Processo n° 397/2015
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 24/Maio/2018

Assuntos: Pedido de inscrig¢dao no Fundo de Pensdes
Caducidade do direito a inscricéo

SUMARIO

Preceitua o n.° 3 do artigo 259.° do ETAPM que “a
inscricdo é facultativa para o0s agentes e para o pessoal
nomeado em comissdo de servico que ndo disponha de lugar
de origem nos quadros dos servicos publicos, devendo
aquela ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da
assinatura do respectivo instrumento contratual.”

No caso vertente, as interessadas na inscricdo
apenas formularam pedido de fornecimento de impressos de
inscricdo, e ndo pedido de inscricdo no Fundo de Pensdes.
S&o duas realidades distintas.

Dispde o n.° 1 do artigo 76.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo que “salvo nos casos em que a
lei admite o pedido verbal, o requerimento inicial dos
interessados deve ser formulado por escrito..”.

Sendo assim, ainda que se concebesse a existéncia
de algum pedido verbal (de inscricdo), mas ndo tendo
aquele sido formulado ©por escrito, ndo se ©poderia

considerar iniciada a marcha do procedimento
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administrativo.

Também ndo se vislumbra que as interessadas foram
impedidas de formular por escrito, em tempo Util e junto
do Fundo de Pensdes o seu pedido de inscrigcdo no regime
de aposentacdo e sobrevivéncia.

N&o tendo as interessadas formulado o pedido de
inscricdo no prazo de 60 dias a contar da posse ou da
assinatura do respectivo instrumento contratual, nem que
as mesmas foram impedidas de o apresentar em tempo util,
caducado se encontra o direito a inscricdo no Fundo de
Pensbdes, ao abrigo do n.° 3 do artigo 259.° do Estatuto

dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n° 397/2015
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 24/Maio/2018

Recorrente:
- Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes de Macau

Recorridas:
- A, BeC

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instédncia da RAEM:

I) RELATORIO

A, B e C, com sinais nos autos, recorreram
contenciosamente para o Tribunal Administrativo do acto
praticado pelo Conselho de Administracdo do Fundo de
Pensb6es de Macau, de 19.7.2010, gue confirmou, por sua
vez, O acto praticado pela Presidente daquele Conselho no
sentido de indeferir a inscricdo dos recorrentes no Fundo
de Pensdes com efeitos retroactivos desde 18.6.2007.

Por sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo, foi julgado improcedente o recurso.

Pelos recorrentes foi interposto recurso
jurisdicional da decisdo, tendo o Tribunal de Segunda
Instédncia concedido provimento ao recurso.

Entretanto, uma vez que foi suscitada pela
entidade recorrida aquando da deducdo da contestacdo a

excepcdo de caducidade do direito a inscricdo, mas como
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ainda ndo houve decisdo sobre tal questdo, ordenou o
Tribunal de Segunda Instdncia a baixa dos autos ao
Tribunal Administrativo com vista a apreciar a questdo de
caducidade do direito a inscricdo no Fundo de Pensdes ao
abrigo do disposto no artigo 259.°, n.° 3 do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau.

Por deciséo proferida pelo Tribunal
Administrativo, foi julgada improcedente a excepcgéo
invocada e, em consequéncia, anulado o acto recorrido do
Conselho de Administracdo do Fundo de Pensodes.

Inconformada, dela interpds a entidade recorrida
recurso Jjurisdicional, em cujas alegagdes formulou as
seguintes conclusdes:

“i. Constitui o objecto do presente recurso a douta decisédo
do Tribunal Administrativo de fls. 310 a 315 que determinou, por néo
procedéncia da excepcdo de caducidade de direito, a anulacdo do acto
recorrido do Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes, proferida
em cumprimento do douto acérddo do TSI de 24 de Julho de 2014,
proferido nos autos de recurso Jjurisdicional com o Processo n.°
1014/2012 (emergentes dos autos de recurso contencioso administrativo
n.° 735/10-ADM do Tribunal Administrativo).

ii. A decisdo ora recorrida tinha como a unica questéo
(juridica) a conhecer pelo Tribunal “a quo”, a caducidade do direito
de inscricdo no Fundo de Pensdes ao abrigo do art.® 259° do Estatuto
dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM) .

iii. Ao contrédrio do que se entende na sentenca recorrida,
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a entidade recorrida e ora recorrente teve o cuidado de impugnar os
factos alegados pelas recorrentes, nomeadamente através dos seus
articulados n.°s 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 44 e 45 e na respectiva
Conclusédo, alineas E, F, I, J, II e JJ.

iv. A questdo de caducidade do direito de inscrigdo, ora em
apreciacdo neste recurso, foi suscitada precisamente pela entidade
recorrida e ora recorrente na referida Contestacdo, gquando ao
impugnar os alegados factos vertidos pelas recorrentes nos
articulados 2 e 3 da p.1i.

v. Segundo o comando legal definido no art.° 54° do CPACM,
a falta de contestacdo ou de impugnacdo implica a confissédo dos
factos alegados pelo recorrente, excepto quando estejam em manifesta
oposigcdo <com a defesa considerada no seu conjunto, nao seja
admissivel confissdo sobre eles ou resultem contraditados pelos
documentos que constituem o processo administrativo instrutor.

vi. No presente caso, além de se verificar a impugnacgdo dos
factos alegados e vertidos nos articulados 2 e 3 da p.i., 0OS mesmos
estdo ainda em manifesta oposicdo com a defesa considerada no seu
conjunto, n&o sendo admissivel confissdo sobre eles ou resultem
contraditados pelos documentos que constituem e} processo
administrativo instrutor, uma vez gque, compulsando oS respectivos
processos administrativos instrutores das recorrentes (j& juntos aos
autos), n&o se encontra nenhum elemento que aponta pela existéncia

dos alegados pedidos de inscric&o no Fundo de Pensdes (ou os alegados

pedidos de fornecimento de formulérios)! (cfr. vide art.° 8° da
Contestacéao)
vii. Tratando-se de facto negativo - nédo existéncia de
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pedido de inscricdo/fornecimento de formuldrio de inscricdo no Fundo
de Pensodes, e perante a impugnacdo deduzida oportunamente na
Contestacao apresentada, conforme e} acima exposto, cabe as
recorrentes o 6nus de prova - no sentido de provar ©pela
existéncia/formulacdo dos pedidos de inscricdo ora em discussdo, e
ndo pode o Tribunal “a quo”, ao proferir a ora decisdo recorrida,
pura e simplesmente chegar a conclusdo nos termos que se conclui na
mesma deciséo.

viii. Quer as proéprias recorrentes, quer o Mm.° Juiz do
Tribunal “a quo”, reconhecem que ndo se apresentaram, dentro do prazo
legal de 60 dias fixado no n.° 3 do art.° 259° do ETAPM, os pedidos
de inscric¢cdo no Fundo de Pensdes ora em questdo.

ix. Efectivamente, as recorrentes apenas se encontram a
inscrever-se, pela primeira vez, no Fundo de Pensdes para efeitos do
Regime de Pensé&o e Sobrevivéncia em 15.09.20009.

x. Perante tal facto e realidade, as recorrentes apenas
fizeram o esforco com o intuito de “justificar” a apresentacdo tardia
dos pedidos de inscricéo Ja em 2009, ou melhor dizendo a
extemporaneidade dos pendidos de inscrigdo, alegando gque houvesse
feito, na altura, “‘pedidos verbalmente” formulados através de
funciondrio do Centro de Formacdo solicitando formuldrios para
efeitos de inscricdo no Fundo de Pensdes.

xi. J& na Contestacdo apresentada pela entidade recorrida e
ora recorrente, e em especial, nos seus articulados n.°s 7, 8, 9, 10,
13, 14, 15, 16, 44 e 45 e na respectiva Conclusdo, alineas E, F, I,
J, II e JJ foram contrariados os factos alegados pelas recorrentes

nos art.®°s 2 e 3 da p.i.
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xii. Tal como foi exposto pela entidade recorrente na
Contestacdo, art.®°s 13°, 14°, 15° e 16°, ndo seria compreensivel como
podiam as recorrentes dar como formulados “werbalmente” os seus
pedidos de inscrig¢do no Fundo de Pensbdes, e por outro lado, receberam
e inscreveram-se, através do Cofre dos Assuntos de Justica, boletins
de inscricdo no Fundo de Seguranca Social inscrevendo-se nesse mesmo
regime?

xiii. Nos termos do n.° 9 do art.° 259° do ETAPM, “Os

o

Trabalhadores que, nos termos dos n.°s 1 e 3, ndo possam ser
inscritos no Fundo de Pensbdes de Macau ou, o0s que podendo, ndao
exercam essa faculdade, s&o obrigatoriamente inscritos no Fundo de
Seguranca Social.”

xiv. A inscrig¢do no Fundo de Seguranca Social é diferente e
incompativel com o Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia e o Regime
de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos.

xv. Seria mais dificil de compreender que as recorrentes,
aquando das suas inscrig¢des no Fundo de Pensdo pela primeira vez em
15.09.2009 na sequéncia da nomeacdo definitiva como Juizes do
tribunal da primeira instédncia da RAEM, ndo levantaram problema a
alegada inscricdo que, conforme as mesmas recorrentes, supostamente,
havia sido verbalmente procedido em 2007, altura em que eram
estagidrios do Curso de Formacdo de Magistrados.

xvi. Em bom rigor, ndo houve (nem podia haver) nenhum
pedido verbal de inscricdo no Fundo de Pensdes, o que se pode
admitir, por mera hipbdtese, gque houvesse verbalmente pedidos de
informacdes através de alguém da parte do Centro de Formacdo Juridica

e Judicidria e nem mais.
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xvii. Efectivamente, a inscricd&o no Fundo de Pensdes para
efeitos do Regime de Pensdo e Sobrevivéncia ndo se faz por meros
pedidos verbais, quer para o pessoal cuja inscricdo seja obrigatéria,
quer para os trabalhadores cuja inscricdo seja facultativa, como é o
caso das recorrentes (cfr. n.°s 2 e 3 do art.° 259° do ETAPM) .

xviii. Nos termos do n.° 3 do art.° 259° do ETAPM, “A
inscricdo é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em
comissdo de servigco que ndo dispunha de lugar de origem nos quadros
dos servicos publicos, devendo aquela ser requerida até 60 dias a
contar da ©posse ou da assinatura do respectivo instrumento
contratual.”

xix. Pela interpretacdo do aludido art.°® 259°, e em
conjugacdo dos seus n.°s 2, 3 e 5, a inscrigdo (tanto obrigatéria
como facultativa) é processada pelos servigcos que paguem OS
vencimentos, pois, cabem estes instruirem os pedidos de inscricéao
enviando ao Fundo de Pensdes os pedidos bem como toda a documentacdo
necessario para efeitos da inscricéo.

xx. E ja apds efectuada a inscricdo no Fundo de Pensdes,
ainda a respectiva compensagdo para o regime de aposentagdo nos
termos do n.° 5 do art.® 259° do ETAPM (sendo 18% pela Administracéo
e 9% pelo do subscritor a descontar mensalmente por retencdo de
fonte, sobre o vencimento unico acrescido dos prémios de
antiguidade) .

xxi. E no caso sub judice, ndo foi assim que aconteceu, nem
que houvesse pedidos verbalmente formulados.

xxii. S&o0 realidades completamente diferentes: 1) o mero

pedido de informacdo sobre a inscric¢do no Fundo de Pensdes, 1i) o
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pedido de fornecimento de formuladrios do pedido de inscricdo, iii) a
formulacdo verbal de pedido de inscrigdo no Fundo de Pensdes, e 1iv)
pedido de inscrigdo devidamente formulado nos termos dos dispostos no
art.® 259° ETAPM.

xxiii. A existéncia ou ndo de formuldrio de inscricdo no
Fundo de Pensdes ndo impede as recorrentes exercer o direito que se
consideram titulares, dentro do prazo legal de 60 dias.

xxiv. Tal formuldrio de inscricdo no Fundo de Pensdes ndo é
exigido por lei e sé para facilitar os interessados, podendo o mesmo
ser obtido na “site” do Fundo de Pensdes, ou as recorrentes redigirem
requerimentos préprios.

XXV. Quanto aos principios de boa-fé, de colaboracéao,
cooperacdo e de lealdade citados na douta sentenca ora recorrida,
importa sublinhar que ndo estdo em causa tais principios juridicos no
caso ora em apreciacdo, pois, a Administracdo Publica, e neste caso,
o Fundo de Pensdes tem consciéncia e tem agido, no relacionamento com
os cidad&os, com observédncia dos mesmos principios de direito
expressamente consagrados no Cédigo de Procedimento Administrativo
(CPA) .

xxvi. A questdo principal é que o Fundo de Pensdes esté
também sujeito ao principio da legalidade, isto é, agir em estrito
conformidade com a lei, nomeadamente, o CPA, o art.® 259° do ETAPM e
as demais disposicdes legais aplicéaveis, no cumprimento e exercicio
das competéncias e fungdes que a lei lhe incumbe, nomeadamente no
processamento da inscricdo do regime de aposentacdo.

Xxvii. E cabendo, em simulténea, aos interessados o

cumprimento do principio de iniciativa, além dos principios versados
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na sentenca recorrida.

xviii. N&o se verifica, no caso em apreco, nenhuma situacéo
de wviolacdo do principio de boa-fé nem do principio de lealdade,
visto que o direito de inscricdo no Regime de Pensédo e Sobrevivéncia
ora em causa foi judicialmente reconhecido por acérddo desse
Venerando Tribunal de Segunda Insténcia de 24 de Julho de 2014, tendo
o Tribunal Administrativo que julgou a causa em primeira insténcia,
acolhido o entendimento da entidade recorrida negando o provimento do
recurso contencioso administrativo entdo interposto.

xxix. Pelos fundamentos acima expostos, na Optica da
entidade recorrente, a sentenca recorrida padeceu dos seguintes
vicios insanaveis de invalidade nomeadamente, pela violacdo e errada
aplicacéo das disposigdes legais sobre o énus de prova,
designadamente, os art.®s 334°, 335°, 336°, 337° do Cbébdigo Civil e os
art.®s 86° e 87° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, a violacédo
e errada aplicagdo do art.® 259° do ETAPM, sobretudo do seu n.° 3, a
violagcdo e errada aplicacdo do art.® 54° do CPACM, e ainda pela falta
e/ou insuficiéncia de fundamentacdo, contradicdo entre matéria de
facto e a fundamentacdo, erro de julgamento, violando e aplicando
erradamente os dispostos nas alineas b), c) e d) do n.° 1 do art.”®
571° do Cédigo de Processo Civil.

O que importam a declaracdo de nulidade ou anulagcdo por
esse Venerando Tribunal de Segunda Instéancia.

Nestes termos, e nos demais de direito, sempre com o0 mui
douto suprimento de V. Exa. deverd proceder-se a excepcdo de
caducidade do direito e consequentemente, considerar procedente o

presente recurso, e anulando a douta sentenca recorrida, indeferindo
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os pedidos de inscricdo em causa por extemporaneidade, com as demais
consequéncias legais, fazendo assim a habitual Justica!”
*

Devidamente notificadas, responderam as recorridas

ao recurso, pugnando pelo seu ndo provimento.
*

O Digno Procurador-Adjunto do Ministério Publico
emitiu o seguinte parecer:

“A partir do trdnsito em julgado do douto Acdrdio
de fls. 182 a 210 dos autos, torna-se consolidada a
prudente decisdo decretada pelo Venerando TSI, que
proclamou: «.., é de concluir que, mesmo com a entrada em
vigor da Lei n.°8/2006 que 1introduziu o regime de
providéncia na fung¢do publica, a inscrigcdo facultativa no
Fundo de Pensbes, prevista no art® 259°/3 do ETAPM, se
mantém em vigor em relacdo aos magistrados estagidrios
que ndo disponham de lugar de origem nos quadros dos
servigcos publicos da RAEM, uma vez que a 1inscrigcdo
facultativa s¢6 fica revogada em relacdo ao pessoal em
geral nomeado em comissdo de servigo ao abrigo do
disposto no art® 23°/1 do ETAPM.»

Neste mesmo Acdrddo, o Venerando TSI ordenou «a
baixa dos autos ao Tribunal Administrativo a fim de
apreciar a questdo da alegada caducidade do direito da

inscricdo no Fundo de Pensdes ao abrigo do disposto no
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art® 259°/3 do ETAPM. »

Por sua vez, na douta sentenca de fls. 310 a 315,
o MM° Juiz a quo decidiu inverificada a caducidade
arrogada na contestacdo, argumentando que «O facto
vertido no art® 2 da P.I., em bom rigor, na sua
substdncia, ndo fol impugnado pela recorrida.» e, enfim,
dando por provado tal facto.

Nas alegacbes de fls. 325 a 340 dos autos, o ora
recorrente Fundo de Pensbdes assacou, a dita sentenca, a
ofensa das disposig¢des legais sobre o oénus de prova
(designadamente os arts. 334° a 337° do CC, bem como
arts. 86° e 87° do CPA), a errada aplicacdo do n.° 3 do
art. 259° do ETAPM e do art. 54° do CPAC, e ainda a
violacdo nas alineas b) a d) do n.° 1 do art. 571° do
CPC.

Quid juris?

Procedendo a leitura cuidadosa da criteriosa
sentenca em crise, ndo nos resta margem para duvida de
que o MM° Juiz a quo especifica os seus fundamentos de
facto e de direito, os quais estdo em coeréncia l1ldgica
com a decisdo, e a sentenca recorrida se circunscreve a
conhecer da questdo respeitante a caducidade suscitada na
contestacdo, por 1sso ndo existe nem excesso de pronuncia

nem omissdo da mesma.
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Convém ndo perder da vista que de acordo com as
jurisprudéncias consolidadas, a inexactiddo e/ou
inexisténcias de factos dados por provados, bem como a
errada aplicacdo ou Iinterpretacdo de disposigcbes legais
integram na categoria de erro de julgamento que ¢é bem
distinto dos vicios consagrados nas alineas b), c) e d)
do n.° 1 do art. 571° do CPC.

Nesta linha de vista, e sem prejuizo do respeito
pela melhor opinido em sentido diferente, colhemos que
ndo se verifica 1in casu nenhum dos vicios prescritos nas
alineas b), c¢) e d) do n.° 1 do art. 571° do CPC, sendo
inevitavelmente descabida a argui¢do do recorrente FPM

nesta parte.

Ora, mediante o pedido de anulagdo do acto
identificado na petigéao inicial, o que as trés
recorrentes contenciosas pretenderam, no fundo, & ©
reconhecimento do direito a4 contagem, para efeitos de
aposentacdo e sobrevivéncia, do tempo em que durava o
curso de formacdo e estdgio para ingresso na magistratura
judicial e do M.°P.°, reconhecimento que ja foi tentado
nos requerimentos referidos nos arts. 5° e 11° da
peticdo.

Repare-se que este «reconhecimentox»

reiteradamente rogado pelas recorrentes contenciosas
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depende da existéncia, na data do requerimento aludido no
art.11° da peticdo, do direito a recuperadora contagem do
dito periodo. O que ¢é fundamental é que o decurso do
prazo previsto no n.° 3 do art. 259° do ETAPM ndo
determinara a extincdo deste direito, dado que ¢é
objectivamente assente a inobservidncia deste prazo legal.

Nesta optica, afigura-se-nos que sdo
constitutivos do  mesmo direito reivindicado  pelas
recorrentes contenciosas o0s factos alegados no art. 2° da
peticdo, no sentido de «.., ACEE#EER SEE S | 5HE
PTRIRE T B I ZORFEHE(F B IR R I S 30215 » W0 AR R 504553
PSP TR (K B H 1 2578 - FAB K RIS S E R 1) 207
EH 7S] 74 - » A luz do preceito no n.° 1 do art. 335°
do CC, cabe as recorrentes contenciosas o onus de prova
destes factos constitutivos.

O percurso da sentenca sob sindicdncia deixa-nos
a impressdo de o MM° Juiz a quo nunca exigir ao FPM o
onus de prova dos factos integrativos daquela caducidade.
Dai que, a nosso ver, a sentenca recorrida ndo infringe
arts. 334° a 337° do CC nem arts. 86° e 87° do CPA.

*

Na sentengca em escrutinio, o MM° Juiz a quo
julgou inverificada a caducidade do direito de inscrigdo
no FPM. Como suporte factual da sua decisdo, deu por

provados os factos alegados nos arts. 2° e 3° da peticédo
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inicial, com mais essencialmente o0s seguintes dois
argumentos:

De um lado, «0O facto vertido no art® 2 da P.I.,
em bom rigor, na sua substdncia, ndo fol impugnado pela
recorrida.», dado que «A I1nexisténcia de registo, de
resto, considerado onde deve ser considerado, ou seja, no
plano probatdério, ndo significa, naturalmente, que o0
pedido em causa ndo tivesse sido feito e negado pela AP,
até porque, segundo cremos e é do senso comum, OS pedidos
verbais em regra ndo sdo registados.»

E por outra banda, «Temos, pois, para nds, que a
referida negagdo esta, de resto, em coeréncia com a
posig¢cdo formal da recorrida de que as recorrentes ndo
teriam direito a desejada inscrigcdo, posigdo verbalizada
conforme se refere no art® 2 da p.i. e confirmada pela
decisdo formal do FP posta em crise nestes autos.»

Salvo elevado respeito pela opinido diferente,
entendemos que é proficiente e racionalmente sustentado o
julgamento da matéria de facto pelo MM° Juiz a quo, cuja
conclusdo culminante consubstancia-se em considerar
provados os factos alegados nos arts. 2° e 3° da peticéo,
nomeadamente os de que <., &% ZLER GELES 0B S A
PTAR IR 2T B TR ZRFEHE(F AR (R R I S G025 - W a5 i AR R 54273
LI R PEIAL TR N2 Y 1A - FRIK R S0 E R 1 307
BB 7S 0 THEHE © »
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Pela nossa parte, ndo se descortina a violagcdo do
disposto no art. 54° do CPAC assacada a sentengca 1in
questio. Pois bem, o MM° Juiz a quo ndo considerou ou
afirmou que o FPM, por omissdo da Iimpugnacdo, tivesse
confessado os factos dados por provados. O que o levou
aquela conclusdo sobre factos  provados é a sua
interpretacdo da contestacdo do FPM, sendo tal
interpretacdo traduzida nos dois argumentos supra

transcritos.

Ora, o facto provado de <., AEE#EER 5EE=ZFH
I B [ B TR (R 2 B [T I HOR T (F B (R R I & 30215 » Wi 4 1
R G EIET o SR TR KB B H 1A &7+ TR IR R & 70
BEI o G HE AR O] FAEMEy implica que, dentro do prazo
estabelecido no n.° 3 do art. 259° do ETAPM, as
recorrentes contenciosas manifestaram a vontade de fazer
inscricdo no FPM  para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia, e foram impedidas de efectuar a inscrigdo
pelo FPM.

Deste modo, e também tomando em conta o argumento
alegado no art. 3° da peticdo, inclinamos a sufragar o
douto entendimento do MM° Juiz a quo, no sentido de ser
incensurdvel que as recorrentes contenciosas ndo fizeram
a inscrig¢do no FPM dentro do referido prazo legal.

Nesta 1inha, ndo podemos deixar de acompanhar a
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conclusédo a quedo MM© Juiz a quo, asseverando
expressamente: «Destarte ndo serd pela procedéncia da
questdo em apregco que o direito das recorrentes ndo se
mantera incdlume conforme substancialmente reconhecido
pela douta decisdo do TSI.» O que nos 1imbui a Iimpressdo
de que a senteng¢a recorrida ndo infringe o preceituado no
n.° 3 do art. 259° do ETAPM.

No entanto, cabe-nos acrescer que o exercicio da
funcdo nos leva a saber e conhecer os empenhos e
dedicagbes do FPM em prossecu¢do e defesa dos interesses
publicos. Assim, acreditamos que a recusa dele em
fornecer os boletins as recorrentes ndo 1Iimplica a
inobservincia ao principio de  boa re, deve  ser
interpretada no sentido de manter a coeréncia e a
fidelidade da sua constante posicdo.

* Kk K

Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo

provimento do presente recurso jurisdicional.”

Corridos os vistos, cumpre decidir.

* x %

II) FUNDAMENTACAO

Estd em crise a seguinte decisdo recorrida:
“Resulta da douta decisdo do TSI as recorrentes, enquanto magistradas

estagiérias, tém o direito a inscreverem no Fundo de PensGes de Macau ao abrigo do
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art®259°n°3 do ETAPM.

Por conseguinte, a parte verdadeiramente substancial e que deve sempre
sobrelevar a forma no limite permitido pela lei, esta substantivamente esclarecida e
decidida.

Em cumprimento da douta decisdo do TSI importa apenas conhecer no
quadro da presente decisdo a questdo da caducidade do direito de inscrigdo no Fundo
de Pensdes ao abrigo do predito preceito.

E para isso entende o Tribunal ja estar em condi¢Bes de decidir por ter
para o efeito lastro factual suficiente, operando-se para tal conclusdo a necessaria
interpretacdo do que articulado a propésito foi e se tal matéria, a beneficio do que de
substancial releva, deve ser considerada provada para suporte da decisdo projectada
(art°54 do CPACM).

A matéria relevante para a projectada decisao esta circunscrita no art®2 e 3
da P.l1. que, em defesa antecipada, é utlizada pelas recorrentes para justificar o motivo
pelo qual ndo foram as respectivas inscricdes no Fundo de Pensdes requeridas no
prazo a que alude o art®259 n®3 do ETAPM.

O facto vertido no art®2 da P.l., em bom rigor, na sua substancia, ndo foi
impugnado pela recorrida.

Na verdade a este facto reagiu o Fundo de Pensdes atravées do art®8 da sua
douta contestacdo. Nos termos deste art.8 ndo resulta a negacéo de que as recorrentes,
na segunda metade de Junho de 2007, tivessem recebido do Cofre dos Assuntos de
Justica os boletins de inscricdo no regime de providéncia dos trabalhadores dos
servigos publicos, como ndo resulta directamente negado que foram pedidos
verbalmente, via Centro de Formacdo, os boletins de inscricdo no FP a recorrida.

Igualmente néo esta directamente negado que foi transmitido pelo Fundo de Pensdes,
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verbalmente e via Centro de Formacédo, a negacao da entrega de tais boletins e com a
informac&o de que fora revogado o regime de aposentagéo e sobrevivéncia.

O que se refere no art®8°da contestacdo € que ndo hé registo no FP de que
foi requerido o fornecimento dos ditos boletins de inscricdo para inscri¢gdo no regime
de aposentacéo e sobrevivéncia. Trata-se, pois, de coisa substancialmente diferente da
negacdo directa do facto alegado, da negacdo de que tal pedido tenha ocorrido, ao
invés correspondendo, isso sim, a alegacdo de um meio de prova que a recorrida
poderia juntar (o registo e do qual ndo consta o pedido em causa) e para contraprova
do que em causa esté (justificacdo da ndo observancia do predito prazo previsto no
art®259°n°3 do ETAPM).

A inexisténcia de registo, de resto, considerado onde deve ser considerado,
ou seja, no plano probatorio, ndo significa, naturalmente, que o pedido em causa ndo
tivesse sido feito e negado pelo FP, até porque, segundo cremos e € do senso comum,
0s pedidos verbais em regra ndo sdo registados.

Pelo exposto, com o fundamento que antecede, € tendo por provado o que
do art®2 da p.i consta que, também, alicercaremos a nossa deciséo.

Vejamos entdo, ndo olvidando que a Administracdo moderna é pessoa de
bem, devendo actuar na sua relagdo com os administrados de boa fé e de forma
cooperante, tudo em homenagem aos principios que consubstanciam conquistas
civilizacionais e que ndo podem ser objecto qualquer de retrocesso: principio da
colaboracdo e boa fé (os funcionarios, no exerckio da sua actividade, devem
colaborar com os administrados, segundo o principio da boa fé, tendo em vista a
realizacdo do interesse da comunidade ou de dado cidaddo concreto, outrossim
visando fomentar a sua participacdo na realizacdo da actividade administrativa) e

principio da lealdade (a Administracdo deve agir de forma leal, solidaria e
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cooperante).

Nos termos do art® 259° n°® 3 do ETAPM, normativo que € basilar no
quadro da presente decisdo, “a inscri¢ao ¢ facultativa para os agentes e para o pessoal
nomeado em comissdo de servico que ndo disponha de lugar de origem nos quadros
dos servicos publicos, devendo ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da
assinatura do respectivo instrumento contratual” .

Como resulta da matéria da decisdo substancial destes autos, as recorrentes
fizeram o seu formal requerimento de inscricdo no FP ao abrigo do citado precito,
enquanto magistradas estagiérias, para além do prazo nele consignado.

Teré por isso caducado o respectivo direito?

Cremos que néo.

Na verdade as recorrentes foram, em face do que supra se considerou
como assente, limitadas na sua “vontade de acgdo” e pela negagdo de cooperacdo da
Administracdo, negagdo essa feita verbalmente via Centro de Formacdo. Os boletins
negados sdo o instrumento id6neo e necessario a inscricdo omitida no prazo supra
referido. Sendo negados pela AP n&o é censuravel a omissédo em causa sob pena de se
poder configurar uma possivel situagao de “abuso de direito”.

A AP deve proceder de uma forma leal e cooperante quando 0s meios,
para que o administrado pratique um qualquer acto a seu beneficio, estdo na sua
disponibilidade. A AP deve franquear esses meios e deve proceder a idonea
informac&o de como se acede aos mesmos.

Mais, deve fazé-lo de forma ainda mais consistente quando tal lhe é
pedido, ainda que entenda que o administrado ndo tem direito ao que no instrumento
requerido vai materializar. Nao pode ¢é negar o “meio”, como o fez no caso concreto,

com o argumento de que o direito que se pretende fazer valer ndo assiste ao
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administrado. Isso € “coisa” para surgir noutro momento e de forma fundamentada.

De resto, no quadro do seu dever de cooperacdo e lealdade, existindo o
direito em causa, como o TSI reconhece que existe, deve ela propria criar as
condicBes materiais e informativas necessérias para que 0 mesmo seja competente e
esclarecidamente exercido pelo administrado. A AP, ndo se deve olvidar, existe para
servir a comunidade e ndo para se servir, a AP € uma emanacdo do interesse colectivo
enquanto tal (e particular enquanto componente desse interesse colectivo e com ele
concordante) e esta ao seu servico.

A experiéncia comum ou o0 conhecimento geral diz-nos, pelo aos
funcionérios publicos, que, nos casos como que viveram as recorrentes, ou seja, inicio
de funcbBes (no caso, exasperantes, exigentes e absorventes), a AP faculta os
elementos necessarios ao aceso aos direitos que ao administrado funcionario assistem,
tudo de resto em observancia também daqueles principios supra aludidos.

Foi isso que o Centro de Formacao, exemplarmente, tentou concretizar, ao
fazer o pedido verbal referido no art®2 da P.l., outrossim facultando os elementos
necessarios a inscricdo das recorrentes no regime de previdéncia dos trabalhadores
dos servigos publicos (Lei 8/2006).

Temos, pois, para nos, que a referida negacdo esta, de resto, em coeréncia
com a posigédo formal da recorrida de que as recorrentes ndo teriam direito a desejada
inscrigdo, posicédo verbalizada conforme se refere no art®2 da p.i. e confirmada pela
deciséo formal do FP posta em crise nestes autos.

Portanto, ndo tendo acesso aos boletins, na nossa Optica ndo pode ser
censuravel a omissdo das recorridas e quanto ao prazo de inscricdo desejado pois,
como é regra, tal € formalmente materializado neles, dado que a recorrida reconhece

na parte final do art®8 da contestacdo ao admitir que afinal o boletins € fornecido.
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Na prética, as recorrentes, como jé se foi referindo, ficaram impedidas de
fazer o pedido no prazo previsto no citado preceito, podendo-se afirmar que a omissao
releva de auséncia de “vontade ac¢do”, aqui se chamando a colagdo conceito bem
conhecido da teoria geral do negdcio juridico (por conseguinte também dos actos
juridicos).

Mais, ainda menos censurdvel é a omissdo se considerarmos que as
recorrentes se encontravam no ambito de um curso de extrema exigéncia e
exasperacao, dado de conhecimento genérico, que, em boa verdade, “coarcta ou limita
a disponibilidade” de se pensar ou prever situagdes para além do que € objecto da
referida actividade, em concreto relacionadas com burocracias necessarias a obtencao
de beneficios de que ndo se conhecem os contornos rigorosos, tudo salvo se houver
cooperacdo da AP, de resto como ocorreu em relacdo ao Centro de Formacédo
conforme vertido no art®2 da p.i. e em relacdo a disponibilizacdo dos boletins para
inscricdo na regime de previdéncia dos trabalhadores dos servicos publicos.

Destarte ndo sera pela procedéncia da questdo em apreco que o direito das
recorrentes ndo se manterd incolume conforme substancialmente reconhecido pela
douta deciséo do TSI.

N&o procedendo a excepcdo apreciada, a decisdo do TSI opera 0s seus
efeitos na plenitude, ficando esclarecidamente reconhecido o direito das recorrentes
em se inscreverem no Fundo de Pensdes.

Nessa medida anula-se o acto recorrido do Conselho de Administracéo do
Fundo de Pensdes.

Sem custas.

Registe e notifique.”
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A qgquestdo que se coloca no presente recurso
jurisdicional consiste em saber se se verificou a
caducidade do direito a inscricdo no Fundo de Pensdes ao
abrigo do n.° 3 do artigo 259.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau.

Entende a decisdo recorrida que ndo, na medida em
que, ndo tendo as recorridas acesso aos impressos de
inscricdo, ficaram impedidas de fazer o pedido no prazo
previsto no n.°® 3 do artigo 259.° do ETAPM, pelo gque néo
é censuravel a omissdo das recorrentes.

Vejamos.

Preceitua o n.° 3 do artigo 259.° do ETAPM que “a
inscricdo é facultativa para oS agentes e para o pessoal
nomeado em comissdo de servico que ndo disponha de lugar
de origem nos quadros dos servigos publicos, devendo
aquela ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da
assinatura do respectivo instrumento contratual.”

Segundo alegam as recorridas (artigo 2.° da
peticdo de recurso), na segunda metade de Junho de 2007,
o pessoal do Cofre dos Assuntos de Justica forneceu as
recorridas boletins de inscricdo no regime de previdéncia
dos trabalhadores dos servicos publicos.

Entretanto, as recorridas entenderam que, apesar

de serem ainda estagidrias do Curso de Formacdo de
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Magistrados, a elas devia aplicar-se o regime de
aposentacdo e sobrevivéncia dos magistrados, pelo dque

pediram verbalmente ao Fundo de Pensdes de Macau, através

de colaboracdo do pessoal do Centro de Formacdo Juridica

e Judiciaria, o fornecimento de impressos de inscrigdo no

regime de aposentagdo e sobrevivéncia.

Ainda segundo o alegado pelas recorridas, o Fundo
de Pensdes deu uma resposta verbal, transmitida através
do pessoal do Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria,
no sentido de que o pedido ndo podia ser satisfeito, por
o regime de aposentagcdo e sobrevivéncia Jj& ter sido
revogado, ndo havendo, portanto, impressos a fornecer.

Por parte da entidade recorrida, disse na

contestacdo (artigo 8°) que tendo pesquisado os registos

de consultas recebidas pelo Fundo de Pensdes durante o

ano 2007, neles ndo constava qualquer assunto relacionado

com o fornecimento de impressos de inscricdo no regime de

aposentacdo e sobrevivéncia e apresentado pelo pessoal do

Centro de Formacdo Juridica e Judiciéria.

Mais disse que a inscricéo no regime de
aposentacdo e sobrevivéncia era facultativa, e ndo havia
impressos oficiais para o efeito, quando muito existiam
no site do Fundo de Pensdes minutas de declaracdo para

servir como referéncia.
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Segundo o disposto no artigo 54.° do CPAC, a falta
de contestacdo ou de impugnacdo implica a confissdo dos
factos alegados, salvo aqueles que estejam em manifesta
oposicédo com a defesa considerada no seu conjunto.

Em bom rigor, face a posicdo assumida pela
entidade recorrida na contestacdo, negando, nomeadamente,
ter recebido do pessoal do Centro de Formacdo Juridica e
Judiciaria quaisquer consultas relacionadas com o)
fornecimento de impressos de inscrig¢do no regime de
aposentacdo e sobrevivéncia, somos a entender que nao
podemos dar como provados os factos acima descritos e
alegados pelas recorridas.

E mesmo que se considerasse provada a factualidade
de que as recorridas formularam efectivamente pedido
verbal dirigido ao Fundo de Pensdes, através do pessoal
Centro de Formacdo Juridica e Judiciéaria, o tal pedido
(fornecimento de impressos de inscrigdo no regime de
aposentacdao e sobrevivéncia) também nao teria a
virtualidade de produzir os efeitos pretendidos pelas
recorrentes.

Sendo vejamos.

Em primeiro lugar, é bom de ver que o “pedido” a
que se alude no artigo 2.° da peticdo de recurso consiste

apenas num pedido de fornecimento de impressos de
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inscricdo, e ndo pedido de inscricdo no Fundo de Pensdes.
Em nossa modesta opinido, sdo duas realidades distintas.

Em segundo lugar, dispde o n.° 1 do artigo 76.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo que “salvo nos
casos em que a lei admite o pedido verbal, o requerimento
inicial dos interessados deve ser formulado por
escrito..”.

Como observam Lino Ribeiro e José Céndido de
Pinho'!, “todo o requerimento deve ser escrito (..), SO nos
casos em que lei especial a admita é que o recorrente se
poderda socorrer da formulagdo verbal”.

No caso vertente, ainda que se concebesse a
existéncia de algum pedido verbal (de inscricdo), mas néo
tendo aquele sido formulado por escrito, ndo se poderia
considerar iniciada a marcha do procedimento
administrativo.

Em terceiro lugar, ao contrario do afirmado na
decisdo recorrida, nédo se vislumbra qualquer dificuldade
por parte das recorridas na formulacdo do pedido sob a
forma escrita.

Melhor dizendo, e salvo o devido respeito, somos a

entender que as recorridas nunca foram impedidas de

! Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, FM e SAFP,
pag. 437
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formular por escrito, em tempo Util e Jjunto do Fundo de
Pensdes © seu pedido de inscricdo no regime de
aposentacdo e sobrevivéncia.

De facto, podemos verificar que ndo existe
qualquer modelo de impresso préprio e legalmente aprovado
para efeitos de inscricdo prevista no n.° 3 do artigo
259.° do ETAPM.

Ou seja, para exercer a faculdade prevista nessa
disposigdo legal, basta haver uma simples declaracéo
subscrita pelas recorridas.

Sendo assim, ndo se pode dizer gque houve falha por
parte do Fundo de Pensdes, na medida em que o pedido de
inscricdo, a existir, ndo estd dependente do fornecimento
de impressos préprios pelo Fundo de Pensdes.

Nestes termos, ndo tendo as recorridas formulado o
pedido de inscricdo no prazo de 60 dias a contar da posse
ou da assinatura do respectivo instrumento contratual,
nem que as mesmas foram impedidas de o apresentar em
tempo Util, caducado se encontra o direito a inscricdo no
Fundo de Pensdes, ao abrigo do n.° 3 do artigo 259.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau.

Aqui chegados, concede-se provimento ao recurso

jurisdicional, julgando procedente a excepcao de
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caducidade do direito invocada pela entidade recorrida.

* x %

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em conceder provimento ao
recurso jurisdicional interposta pela entidade recorrida,
revogando a decisdo recorrida, e confirmando o despacho
administrativo impugnado.

Custas pelas recorridas, com taxa de justica em 6

Registe e notifique.
* Kk K

RAEM, 24 de Maio de 2018
Tong Hio Fong
Lai Kin Hong
Fong Man Chong

(com declaracdo de voto vencido)

Fuli presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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Processo n° 397/2015 (recurso jurisdicional do contencioso)
Recorrente: Conselho de Administragdo do Fundo de Pensdes de Macau

Recorridas: Dras. A;Be C

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Voto vencido o presente acorddo pelas razes seguintes:
I

Subscrevo inteiramente a posicao expendida no douto parecer do
Digno. Magistrado do MP e na douta decisdo do Tribunal Administrativo (TA),
transcrita integralmente no presente acérddo no sentido de manutencdo do
decidido pelo TA.

Ao que fica exposto e justificado no aresto do TA, sdo ainda
acrescentados 0s seguintes pontos:

1) — Quando foi instado para fornecer impressos para inscricdo no
fundo, o Fundo de Pensdes (FP) respondeu que o regime de aposentacéo ja se
encontra revogado e ndo ha formuléarios para fornecer as recorrentes,
nitidamente o FP n&o agiu conforme aos padrdes legais, porque, da forma como
foi dada a resposta pelo FP podemos retirar duas consequéncias importantes:

- O FP sabe claramente que as Recorridas formularam pedidos da
inscricdo no fundo de pensdes e para tal requereram 0s meios necessarios.

- “Alguém” do FP deu uma resposta negativa (“resposta-ndo”) a
pretenséo recebida.

2) — Nesta passagem, nitidamente o FP n&o actuou numa forma
conforme aos comandos legais. Pois, ainda que se admita que a pretensao
deveria ser formulada por escrito, mas tendo em conta que o FP ja recebeu a
“declaracdo” manifestada pelas Recorridas de se inscrever no fundo de
pensdes, deveria orienta-las nos termos do disposto no artigo 78°do CPA, que
dispoe:
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1.(...)

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, devem os érgaos e agentes

administrativos procurar suprir as deficiéncias dos requerimentos de modo a evitar que os

interessados sofram prejuizos por virtude de simples irregularidades ou de mera imperfeigao

na formulagao dos seus pedidos.

3.(...).

Este numero, lido em conjugacdo com o principio da colaboragéo
entre a Administracdo e os particulares, previsto no artigo 9°do CPA, vale para
todas as situaches em que a Administracdo é pedida alguma coisa,
independentemente da forma como a pretenséo é formulada.

O arti g0 9° (principio da colabora¢do entre a Administra¢do e os particulares) do CPA
estipula:

1. Os o6rgaos da Administragdo Publica e os particulares devem actuar em

estreita cooperagao reciproca, devendo designadamente:

a) Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados, desde que nao

tenham caracter confidencial ou de reserva pessoal;
b) Apoiar e estimular todas as iniciativas socialmente Uteis.

2. A Administragdo Publica é responsavel pelas informagdes prestadas por

escrito aos particulares, ainda que n&o obrigatdrias.

3) — N&o agindo assim, obviamente o FP n&o respeitou o0s
normativos acima citados.

4) — Mais, nos termos do disposto no artigo 6° do Regulamento
Administrativo n® 16/2006, de 20 de Novembro, o FP ¢ “gerido” por um
Conselho de Administracdo. O que significa que a pretensdo das Recorridas
devia ser objecto de discusséo e deliberacdo por parte desse mesmo Conselho,
enquanto 6rgao colegial. Para que a “resposta” dada seja valida, exige-se a
verificacdo de certos requisitos, tais por exemplo, a presenca de quorum e a
votacdo validamente realizada e a existéncia de acta respectiva.
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A falta desses elementos originaria nulidade dessa “resposta-nao”
(artigo 12291-g) do CPA).

5) - Mesmo na hipotese de que a competéncia indicada na alinea 5)
do n®1 do artigo 6° do citado Regulamento se encontre delegada na sua
Presidente, esta tinha e tem a obrigacdo de tomar decisdo com mencdo da
origem do poder e de fundamentar a sua decisdo, por estar em causa um direito
fundamental dos trabalhadores da Funcdo Publica. Ndo tendo agido desta
maneira, o FP tem de assumir toda a responsabilidade daidecorrente. Ao fim e
ao cabo, os trabalhadores da Administracdo Pulblica ndo deixam de ser
trabalhadores normais, e como tal vale o principio do favor laboratoris em
matéria de interpretacdo das normas respeitantes aos direitos dos trabalhadores.

Eis uma leitura possivel.

6) - Uma terceira leitura ainda possivel: quando “alguém” deu tal
“resposta-nao” (facto este que ficou provado nos autos), esse “alguém” esta a
usurpar de poder ou a competéncia, por este poder pertencer ao Conselho de
Administracdo ou a sua Presidente, no caso de haver delegacdo do poder para
este efeito. Assim, mais uma causa geradora da nulidade da “resposta-ndo”
dada pelo FP.

7) - Nesta optica, o que se passa ¢ que o “pedido” das Recorridas
continuava a estar pendente, estava a espera da resposta do FP. E, a resposta
expressa do FP s veio a dar-se na sequéncia do “impulso” das Recorridas
mediante requerimentos escritos formais. Obviamente o que vale é a resposta
expressal SO que na resposta expressa o FP veio a invocar, entre outras coisas,
a caducidade, o que nédo deixa de espelhar a sua actuacdo da ma fé.

8) — Pergunta-se, entdo pode entrar em funcionamento aqui a regra
de indeferimento ou deferimento tacito da pretenséo? Entendemos que néo, por
estar em causa um direito potestativo (como demonstraremos mais adiante), e,
tal direito foi exercido pelas suas titulares mediante declaracéo de vontade, que
chegou a esfera do destinatario.

9) - Com esta pergunta somos levados a ponderar uma outra questao
que se prende com a natureza do direito a inscricdo no fundo de pensoes.
O n.°3 do artigo 259.°do ETAPM preceitua:

1. (.)
2.

3. A inscricdo € facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em

comissao de servigo que nao disponha de lugar de origem nos quadros dos servigos publicos,

devendo aquela ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da assinatura do respectivo

Recurso Jurisdicional 397/2015 Pagina 29



instrumento contratual.”

10) - Ora este artigo tem de ser interpretado em conjugagdo com
vérios diplomas legais que foram produzidos posteriormente, mormente 0s
seguintes:

- A Lei n%/2006, de 28 de Agosto (Regime de Providéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos), quando esta entrou em vigor, 0S
trabalhadores da Administracdo Publica deixaram de poder inscrever-se no
fundo de pensdes, salvo os magistrados judiciais e 0os magistrados do MP, e s6
eles hoje em dia, que ingressardo nos respectivos quadros, depois da entrada
em vigor da Lei citada;

- A Lei n©5/2009, de 3 de Agosto (Disposigdes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia) (artigo 59 principalmente),
conjugada com o artigo 23° do ETAFP, que veio a alterar os regimes de
provimento nas funcBes publicas, estipulando-se que, a partir da entrada em
vigor desta lei, a figura de comisséo de servigo passa a ser reservada quase
exclusivamente para as situacbes de nomeacdo do pessoal para os cargos de
direccéo e chefia.

- Porém, existe uma situacdo especial, independentemente da
natureza do vinculo pessoal em causa com a Administracdo (ou até sem esse
vinculo), que é a dos estagiarios que frequentam o curso de formacdo de
magistrados para ingresso no quadro de magistrados judiciais e do MP, ao
abrigo do disposto no artigo 891 da Lei n®13/2001 (Regime do curso e estagio
de formacéo para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico),
de 20 de Agosto, a luz do qual a frequéncia do referido estagio é feita em
regime de comisséo de servico.

Conclusdo que tiramos daqui € que a norma do artigo 259° do
ETAFP tem de ser lida de forma correctiva.

11) - A relevancia destes novos regimes consiste em permitir a
conclusao de que o artigo 259°3 do ETAFP, quando fala de “pedido”,
verdadeiramente € apenas uma declaracéo de vontade!

12) - Porque, aos magistrados nédo € fornecida nenhuma opcdo em
termos de regime de reforma e pens@es, nesta optica, qualificamos esse direito
ainscricdo no fundo de pensbes como um direito potestativo, que nem sequer a
Administracdo pode negar 0 seu exercicio, quando o interessado esta reunido
dos pressupostos legalmente fixados e basta assim declarar a sua vontade (de
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inscrever no fundo de pensdes).

Nesta matéria, ensinava o Prof. Baptista Machado:

“(...) Todo o direito potestativo atribui ao respectivo titular um poder juridico
materialmente conformador, isto €, um poder de, por vontade unilateral do seu titular,
constutuir, modificar ou extinguir relagdes juridicas. Assim, os direitos potestativos podem ser
ocnstitutivos, modificativos ou extintivos (J. Baptista Machado, RLJ, 1170-201). E exercido

mediante declaragédo unilateral recepticia e esta declaragdo € incondicional, uma vez feita e

recebida esta mesma declaragdo a situagdo fica perfeitamente definitiva e, mais ainda, a

alteragédo juridica consuma-se (ob. cit., 206). Este direito consuma-se pelo seu proprio

exercicio (ob. cit., 207).”

13) — Note-se, ainda que 0 que estd em causa € matéria de
providéncia social, de regalias para reforma, de garantias sociais, e ndo para
agora ja, mas sim para certos anos de tempo de servicos depois, ou seja,
tratando-se de matérias situadas no dominio de direitos das pessoas, as normas
reguladoras devem ser interpretadas no seu sentido mais amplo possivel, isso
por um lado; por outro, o legislador sabe que, uma vez ingressados no quadro
de magistrados, a estes ndo resta nenhuma outra alternativa sendo a de inscrigdo
no fundo de pensdes, Unica saida e Unica opcdo (em bom rigor, ndo ha opcao!),
serda que o legislador, ainda nesta situacdo ‘“potestativa”, obrigaria que os
estagiarios se inscrevessem primeiro na providéncia social somente para 2 anos
¢ so para “experimentar” este regime? Uma coisa ilogica!

14) - O contra-argumento ndo vale, ou seja, para contrariar 0 nosso
ponto de vista, invoca-se o0 argumento de que o periodo de estagio é um periodo
transitério, ndo se sabe se 0s estagiarios conseguem acabar 0 estagio com
aproveitamento (de estudo) ou néo (e consequentemente nomeados ou ndo para
magistrados), entdo obriga-se que 0s estagidrios optem primeiro pela
providéncia social. E um argumento nulo, por, mesmo antes de criar o regime
de providéncia social, os funcionarios de nomeac&o provisoria estavam tambéem
numa situacdo temporaria, ndo se sabia, se apds um ano de servico, se eles
viriam a ser nomeados definitivamente ou ndo! Situacdo quase idéntica a dos
estagiarios ! E de ver que este contra-argumento n&o valia nem vale hoje em
dia.

15) — Nesta Optica, podemos afirmar com toda a seguranca de que,
quando foi pensado o regime de providéncia social, o legislador ndo chegou a
pensar a situacdo dos estagiérios, como tal cabe agora ao aplicador de direito
tirar das normas aplicaveis o sentido l6gico, sistematico, correcto e adequado a
situacdo em apreco, tendo em conta todas as circunstancias concretas rodeadas
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do caso e em conjugacdo com todos os principios disciplinadores da matéria
em discusséo.

Nestes termos, salvo o merecido respeito, entendo que deve ser
mantida a decisdo do TA pelos fundamentos acima produzidos, negando-se
provimento ao recurso interposto pelo FP.

RAEM, aos 24 de Maio de 2018.
Segundo Juiz-Adjunto

Fong Man Chong
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