Processo n.2196/2017

(Recurso Jurisdicional)

Data . 8de Marco de 2018
Recorrente :  Presidente do Instituto de Habitacdo (FRR B &)
Recorrida : XXX (XXX)
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Regularmente citada, a Recorrida, XXX (XXX), veio apresentar as
suas contra-alegacgoes, tendo formulado as seguintes conclusoes :

1. O recurso Recorrente ndo se conformou com a sentenca
proferida pelo Tribunal a guo.

2. No seu entender, é correcto que o IHM tenha respondido a

Recorrida volvidos cerca de dois meses sobre o0 seu pedido pois o Recorrente
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nao sabia' se a Recorrida ja se tinha ausentado de Macau e, por outro, essa
resposta foi dada dentro do prazo geral de 90 dias para a conclusao do
procedimento, nos termos do artigo 61.° do CPA.

3. O Recorrente discorda da sentencga recorrida quando é afirmado
que a sua actuacgao é contraria a boa fé porquanto, ao invés de responder ao
e-mail da Recorrida, comecou a recolher elementos tendentes a dar inicio ao
procedimento para a rescisao.

4. A Recorrida foi informada, no dia 15/3/2014, dia em que assinou
o contrato com o IHM, por um funcionario deste Instituto que, para se ausentar
por necessidade de estudos, bastava requerer através de formulario préprio
do IHM, expondo a sua situacdo, o que a Recorrida fez em 18/3/2014,
confiando nas palavras do funcionario do IHM.

5. A Recorrida nunca esperou que o IHM viesse, muito tempo
depois de passados os 45 dias sobre o seu pedido, dizer que tal formalidade
nao sé nao era suficiente, como, ainda que constituia motivo de despejo.

6. Fere a mais basica nogcdo de justica que uma pessoa, para
arrendar um imovel, tenha de sacrificar um curso superior que estava a cerca
de 3 meses da sua conclusdo, ndo, sendo razoavel, nem proporcional
prejudicar o direito a educagao da Recorrida;

7. Se o Recorrente tivesse respondido a tempo ou se tivesse
avisado a Recorrida dentro do prazo de 45 dias, a mesma teria certamente
ponderado a situagao; nao excluindo a possibilidade de regressar a Macau
antes do fim do ano lectivo.

8. O Recorrente nao tinha motivos para desconhecer se a

Recorrida se tinha efectivamente ausentado de Macau.
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9. A resposta expedida pelo IHM, quase dois meses depois do
pedido, apenas informa a Recorrida de que o IHM toma conhecimento do
mesmo e que o regista no processo, nao adiantando nenhuma resposta em
sentido negativo nem positivo, 0 que leva a questionar a bondade e
razoabilidade dessa resposta.

10. E legitimo que a Recorrida, nessa data, tenha entendido
que o Recorrente tinha aceitado o seu pedido.

11. Em Julho, o Recorrente comec¢a a recolher dados
tendentes ao procedimento de rescisio.

12. A actuacao do Recorrente induziu em erro a Recorrida e é
contraria a boa fé.

13. Todo o procedimento do IHM, - desde o envio da resposta
ao fim de cerca de dois meses sobre o pedido da Recorrida, a ndo resposta ao
e-mail da Recorrida, ao telefonema com a mé&e da Recorrida, a visita e
audiéncia realizadas - € contrario a boa fé, nos termos do artigo 8.° do CPA.

14. A intengao do IHM foi, desde sempre, proceder ao despejo,
como é notdrio pelo desfasamento entre o teor do parecer n.° 0225/DAJ/2014
e as acgoes e diligéncias levadas a cabo pelo IHM tendentes ao despejo da
Recorrida.

15. Assim, duvidas nao restam de que o acto deve ser anulado
por violacao do principio da boa fé.

16. Todavia, a ser dado provimento ao presente recurso, o que
nao se concede mas apenas se admite por cautela de patrocinio, devera esse
Tribunal, nos termos do artigo 590.°, n.° 1 do Cdédigo do Processo Civil,

apreciar subsidiariamente os fundamentos apresentados pela ora Recorrida
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na sua peticao de recurso contencioso.
*
O Exmo. Magistrado do MP junto do TSI oferece o seguinte

douto parecer, pugnando pela anulacdo do acto (fls. 227 a 228v):

Impugna-se, no presente recurso jurisdicional, a sentenca de 31 de
Outubro de 2016, do Tribunal Administrativo, que julgou procedente o recurso
contencioso interposto por XXX contra o acto de 7 de Outubro de 2015, do
Presidente do Instituto da Habitacdo, através do qual, em via de recurso
hierarquico, fora mantida a decisdo de rescisdo do contrato de arrendamento

que a recorrente contenciosa celebrara em 2014 com o Instituto da Habitagao.

O recorrente deixa subentendido que houve errada interpretagao do

principio da boa-fé.
Cremos que néo lhe assiste razao.

Como bem se evidencia no parecer da Exm.? colega, inserto a fls.
44 e seguintes, que aqui temos por bem chamar a colagao e reiterar, dado o
acerto e a completude com que suscita e aborda a questao, verifica-se que a
Administracdo ndo andou bem na forma como tratou e geriu 0 caso da

arrendataria XXX.
E a alegacao de recurso continua a laborar em manifesto equivoco.

Parte do principio de que a informacao a prestar nos termos do
artigo 11.°, n.°% 10 e 11, do Regulamento Administrativo 25/2009, é um

requerimento  ou pedido de autorizagdo. E n3o é. E apenas uma
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comunicacao. Por isso, nenhuma razdo tem quando afirma que a recorrida

devia aguardar até obter a decisao.

Alias, advogar que a recorrida devia aguardar a decisao faz ainda
menos sentido se tivermos presente que nenhuma decisao, nesta matéria, foi
adoptada pelo Instituto da Habitagdo. Houve, sim, uma espécie de alerta, mas
que foi transmitido quando ja iam decorridos mais de 45 dias, sendo este o
prazo maximo de auséncia da fracgcdo sem obrigatoriedade de comunicacao.
Ora, uma vez que o recorrente interpreta - mal a nosso ver - esta
obrigatoriedade de comunicagdo como obrigatoriedade de obtencado de
autorizacao, € 6bvio que aquele alerta, feito decorridos os tais 45 dias, ja ndo

tinha qualquer efeito util para o administrado.

E nem se argumente que o Instituto da Habitacdo ndo sabia se a
recorrida ja tinha saido de Macau, ou quando saira. A comunicagao é feita em
Marco e nela a ora recorrida XXX refere que vai estar fora, em Taiwan, por
motivos de estudo, até finais de Julho. Tendo a comunicagdo que ser
efectuada no prazo de cinco dias, a partir da auséncia, ndo se compreendem
as duvidas suscitadas a este propdsito pelo recorrente. Além disso, como é
por demais sabido, o Instituto da Habitagcdo, sempre que o reputa necessario,
recorre as autoridades de fronteira para indagar sobre as auséncias dos
inquilinos e demais membros do agregado, o que, alias, também acabou por

fazer neste caso, numa fase posterior.

Enfim, a falta de noticias atempadas da Administragcdo sobre a

comunicacao que lhe fora efectuada e sobre a sua propria interpretacao
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acerca da justificacdo das auséncias do locado por mais de 45 dias, além de
nao se coadunar com a instauracido de um procedimento visando a rescisao
do contrato de arrendamento, fere, de um ponto de vista objectivo, a
transparéncia e a boa-fé que deve nortear as relacdées da Administragao com

os administrados.

Dai que a douta sentenca recorrida nao merega reparo.

Se porventura assim nao vier a entender-se, havera que conhecer,
em sede de ampliacdo do recurso, como vem pedido, dos fundamentos em
que a recorrente contenciosa decaiu, ai incluida a violagao do principio da

proporcionalidade.

E nesta vertente, estamos em crer que, no exercicio do poder
discricionario conferido pelo artigo 19.°,. n.° 2, alinea 2), do Regulamento
Administrativo 25/2009, a Administragdo tera violado o principio da
proporcionalidade, ao desconsiderar, pura e simplesmente, a situagao de
formacao académica - que ja estava em curso, note-se, quando foi assinado o
contrato de arrendamento - que esteve na origem da auséncia da habitacao e
que, a luz dos normais padrdes de razoabilidade por que deve reger-se o
bonus paterfamilias ou um agente administrativo tipico, devia ser ponderada e
sobrelevada ao interesse da efectiva ocupacado daquela mesma habitagao no
espaco de tempo em questdo. Privilegiar o interesse genérico de ocupacao
efectiva de uma fracgao habitacional por um periodo de cerca de 4 meses
contra o sacrificio da conclusdo de um curso académico superior por um

cidadao residente de Macau acarreta, ndo apenas o inerente sacrificio da
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formagao pessoal, mas também a desconsideragdo da mais-valia que dai
resulta para a colectividade e para o Territério, 0 que nao parece razoavel.
Alias, o parecer juridico interno que antecedeu a decisdo de primeiro grau,
tomada pelo Exm.° Vice-presidente do Instituto da Habitacdo, apontava o
caminho a seguir, ou seja, o da ponderagao dos interesses em presencga, para

nao se correr o risco de sacrificar desnecessariamente o mais relevante.

Ante o exposto, improcedem os fundamentos do recurso

jurisdicional, pelo que deve ser-lhe negado provimento.

Assim nao se entendendo, cré-se que deve proceder o vicio de
violagao de lei por ofensa do principio da proporcionalidade, anulando-se o

acto contenciosamente sindicado.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e

sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.
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Nao ha outras excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

11 - FACTOS

Ponderando o teor dos documentos juntos aos autos e 0S
elementos constantes do processo administrativo, tém-se por assentes 0s
factos seguintes com interesse para a decisdo da causa tal como se

consigna na sentenca recorrida:

1. R201453A158 , AZ LR AREERZITHEEEHRESE ,
AHNRBRRNEESAHELEREE... B B £ EEN , REFEH®
6120......(001) , RERKERBAELFARKMBIE1EESE2E , AEAREL
RAETLEIE),

2. ®20145F3H18R , A LR AMBEEREXRHEREE —RER &
AR, RARNEREREHRTHK , EN3A23E HREERE  BER7TAVMEX
ER , FFERERCEEREER(RMNB1HEIE , FEARFELRATELE
)0

3. R201455H23H , RERZEBMW : 1403240016/DFHP A
RAELFAGSHNHEFTEHEEEREcHFFELHOE  XEHREFETAS
BREAFRNMERE(RMS1E10EEE12E , ARARNRELREATEEE),

4. M20145F5H26H , AEZLFAEBBEB SANEERRTNEEH
AabREIB45H , ERAMETKAIEES , NOXREILERESAYTEHR
MEFRERNEB1F13E , ARARELRAT2EE).

5, R2014F7RA29H ,  RFMEINROAERLAEBHER
CSD/CBM/351/014205\ 8 ,MIBEERAR LA S REEEEEMN20145F1
AE201456 A B ABRHKEWBI1E2EEE23E , FRARELEAT
2E&K),
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6. R2014F7A31H JARBEEREB®RI:R :MIG.10585/14/SELE ,
ABEEEREBAELFANR2014F1A1BE20145F6 A30H HifE 2 tH AR
BR(EMB1FE24EEE26H , FRERNBTELRATEEE),

7. R2014E 88148 , BEMEBRKBRODERL T EBHEWR :
1008/CR/CS/2014 K B BEEERERB L RS RHEEREMMN2014F1AE
201456 AR AKCHB(RMB1E20EEE21EH , FEAREHEATLE
%),

8. M2014F8H18H \BERARIAZ LFAERECHEREEN
EITRBERHERA(RHNSB15E14H , FRARELAEAT2EE).

9. M20145F8H19R , AALFFAREERABEITHER , ADELR
ARTEBRESRHEEEENCHESHEER  EHARNNEERIHEAR
HEREFIABAEABREAZNFRRAE , HAXXEHESAERN+H
BALAMEZHEREEUREFA=2 2 KEARLEREEMRNERE W
R2014%38178 , AE LFFAEEBAY RIREZEN , REFSASAERE
ERZRMEFEEVNREE XN EESBARZEAXMH(RNB1F15EES
198 , FRARELARTLEE),

10. R2014F8H2TH , EER A B & %
0579/DHP/DFHP/20143 & & , B HREKA R RFABER , AE LEFARZRE
ESRENCHECR%  ARBTRAZHRE  AHARMAYRATESIRE
i, BEE2014F8A8ATRBEFTIRERMFERE, RIFFELFANBEARR
% BREREBEZIEESRZH2014FE3823H F2014F6 30 B HiIE TR
FEREERLIL , ERGFACTHE , RAXSREVAFTIERE  EELE
RE—RHE , RETAMERKY , BRAELFARRIEBAY mIREZE
NAMRERE AZELFACIERE25/2009551TBUER F190HE2M2)BRE
00 BIRZHE  BEREREARSKENRBRREERERE LERAZSET 24
eEEHECRAEFR(EMB1F4EZERSE , FARAELEATLEER),

11. R2014F9A2H , LRRBRERFEREIRRAS(RHE1
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12. R2014F10R29H , AR EEREB®®K :
MIG.14903/14/SELE BB EERBRAENELFAN20145F7B 1B E201458
R15EBBcE ARRR(EMB1E2TEEE28H , FEARELRATEE
)0

13. R2014%11868 , EERABEBHAZELFASHRFT UL
RHEEBREMEAKAEF , B2014F3A 158 ERHEEEHEAREZE
20148 A15H HAM R £ 138 H |, 1B R 5825/20095% 1T BUE M £ 1958 527K 2)H
REBEI1R2RE  BEEARE LFAEI0HAR L AEEELEZAEME
W R AHERMB1EI6E , EREARELLIAATEER),

4. R2014F11R108 , FEREBHWIE : 1411060506/DAJ L
B, BARZLHRABRIBENZ HRIMOBAUEERR BEHBELERER
HEaE% , TURBBRFERKABHZER" , YT RR—IAE, UE. EF
RHEMEIREME1HRI7TE , FARBTELERTLERK),

15. MA2014F12A9R8 |, R LFRANEERERRREMMBAEI
FHEXH(RMEB1FEIBEEZECE , AR ELREATEEE),

16. R2015F7H150 , EERBEIRRELLR , BERR :
0324/DAJI2015EZREZRE , BHHEARZLFACRREDMAE  BEBHEHR
HESRUSEEENCHECRACOXERHREABEESZEMGHRE
8458 , ARMR2014F3A15B EZ22 A B E HEAY mMEKREN  AMEEX
BEESEAEFRRENEREETKENRIAZE | 57E LR ABERIRM 22
th F 2230 R A T B ST 55 25/20095R TBUE MM S R , BRELFACES
HEEEHECRARETEHE  EERARUEETRHBKESTE25/20095%
TBER (HEEENIE. HEREE) WAE , BEZRZAEREAER
%, BEURERELRAR2014FE3A15H(HRBHESARZH)E2014FE8A15
HHEIR , REHSE138H , RATELRATURMAENHEREBRENEAKXKARE
Fi, EBRBEAAERTHAIL , BURERIRE25/2009551T BUE R B221K% 52
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ReRE BREERERELFARKII < HEEEHESR(RME2%I0EE
$32H , FRARELARTEEE),

17. M2015F7A218 EERZEBMmE 1507090029/DAJAE
B ERREBATDELFA LAEBMNE LIEHFELFARARTZEAN 2 H
EEB0RAMHRHEFEEEN , FAREBRAFHNTRE BB RELER
ATREEHRAGE EFERRERSEFRE. 85 LRANR2015F8A11B#&
WERNEH(RME2EIZEEEISHE , FRARBTHELLBEATEEE),

18. M2015FE8817H , AiE LERA M L SRERBIER S ERE
Wt EHBX(RMAS2E36EEF42E , EHARTEREATELER),

19. M2015FE10A7H , I LFERELMR , BEHFER
0444/DAJI2015EBREZAR , BHRBERAMEBZER , BERELHFAERE
ESRENHEARRA(014F3A15H)%8F2014F8 A1SEHE#HRSH
138H , UREMEABCZHEERENNAKRAEENATE  ERELERE
BEMNRFEEEZE, #ATZEZLRARTUBRLEERENERAKARERM , B
HREFUBRHEEEREMNEAXKABFNEERERE ZIHBEREMNHEE
ENSERESEEALNHEERERNBRTEMS ,MalE LEFARINHARE
HEHZIRXNEERBEATHEEREEAFNERRELEERETE
ZHEEEENEINGEEHR , MEMENBRBL TR IIM A EBEMR , RER
BIEE LRAREBNMERE , ESEEREIRBRNR2015F7 158 EMmH
0324/DAJ/2015EZRE LAzt R  MREERERE LFFARITZHEER
HESR(RMB2HE90EZHOEREETH , FHARAELRATLERK),

20. M2015F10A16 B , EERZE BRI : 1510130021/DAI A
B, B ERREBATELFA  AEBANE LIEHAEZ ERABBREIZREA
Z HEFS0HAMMZAEREEEN , FRISSHEAFIHTRIE , FRFEH AR
EERATREERRABTBUER RERDE L. AR LEFRAR20155F10820
BEBERNHRNE2E62EEXRIAREETR , AARRELBEATEE
)0
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21. R2015F11 8128 Al LFRARBEEBZRESIREFE
EBhHRFE(RHB25E65H , ERABRELAATEEHE),

22. AR LERAZ BE B AR EGHLE X H20155F12A16H
BEEATTHREBREISH , EHRNATELRATLEE),

23. A2016FE18158 |, BliZ ESRAZCEEFINRE A APRIR
EARTE LR,

IV - EUNDAMENTOS

Ora, como 0 objecto deste recurso é a sentenca do Tribunal

Administrativo, importa ver o que disse o Tribunal a quo:

TEREFMIR T - EA BER ARG RN & B SN R E R KR ERRRAR - i
BITCRILESHEER - R LSRR A R LIUE R R S HE L SWEM T REAEE
RUFESEER  SERARERESS 252000 SR TEUAAES 19 55 2 3 DM RS 20 (R55 | sk HE - [FIRGE
R ITBUREFER) 555 58 1 FO%EE 7 IMLE 2 3B SR I R A TE A «

JUH+HEE 252000 SHATECER (& RIS - FHEREE) 5 11 RE 15K 10)
TEF IDTE ~ 55 19 55 1 RO 2 3 278 ~ 55 20 fhREE | KBS 22 REE 1 AR 2 AURE T
“EA I
BN IS
— RN AIET S -

(F) KBTI ST TEZ FEG A7 H - e A A SR E R -

(F—) RBIHE = IFE—AIHE - JETE 7 H IR g BT e A E
JRA
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BNAMAAHZ g FREEEEN I S0 TRER/VE =02 ZREEER A
HEFREAZFH /> ERERELEFREESE -

DEEEEH N AT Z 1t & R B E(ERF R ZBLE - B —HEFEEN
PO+FH B LR BOOKHE G FEZ XEREE AN EH g FREINEEZEE
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Além disso, importa ainda reter as seguintes ideias:

1) — Em face dos pedidos formulados pela Recorrida junto do
Instituto de Habitacdo de Macau (IHM), este nunca toma decisfes expressas.
Quanto ao 1°pedido, apresentado em 18/03/2014 (facto assente no. 2, fls. 9 do
PA), o IHM veio, mediante o oficio de fls. 10 do PA, informar que tal
informacéo de auséncia de Macau no periodo indicado fica registada. Mas
curiosamente, o formulario fornecido pelo IHM e que consta do pedido da
Recorrida menciona que sdo “formulérios (boletins) de pedidos”. Quanto ao
2° pedido, formulado por email, contante de fls. 13 do PA, ai a Recorrida
formulou pergunta nestes termos: ‘se eu prefendesse prolongar periodo da
minha auséncia de Macau, por necessidade de tratar de formalidades
administrativas na universidade uma vez que acabarei a minha vida
académica la, o que eu devia fazer junto deste IHM?”Resposta zero!

2) Quanto a nos, parece duvida ndo resta que o IHM tem o dever de

TR R F R A TI/2015 £ % (T A2 2] o
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decidir, pelo menos, fornecer informagdes solicitadas, pois o artigo 11°do CPA
manda:

“1. Os orgaos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre
todos os assuntos da sua competéncia que Ihes sejam apresentados pelos
particulares, e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que Ihes disserem directamente respeito;

b) Sobre quaisquer peticdes, representagdes, queixas,
reclamacgoes ou recursos formulados em defesa da legalidade ou do interesse
geral.

...)”

3) — Pelo visto, este dever de decisdo ndo foi cumprido pelo IHM.

4) — Por outro lado, esta em causa um direito subjectivo, conferido
pelo contrato de arrendamento, que sO pode ser revogado ou suprido com
motivos ponderosos, tal como preceitua o artigo 19° do Regulamento
Administrativo N225/2009, de 10 de Agosto, j4 acima citado na sentenca
recorrida. Depois, 0 artigo 22° do citado Regulamento confere sempre ao
arrendatario a possibilidade de justificar a sua situacdo. Alids, a rescisdo do
contrato de arrendamento nunca é automatica.

5) — Tudo isto constitui mais um fundamento para manter a deciséo
ora posta em crise.

6) — Pelo exposto, nos termos do preceituado no artigo 63195 do
CPC, ex vi do disposto no artigo 14991 do CPAC, é de julgar improcedente o
presente recurso interposto pelo IHM, e consequentemente manter a deciséo do

Tribunal Administrativo.
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Tudo visto, resta decidir.

V - DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar provimento ao presente recurso, mantendo-se a decisdo do

Tribunal Administrativo.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Reqiste e Notifique.

Macau, 8 de Marco de 2018.

Fong Man Chong Joaquim Teixeira de Sousa

(Fui presente)

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho
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