Processo n.° 458/2024

(Autos de suspensdo da eficdcia)

Data : 04 de Julho de 2024

Requerente A

Entidade Requerida : Secretario para a Seguranca
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 03/06/2024, veio, em
13/06/2024, junto deste TSI pedir a suspensdo da eficacia do referido despacho,
com os fundamentos constantes de fls. 2 a 6, tendo alegado o seguinte:
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Citada a Entidade Requerida, o Senhor Secretario para a Seguranca
veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 73 a 83, tendo

alegado o seguinte:

1. Pretende o Requerente obter ao abrigo do disposto nos artigos 120.° e
seguintes do Codigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC) a suspensao da
eficacia do acto administrativo que indeferiu o pedido de prorrogacao da autorizagdo
especial de permanéncia para fins de estudo na Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM), que anteriormente lhe havia sido concedida.

2. O mecanismo de suspensdo da eficacia do acto administrativo tem
natureza e estrutura do processo cautelar, tendo como requisitos a instrumentalidade,
o "fumus bonni juris", o "periculum in mora“, e, até certo ponto, a proporcionalidade
(Acérdao do TSI, processo 30/00/A).

3. A concessdo da referida suspensdo da eficacia depende da verificagao,
cumulativa, do pressuposto do artigo 120.° e os trés requisitos gerais do n.° 1 do artigo
121.°, todos do CPAC.

4. Para tal, o Requerente argumenta que o acto em causa, apesar de

conteldo negativo tem uma vertente positiva, que a execugdo imediata Ihe causaria
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prejuizos de dificil reparacdo e que a suspensao nado causara grave lesdes ao interesse
publico.

Analisando,

5. Dispéem o artigo 120.° do CPAC, que ha lugar a suspensao de eficacia
quando os actos tenham conteldo positivo, ou quando tendo conteddo negativo,
apresentem uma vertente positiva e a suspensao seja circunscrita a essa vertente.

6. "/n casu', o acto de indeferimento do pedido de prorrogagdo da
autorizagdo especial de permanéncia detém tais atributos, apesar de conteddo negativo,
apresenta uma vertente positiva, pois, a decisdo de ndo renovacao, vem
necessariamente alterar a situacdo actual e pré-existente.

No entanto,

7. A eficacia do acto sé é susceptivel de ser suspensa em sede de
procedimento cautelar, se verificados, cumulativamente, também, os requisitos gerais
do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

8. De acordo o n.° 1 do artigo 121.°, a suspensdo de eficacia dos actos
administrativos pode ser pedida por quem tenha legitimidade para deles interpor
recurso contencioso, e é concedida pelo tribunal quando se verifiquem os seguintes
requisitos:

"a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagao
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto, e

¢) Do processo ndo resultem fortes indlicios de ilegalidade do recurso".

Neste enquadramento,

9. Em conformidade com o disposto no artigo 121.° ora citado, para obter

a suspensdao da eficacia de um acto administrativo o Requerente deve satisfazer
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cumulativamente tais requisitos, um positivo e dois negativos.

10. O requisito positivo traduz-se na existéncia de prejuizo de dificil
reparacao que a execucao do acto possa causar, ja os dois requisitos negativos referem-
se, respectivamente, a inexisténcia de grave lesdo do interesse publico e a ndo
verificagdo de fortes indicios de ilegalidade do recurso.

11. Bastara a falta de algum daqueles trés requisitos, para que a providéncia
requerida seja indeferida.

Quanto ao alegado prejuizo de dificil reparacao,

12. Atendendo a peticdo de suspensao de eficacia que aqui se da por
reproduzida, é indicado como prejuizo de dificil reparacdo, a impossibilidade de
conclusao do programa de doutoramento que o Requerente se encontra a frequentar.

13. Ainda segundo o Requerente, o acto administrativo tem como
consequéncia necessaria e directa, para além da impossibilidade de conclusdo do
doutoramento, um vasto conjunto de prejuizos a ele associados, passados e sobretudo
futuros, que condicionaram, de sobremaneira, a sua vida profissional e pessoal.

14. Em termos factuais, o Requerente iniciou o programa de doutoramento
em 23 de Agosto de 2019.

15. Até a data ja percorreu todo o programa doutoral e entregou a tese,
estando a conclusdo do mesmo dependente da defesa publica da referida tese.

16. Mais refere, que a defesa publica da tese sera em data a marcar pelo
estabelecimento de ensino responsavel e devera ocorrer até 31 de Agosto de 2024.

E assim,

17. Apesar do alegado, e atendendo a matéria factual apresentada, cujo
onus recai sobre o Requerente, ndo se pode concordar, nem tal se demonstra provado,
que exista prejuizo de dificil reparagado, se nao vejamos,

18. Para o preenchimento do requisito, da alinea a) do n.° 1 do artigo 121.°

ndo basta indicar um prejuizo, este tem de ser de dificil reparagao.
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19. O qual, segundo a jurisprudéncia da RAEM, "Existe prejuizo de dificil
reparacdo naquelas situagées em que a avaliagdo dos danos e a sua reparacdo, ndo
sendo de todo em todo impossiveis, podem tornar-se muito dificeis”.

20. O prejuizo alegado materializa-se na impossibilidade de defendera tese
de doutoramento, a qual, segundo o conhecimento geral e publico, se concluird em nédo
mais que um par de horas, em data a marcar pelo respectivo estabelecimento de ensino.

21. Ou seja, ndo esta em causa a frequéncia do programa de doutoramento,
mas tdo somente a conclusdo do mesmo, a qual se esgotard num evento Unico, numa
determinada data, que sera agendada para o efeito.

22. Sendo a data, em concreto, nesta fase uma incognita, o Requerente tem
uma espectativa pessoal, sem qualquer certeza, pode ser tanto em breve quanto
possivel ou porventura até ndo ocorrer no periodo peticionado, tanto mais que a
marcagao nao depende da sua vontade.

23. Além do mais se podera alvitrar, se a data ainda ndo estd determinada,
certamente a mesma podera ser convencionada entre as partes e até porventura ser
passivel de alteracdo, ndo tem de ser neste periodo, podendo ser aproximada ou
afastada no tempo.

24. Esta incerteza e até indefinicdo do que eventualmente possa ou nao vir
a ocorrer, "de per si", ndo permite estabelecer nexo de causalidade entre o acto e o
prejuizo alegadamente sofrido, é de todo impossivel ao julgador extrair um juizo de
prognose acerca dos danos provaveis.

25. Naturalmente, ndo se afasta a hipdtese do acto administrativo poder
trazer inconvenientes e até prejuizos para o Requerente, mas a suspensao da eficacia do
acto, enquanto procedimento cautelar, deve quedar-se pela existéncia de prejuizo de
dificil reparacao, o qual, o Requerente nao logra provar e que até nem se verifica.

26. Na verdade, ndo é certo de todo que a suspensao da eficacia do acto

proporcione ao Requerente a possibilidade de conclusdo do doutoramento, que este
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necessite do prazo total até 31 de Agosto, ou mesmo, que este ndo tenha de solicitar
mais prazo.

No mesmo sentido, e ndo menos importante,

27. Convira relembra, que a decisdo administrativa indeferiu o pedido de
prorrogacdo da autorizacdo especial de permanéncia, ndo se trata de uma ordem de
expulsao.

28. A eventual expulsdo nao decorre directamente da execucdo do-
despacho que indeferiu o pedido de prorrogagdo, mas sim de uma outra decisdo que
venha a ser tomada pela entidade competente no ambito de um outro procedimento
administrativo.

29. E assim, a prestacdo das referidas provas académicas ndo esta
absolutamente dependente da suspensao da eficacia do acto, por ventura, o Requerente
utilizando outro instrumento legal que lhe permita entrar na RAEM podera alcancar tal
desiderato.

Ou,

30. No limite, afinal se o Tribunal vier a dar razdo ao Requerente, que
estamos em querer que tal ndo acontecerd, ndo sera de deixar de se equacionar da
possibilidade, que certamente existira, de remarcar junto do estabelecimento de ensino
a defesa publica da tese de doutoramento.

31. Evidentemente, fica claro que a conclusdo do programa de
doutoramento nao esta intrinsecamente depende do acto administrativo em cogitacao,
nem, uma eventual concessdo da suspensdo da eficacia do mesmo garante a realizacao
da defesa da tese, e bem assim a conclusdo do referido doutoramento.

32. Assim, ha-de reconhecer-se que o Requerente manifestamente nao
logra demonstrar que a execugdo do acto em apreco lhe causa previsivelmente prejuizo
de dificil reparacdo, ou seja, ndo se encontra preenchido o requisito da alinea a) do

artigo 121.° do CPAC, que é de verificacdo obrigatoria.
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Quanto a grave lesdo para o interesse publico,

33. Como anteriormente ja teve a oportunidade de se referir, a suspensao
da eficacia de um acto administrativo, depende, da verificagdo cumulativa dos requisitos
previstos no artigo 121.°, designadamente da inexisténcia de grave lesdo do interesse
publico.

34. Trata-se de um requisito negativo, cuja valoragdo em concreto, devera
considerar a gravidade da lesdo do interesse publico com o diferimento da execucdo do
acto suspendendo.

35. O Requerente, durante a permanéncia na RAEM, foi condenado pela
pratica de diversos crimes, em dois processos distintos, pese embora, um dos quais
ainda ndo tenha transitado em julgado.

36. Tal conduta, desconforme com a lei penal, € bem demonstrativa do
perigo para a seguranca e ordens publicas da RAEM que o Requerente representa.

37. Ora, é esse precisamente o interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto administrativo, o qual estd na base da decisao administrativa que
indeferiu o pedido de prorrogagdo da autorizagdo especial de permanéncia.

38. A permanéncia do Requerente na RAEM possibilita que este continue a
exercer as actividades e ou fungdes, nas quais praticou factos que levaram as
condenacdes criminais, o que se traduz num perigo potencial para a seguranca e ordens
publicas da RAEM.

39. E assim, s6 podera concluir-se que a permanéncia do Requerente na
RAEM, determina grave lesao do interesse publico, nos termos e para os efeitos do
artigo 121.°, n.° 1, al. b) do CPAC.

Assim, e em

CONCLUSAQ,

40. O Requerente, manifestamente, ndo logra demonstrar que da execugao

do acto em apreco resulta, previsivelmente, prejuizo de dificil reparagao.
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41. A suspensdo da eficacia do acto administrativo determina grave lesdo
do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.

42. Por total faléncia dos requisitos previstos, nas alineas a) e b) artigo 121.°
do CPAC, existe obstaculo a procedéncia da pretensdao cautelar do Requerente,

contrariamente ao alegado no requerimento.

*

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls.87

a 89, pugnando pelo indeferimento do pedido.

* %k sk

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
S&o os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:

Despacho

Assunto: Recurso hierarquico
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Recorrente: A

Considerando o teor do Despacho do Senhor Comandante do Corpo de
Policia de Seguranca Publica de 26/04/2024 e da peticao de recurso hierarquico, que
aqui se dao por reproduzidos, verifico estar provada toda a matéria de facto a qual se
déa desde ja como assente.

No caso vertente, o Recorrente foi, e em processos diferentes, condenando
por crimes cometidos na RAEM, o que, e apesar de um deles ainda nao ter transitado
em julgado, infere um juizo de perigosidade que objectivamente recai sobre si,
derrubando a confianca que havia sido depositada que observaria as leis da RAEM, com
a qual previamente se havia comprometido.

Os interesses individuais ndo devem prevalecer sobre os interesses publicos,
pelo que nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 16/2021, podem ser
recusados os pedidos de autorizagdo de permanéncia na RAEM, de quaisquer pessoas,
ndo residentes, por constituirem perigo para a seguranca ou ordem publicas,
designadamente, por estas terem praticado actos tipificados como crimes.

Davidas ndo subsistem que a pratica de crimes ou a sua preparagdo na
RAEM constituem-se como formas possiveis da demonstracdo da existéncia de perigo
abstracto para a seguranca ou ordem publicas, nem tdo pouco sobre a pratica, pelo
Recorrente, destes factos tipicos durante a sua permanéncia na RAEM.

Assim, tudo ponderado, concluo que a decisdo proferida é legal, ndo
obstante, mostra-se inadequadamente fundamentada, pelo que, ao abrigo do art.® 161,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, modifico-a como segue:

Ratifico o acto de indeferimento do pedido de prorrogacao da Autorizagao
Especial de Permanéncia na RAEM, proferido pelo Comandante do Corpo de Pélicia de
Seguranca Publica em 26/04/2024, alterando a fundamentagdo legal nele referida, ou
seja, o requerente constitui perigo para a seguranca ou ordem publicas, pelo que nos
termos e para os efeitos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 16/2021, indefere-
se o pedido.

Gabinete do Secretario para a Seguranga da Regido Administrativa Especial
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de Macau,

aos 03 de Junho de 2024.

O Secretario para a Seguranca

XXX

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Requerente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:
“(..r)

1.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente procedimento
cautelar de suspensdo de eficacia do acto praticado pelo Secretario para a Segurancga
que indeferiu o recurso hierarquico do acto que indeferiu o pedido de prorrogacao da
autorizacdo especial de residéncia para fins de estudo na Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China (RAEM) do Requerente.

A Entidade Requerida, devidamente citada, ofereceu contestacdo em
pugnou pelo indeferimento do pedido.

2.

(

Decorre do disposto nos artigos 120.° e 121.°, n.° 1 do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), que a suspensdao de eficacia dos actos
administrativos que tenham conteddo positivo ou que, tendo contetdo negativo,
apresentem uma vertente positiva é concedida quando se verifiquem os seguintes

requisitos:
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» a execucao do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso contencioso;

* a suspensdao ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

= do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensdo de
eficacia sdo de verificagdo cumulativa bastando a néo verificagdo de um deles para que
tal decretamento resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.%s 2, 3 e
4 do citado artigo 121.° do CPAC (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima
Instancia de 4.10.2019, processo n.° 90/2019).

(i)

No caso sujeito, verifica-se que a Requerente pretende a suspensdao de
eficacia de um acto negativo, por isso que se trata de um acto de indeferimento de uma
pretensdo que a mesma formulou perante a Administragdo de prorrogacao de
autorizagdo de especial de residéncia para fins de estudo na RAEM.

No entanto, apesar de se tratar de um negativo, o acto suspendendo tem
uma vertente positiva, na exacta medida em que afecta a sua situagdo juridica
preexistente. E esse o sentido que tem sido uniformemente seguido pelos nossos
Tribunais.

Legalmente admissivel, portanto, face ao disposto na alinea b) do artigo
120.° do CPAC a peticionada suspensao de eficacia.

Por outro lado, do processo nao resultam fortes indicios de ilegalidade do
recurso contencioso, sendo que, como se sabe, esta verificagdo ser reporta, no essencial,
aos pressupostos processuais do recurso contencioso (v. g. a tempestividade do recurso
ou a recorribilidade do acto) e ndo a qualquer juizo, ainda que perfunctério, sobre o

respectivo mérito. Por isso, mostra-se verificado o requisito previsto na alinea c) do n.°
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1 do artigo 121.° do citado diploma legal.

Também nos parece, ndo obstante a alegagcdo em contrario da Entidade
Requerida e ressalvado o devido respeito, que a suspensao de eficacia do acto, a ser
decretada, ndo sera susceptivel de causar grave lesao do interesse publico, pelo que se
deve ter por verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.
De resto, a Administragdo nao lancou mao, como podia ter feito, da faculdade que a lei
Ilhe confere no n.° 2 do artigo 126.° do CPAC.

Resta, pois, a questdo que &, alids, a Unica que, em bom rigor, é controvertida
nos presentes autos: a de saber se a execucdao do acto suspendendo causara a
Requerente, previsivelmente, prejuizo de dificil reparagao.

Vejamos.

Estd em causa, como ja dissemos, o pedido de suspensdo de eficacia do
acto da Entidade Requerida que indeferiu o pedido de prorrogacdo da autorizacao de
residéncia do Requerente em Macau, alegando esta que a execugdo desse acto de
indeferimento, pelas implicacbes que acarreta, nomeadamente a de ter de abandonar a
Regido, Ihe causara, segundo diz, prejuizo de dificil reparacdo, uma vez que o impedira
de concluir o seu doutoramento na Universidade de Macau e, de, em consequéncia,
poder vir a obter um emprego que lhe estd «prometido» numa grande empresa
multinacional do sector tecnolégico com sede em Shenzhen.

Nao nos parece que seja de acolher esta alegacao do Requerente tendo em
vista a pretendida suspensao de eficacia. Pelo seguinte.

De acordo com a propria alegagdo do Recorrente, o seu doutoramento esta
na fase final, faltando apenas a discussdo publica da respectiva dissertagdo. Ora, para
esse efeito, ndo se mostra necessario que o Requerente mantenha a autorizacao de
residéncia em Macau. Bastara que, no dia que venha a ser designado pela instituicao
universitaria para aquela prestacao de provas, ele obtenha autorizagdo para aqui se

deslocar para desse modo atingir a finalidade em causa. Podemos convir que a situagao
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seria diferente se a execu¢do do acto impedisse o Requerente de terminar, por uma
questao de dois ou trés meses, a propria dissertacao de doutoramento, colocando assim
em causa todo um esfor¢o de anos, obstaculizando a propria obtengdo do referido grau
académico. Nao é isso, no entanto, o que esta em causa.

Ndo estd demonstrado, minimamente que seja, um nexo de causalidade
entre a «execugao» do acto e qualquer prejuizo de dificil reparagdo, nomeadamente,
aquele que foi alegado pelo Requerente, por isso que, mesmo que o acto seja
«executado» e o Requerente venha a ter de abandonar a Regido dai ndo resultard, a luz
de uma regra de causalidade adequada, e pela razdo acima referida, a impossibilidade
de concluir o seu doutoramento.

Dai que propendamos a considerar que ndo se mostra preenchido o
requisito a que alude a alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

3.

Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve

ser indeferido o pedido de suspenséo de eficacia.”

*

Quid Juris?

Relativamente as consideragcdes acima transcritas, com elas

basicamente concordamos, a excepcado da parte respeitante ao preenchimento ou

ndo do requisito exigido pelo artigo 121%1-a) do CPAC.

Ou seja, a execucdo imediata acarreta da decisdo em causa ou nao
prejuizo de dificil reparacdo para o Requerente? A este propdsito, este alegou,
entre outros, os seguintes argumentos:

“(..)
25. {RIE EAEEAET, BEANBTIEETEERN 2024 £ 8 B 31 A=A,
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26. ME, ERABKE XX AERSFRAENE, NBFMZ— R uIETRAR

27. JITITHERBIIRE, EEREZBAEMERIIEERER, WHIREER
TETRNERRIER R, Mk XX ARREARTEMN TS,

28. BREARE VOO FERRE, mRPIASHEETSUZE, MEMK 2024
F 8 A 31 HREXE, ARERITHERNAMESREE ERERFTY] EHHFZRE, M8
HEBARKRSEIRURERN TIFRIHE,

29. HNBBARR HEZREESAETBU(BHN B TE)RECBHERS
MEERHEHE T NAFEENERIE—IE, MELEIELRKEEEBHRY.

30. BE, XX HEHBERATIREKESLH ICT(EREERS) ERRIEIE IR
e, HETEFANLFRE. BURTHRMEAFERES, WERARKTEFRINE, 52K
EHIRFHFEN/EEESEBRNAT TS, FTLEREMTFERM, IR, =K TERE
SRIBKRTREELIBEMHRT,

31. IR, FERRTARITR, HEEEFANEEHMMEMREXR, HEERBA
BEER) A LR P TR RS Rl A LA PR 2 R s A AR 2 18K,

32. [Eitt, G ((THGREAAEL) 55 121155 1 X a A,

b) RIBEHRZANAFEHLALFHERBERSE

33. (THERMUERFBEASLER EBRSHEFY] EHHBENEERREENRE
AT REMENSREED.

..)".

Importa destacar os seguintes aspectos:

1) — Efectivamente o Requerente ja esta em fase final do estudo do
grau de Doutoramento, falta apenas a marcacdo da discussdo da respectiva
dissertacdo (que serd em finais de Agosto deste ano), conforme o que foi alegado;

2) — Para um estudante, a quebra imediata da vida académica nestas

circunstancias representa certamente um ‘“choque” psicoldgico, e dai um
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conjunto de situacdes imprevisiveis e incertas que possam surgir, ex. a partir
deste momento ele deixard de ter a “autorizagdo especial” concedida para
estudos para ele, ou seja, passara a ser um “estudante indocumentado”, o que €
efectivamente um ataque psicologico para ele enquanto estudante.

3) — A experiéncia de vida diz-nos que a referida situagdo afecta
certamente o seu estudo e a sua preparacdo da tese (ex. revisoes de texto,
comunicagdo presencial com o orientador, procura de bibliografia na biblioteca
da UM ...etc), tudo isto representa um prejuizo para ele, pois esta situacdo nao ¢
economicamente avaliavel!

4) —No caso de ele ndo conseguir apresentar a tese a luz do calendario
escolar pré-pleaneado, provavelmente ele terd de pedir prolonga¢do do prazo
para esta finalidade e pagard eventualmente mais propinas. Tudo isto constitui
prejuizo de dificil reparacao.

5) — Pelo expendido, é da nossa conclusdo que o Requerente preenche
os requisitos exigidos pelo artigo 121°/1 do CPAC, motivo pelo qual ¢ de deferido
o pedido, determinando a suspensao do despacho que indeferiu o pedido da

renovacio da autorizacao especial para estudo concedida ao Requerente.

V - DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em deferir o pedido da suspensao da eficacia do despacho que

indeferiu o pedido da renovacio da autorizacio especial para estudo

concedida ao Requerente.
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*

Sem custas por isencao subjectiva.

Notifique.

2024-458-estudante-dontorando-UM

*

RAEM, 04 de Julho de 2024.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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