Processo n.° 821/2024/A

(Autos de suspensdo da eficacia)

Data : 21 de Novembro de 2024
Requerente : Consorcio:(A)2EE-(A)7KF#5-(B)HE7K-Companhia de

Construcio e Investimento Predial (C), Limitada-
China (A) Grupo Limitada, Sucursal de Macau em
consércio ((A)EEE-(A)ZKH-B)FFK-(OFESF-(A)R
FIETR&R) (1 FEIA)EBK GG FIRE & FIE(A)
FEKBEBHIRA (BT K R 5
(OZFEKBIRL G R FEA)EBR G BIRZE
B T72 FJEL)

Entidade Requerida : Chefe do Executivo da RAEM

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

O consércio, composto pela(A)FEE-(A)7K¥#-(B)HE/K-Companhia
de Construc¢io e Investimento Predial (C), Limitada-China (A) Grupo
Limitada, Sucursal de Macau em consércio ((A)ZEE-(A)7K¥E-B)HEK-(OF
FE(ABRPIESIELKR), Requerente, devidamente identificado nos autos,
discordando do despacho do Chefe do Executivo da RAEM, datado de
12/09/2024, veio, em 01/11/2024, junto deste TSI pedir a suspensao da eficacia
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do referido despacho, com os fundamentos constantes de fls. 3 a 10, tendo
alegado o seguinte:

(—) iRELRDE

1. A ERENRITIRER 2024 5 9 B 12 AHURIERER 2024 F£9 B 4 A%
236/415/CGIA/2024 SFEEZREFMEZHRRME 1, ABHIRASHELRR), ZRERAEE
= 6 IWHRikE (D) ERRRREERNBIRAT-(E)EATRE(RF)ERAE-(HEEGRAE-
(G)BIRRGETREERRAT-(HEREEGRATESIFEE" (T "65RRIRE" IZENER
EFTHEFANBNAERERIIZEEC HEKE KR "RROMENEFRSKE
R KRR RUERIAERIEMAN, WEEHRBPESIIERAMKIZ, MRE ((TBEFRE
B) 55 130 1555 1 AVRE, ERETSEEENNIREERERMFEIFEIRIRIEEEA
fitH BELEYRERERRNS 2024 5 6 B 3 HERIS(RERSE 155/264/CGIA/2024 SREEHZFTIER
1% NRPIALESKEERATRET. 85 SERRE] AIFEBEAMBRSIFEERIR(T
B BERTR" ), IRBE—EHESE 1181555 2 F b IBRE, HEWHERBERMEHEZ
=<z H.,

2. EER 2023 F 11 B 70, 2hiliRFET NRFALESKEERARET. &
& EERRE] RB(TE "ARIER" W ARBERR, FRERERRFISIITEHE, BT
IR FERPIRIRIRIRER.

3. AREBANENT [(A)KE-(A)KTE-(B)HEK-(C)BE-(A)RFISIEEE], R
IEERIRAIRAR TIRIESUE (B "7 SRIRIENIE" ), RSB 7 SRR, 7 SRIRIESUEE N

4. 152024 6 B 13 H, #RERRRIRERERS 155/264/CGIA/2024 575
FEZAE, #§ NRMALESKEERIRET. & BERRE] REFGTERA, WS
IBIRIE(RE IS RLRSE 00434000064 1/DSPA-CGIA/OF1/2024 =5 AFLABAL (B34S 2
ANBEIHTRERREER)

5. 102024 5 6 B 21 A, BAARBAGEBENNEKX, HRERERERIRIA
BHEEER. (R 3, AREHRESERER)

6. iR 2024 £ 7 A 10 B, RIEREREBIEFARIR 005059000724/DSPA-
CGIA/OFI/2024 ROk, MBEFBAFERARIBENGERS. (RXH 4, ATELRAEENE
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i)

7. AT, HERERERS 2024 &£ 9 A 12 HHMIRBRER 2024 £ 9 A 4 BE
236/415/CGIA/2024 sREEESEHRERZIR, BS 6 SRS R EBERINE SRR
3, BLEHEREESRIRIEE G FES AR,

8. W TR R B BIRIE(RERBIRIREE 006779000913/DSPA-CGIA/OFI/2024,
1S 2024 9 B 19 HAEBAELIEN, BEARRBLGE. (RXH1, NEERALERNE
%)

9. IRIZ BRRHNAS, THERBIEEH I EHERTARERL L.

10. AR 2024 10 B 4 H, $HEEER TR RERIZHEBARR(RXUYF
5, ABERALEERR), MESIREAEFZH, THERNDIREYH DARPEEFLEE,

11. BBARR 2024 510 B 10 B, A&SBEENRERESRBERRRERZ
BRSPS, (B 6, NBIERASIELR)

12. BFEAR 2024 £ 10 B 22 HKWRBRIBRERNEIR, ELHHS 2024 & 10
B 23 HEREMER. (RXH7, RAERRASERER)

13. BFEARR 2024 510 B 23 B, TEMNERAT, BRERESTHENEH

14. 880, 12024 F£10 B 23 HES=E, BRTREREIRETERNAEE
DERTEFEAER, THERN 6 SURItEMEBRRREBITER FTEE BIISUHFERE,
BB 2024 £ 10 B 23 HEREKR 10 B 25 AR BNERErHitaR. (Rt
8, NARTEMRALEELR)

15. A&, IRIBRERN 2024 £ 10 B 24 HEE, RHFEBALR 2024 F£10 A
25 AEFTE 10 B 23 BSERENERER., (RXMH 9, AREIRASEELR)

16. TRIB (fTBGRAAAE) 55 110 1458 1 FAURE, 1REERE LARAVEARIAE 2024
%10 B 10 BHE 2024 % 10 B 25 ArhltEtE,

17. ME, BRIB (TBGRAANEER) 55 25 1558 2 FARE, & LRARITEZISR
EHBRHARA AE SR ERE R TRIBRE A LR, MR LRARRMEE &R
B 30X; mMEhE LERARRPILSMES EIE, sZEARE 60 X,
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18. BRARGIEEER RTHENZFEAN FOBFEARGEAEATRISRPILAIN
HERSERE R BREENMERTIRRISHE,

19. 1RIRRPIPARERRSE 734/2011 BERMBEAYRIA, "Se a um concurso de
adjudicagdo concorrem empresas sedeadas no exterior de Macau, mesmo que tenham
aqui um representante designado para efeito de notificacbes, ndo perdem a natureza
de interessados estrangeiros para efeito do prazo de recurso estabelecido no art.25%,
n%, al. b), do CPAC e consequentemente, para efeito da caducidade do direito de
recorrer (art46° n° 2, al. h), do mesmo Codigo).”

20. MH, IEIMRPIEELARRS 160/2020 SFaliARMBANE, BAAMEE—EIER
588, HESR S HhMaRti, RitEstEaE ERERE, 7RRELL 60 BIFTE.

21. BEBARR 2024 £ 10 B 31 HEEHER TR MAIRFIFEITIEP AR EF T iRER]
A LR, HEZEE LERBIERHEE,

(Z) BERTTBBRS (1THERNEHE) 58 120 (RREFRERNRIBHRIENSTH

758
22. Rz (ITHERAANEER) 58 120 1FZ/RE:
"ETHERT, BHRUITEITRZI:
a) BETRBEEEE,
b) BEIITHREEEAE, 1EI B0 EIBAE, TIFLUIIERI GRS
.

23. HIRBBBATIMTEITR, AIP#ERIAE José Candido de Pinho fEEZE
8 (ITHBGRENEISHIBIE) PRALHERN:

" BB T TGN (F L I B R A TR L 1749, TR (1743 Fii BT %
RS R ZFHAN Z B AIEN T ETE N, U FEITEILFEEEIEZ(T/, BT/
FFELZIT A3

Fllt, BEEER, B (TRILIFEEIILET). FFEBFEA BRI
BERIFEFEZTR, B ZXATUEEEE S ST mEarEEEAZE
FZTBEE BRI FIZINA. BEL, BEBABIF (TR A E s T4, SErEiSUl
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BRAEER WH" . i, REEBLX T TR0 ZEE, $ELFLNE, RETH
SECIFEZRITEEELEX, HFERHFERA B ZER XL, PIRIAER
B PRI —IEFE 21T, e LU REIE I EK B TAE—E . "
24. AEH RERERN 202456 B 13 HiEBIE R SR 00434000064 1/DSPA-
CGIA/OFI/2024 NRHBRIEB ANESHIGE, BEBAR 2024 £ 6 B 21 HEMAIRIEER
HIEEIER.
25. 1RIBSE 74/99/M SRES ( AHTREEBERZIAETIE) 55 99 &K 5 100 &

HIMRRE,
BT
(FiEZEZERAEH])
— HEFITEFNERRE B RIEAN ZRIZEZ T,
Z. BFREBHIEBZIRIEN, AT SIRIEAET AR EAZEEE
BERETS 1 Z HEEHE R,
= HEEEEREHETTAR, IR IEHIRERIEA.
F—EF
(FURETEELTT)

— RIRHREA R RIFEHETIER, ERRT RS R EHEILEEEEAFE
R ERIEEIEIREF, Bl RERERISEIFA, EHREEL.

. AR LN R R E e (R S TR, B FAJRAFUL AT
HFBNEE BT ZEGF PR ERE, BLEAITEEERE, UIFEEEE "

26. BMEMAREBRQIEENAEER, BEBRAREAGENZEE, BRAEK
RIBEPHSHECHRREEMEAGA MEGREEERFEEAGARERRIEENAE
AR,

27. BERATRAIRMFIBITRTLARLL, HERANSHEEAGAZRFIRIEE
PREP—(IRIRE, HETEBARAEREFEAS DR TR R,

28. ZELEHE, BEMTAHESAMNSESEERBATN, BINS ((TEERL

U ({TBGRAERSIZRE ) > José Candido de Pinho 2 - (& 5E5% » JEE K SIERHITUL > 2015 » p204
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#1) 55 120 %58 a IR TBUTRZIRIEH.

(Z) BBARGBRES ((TEGRAE) 55 121 &5 1 IRERRIREDIEEN
REEEEN

29. BT /EmE (ITBGREAEE) 58 120 RAURE, BNZFIUTIVERE (1TEGR
ANEEL) 55 1211858 1 SRATRERIEN, MEAARKELEE 2R EEmE4.

30. HRiR (1TBGRENEEE) 55 12711555 1 SURRE:

"— [EFEE TIIBE, JZ R TR TR, TIPURD K

FEHIB [E B %S T Attt % LR A FEH -

a) TBHIB TE R 43, 1ETEBA BRI S % LR FHAE S A 1 o 2 LR FAEE
ZF BT AR,

b) I TBITRZHIIT ERER Z 2 TR G THRKZ L F

) BRATREFI ST 4 L BE %, "

() BERITRHEEANEAERZE LFPFREERTIRTE R ATBRYER

31. IARIEERHARAENAEER, BBARBRE T ERERERRETX
RIEENRESZE, Rlt, FNBHAGENR, BREACEXMERIEIRMESTET
(MOP10,000,000.00), {ERRIEAAUIRIESIH, BERIEXHRIIBAER. NEER. RIFEK
& EEtER. RRRIEEER. BNERRERS, HRERBERERXM 10, (R
108958 118 - RETRIECELERMA)

32. MEBARYKCEIRIBIRERE 2024 F 6 B 13 HHFEHARIRIER HIGERIE
B RHEEETRRIEENTIE, BRERERTIFESETERETRRIEE, BKRIEXHRERRE
IHEMS TR, ARCTHFEREEERR, CEANERBERMABAFTEEET
(MOP21,000,000.00), tEEAERBFARER S 10, (R34 10 AYSE 2 IR-EEAIAIASERRER
BITH G TIFEREER)

33. JARE, AKRIAEBRT PRERPIALESKEERINEERRERSLS,
B RESKERERINRE RS, RIBRIRIERNERRRI—RRIFIREE 4.2.1 (RRIRE, 157K
REBURRISRTNEEHATZR 63 B, BERERERRARRA—MRIFKSE 4.2.1.1
RO TI2EENET. (R 11, ABERRASEER)

.
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34. BREANEZEREE, —(ESE LRRRAEFIRERRSEREEHFAEH
BESZIRACRIEGR.

35. HEAIMBEPIAERITRRIBITRIRE, #RERSRA RS —RigEFL
Hlig, MEFSTERNAENEZLREFNBRT, ALBS/KEERNRET EETEEHRE 53
RERERAHREWT T —HEEESHNTEE, AEEFSARKES TREIE LROBRAIR,
HEASEELAARRRI R A TSl —EARHE CRETRIEES R BEEEMUBHAE LEHER
aJ17hY.

36. [EiF, BEARAEAHEITRIRER, Mmali LRBsRAIREEEAM
SRREEER.

37. BT LA EROSEERAEIBARLISN, HIRERAMS, ERELIBHAVELRER
FTRIE—EELLFIERTREEBARENRE, DNESANEEEHITRIRIE R MESERRY
REERTNEPIFREE.

38. F—EBAHREA)KBERBBIRAB S FARER AR B —=IKTIZRT
En, BEEERNARERRIERENERAVEER, EHRASHEEKENS/KEEBEA
BEFIRH,

39. BEAECEGTHRERAGEIKRIEENER T, AINERERERELLFLE,
ERFEEBANGERERER, EARAERAILT T REREMERIBATIES, BIRSES
ARKREEMATRISIRESE.

40. BEFARRBEIERRHIFEE O, HEENEERE. BRBANEE
HERTEET, BRAGELRLLIRPIEIRERFETT(MOPI50,000,000.00), HEEHAKEANIE
R34 10, (B34 10 1955 3 IE-BELEFIARIE ARV ELBIELR)

4. ME, RBFRRANTINERE 1.1.1 1%, RPALESSKEEREEEK
BRIEERADI 30 BF5AK MRFIREFAARES/KEEMAEEEIEMIMEREH 35.6 B
MR, AR, ARIERWRAARSKEERVEEERPIBREEEENIREER, R
BUBBAE—RANRFIREEERMNATMS, —BREWRPITRIRIEBANTIEEER, R
RIERF LK AR AR SRR AT ARG SRR, EHRENZERANS, BB

2 BRI BIRE (R R E T4 HE ¢« https://www.dspa.gov.mo/place2.aspx ©
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TERIIALK.

42. B LA, BITHER TR EBRRANEE S A LR TR G p L
TARVAK, BELS (TEERAEE) 58 12711558 1 X a BRENFLENEK.

1) RULHERITARERERELTAMMRRIYAH

43. FIEBHRPIHTBITRZMNIFAERERST X TRERRRBR FARKZ
PR,

44. BERL—BHRIEERERE, &FERANAE Viriato Lima EESHRwE(FH

YERNLHEE: " Dai que se possa dizer que o requisito negativo de que a suspensdo

X3

E

que determine grave lesdo do interesse publico funciona como facto impeditivo da
pretensdo do requerente, com o sentido que u doutrina processual lhe da [artigo 407.°
n.° 2, alinea b) do Codligo de Processo Civil], na medida em que o onus da alegagdo e
da prova da sua existéncia (grave lesdo do interesse publico) cabe a entidade requerida
(artigo 335.9 n.°2 do Codigo Civil), sem prejuizo dos poderes oficiosos do tribunal
(artigo 415.° do Codigo de Processo Civil) quando, perante as circunstancias do caso,
seja manifesta ou ostensive essa grive lesdo.” 3

45. JHtt, FBIRPIUEBERITRZIMNBREETZTRERRERN FATE R ALt
Flat, BEEFRERIEEEE.

46. MEEL, FUBERTRIEAGHIEKRZAHANTEEHURE, Bk, $ib
BEMTREH N HF BT,

47. BRAEFATHERIWER T AR IUAIRIERAKERITR, MIFEHEEIRIER
RFIEETTR.

48. —BRIERERTRINEE, WHEEELLRIFIARITRENENRER], WREIEHERD
e TR A SRR ARIER RN R SRR,

49. Bk, BERAFERILEEIRFIA LS S/KEEMATRRET REETE,

50. BFIFERIERRSR 462/2016/A SRE)LERBEDITIRPIF Bi5/KEEIEERATFI4RHS,

3 «“Cpdigo de processo Administrativo Contencioso Anotado”, Viriato Lima e Alvaro Dantas, Centro de Formagao

Juridica e Judiciaria, 2015, p.349-350.
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B SIKRBE R B AR IR R PSR B bR M E BRI AORERE DT -

"E a impossibilidade de garantir a continuidade, sem sobressaltos, da
operacdo da Estacdo de Tratamento de Agua Residuais da Peninsula de Macau, caso
ocorra a suspensdo da eficacia do acto, vai por em grave risco a proteccdo da saude dos
residentes e turistas que visitam Macau e ainda causara graves prejuizos ao ambiente
da RAEM, pela potencial dificuldade em garantir o atempado e adequado tratamento

dos efluentes que afluem aquela Estagao.

Pois, no dmbito do Proc. n° 385/2016/A, no qual a Requerente pede a
suspensdo de eficicia do acto do Chefe do Executivo que autorizou a abertura do
concurso em referéncia, ja afirmamos que o tratamento de dguas residuais é uma

“matéria muito sensivel e cujo atraso ou negligéncia pode por em risco superiores e
vitals interesses da populagcdo” , na medida em que depois ‘de se utilizar a dgua do dia
a dia para inumeras actividades e para satisfagdo das necessidades bdsicas, a mesma
transforma-se em dgua residual (ou esgoto) e necessita de ser tratada para poder ser
reutilizada. F ai que entra uma ETAR que tem como principal funcdo receber e tratar as
dguas residuais, de forma a serem devolvidas ao meio ambiente, em condi¢coes
ambientalmente seguras” "

51. MBEL, BRANKRESREAREENSHRRETR, TRARENRIELR,

52. Wik, BRIVTRRIEERFIGERE, BEFASZZRRIEENAEER, ¥
AHA @M ME—SHY,

53. &R EAMA PIHERTRAERERSXITRERREN FAERZ A=
EAE (ITBGEREAEE) 5 121 1558 1 5K b IRREERIP LERIEK,

54. HEEHANGEE BTRA ((TEGREAEE) 55 121 1858 1 7K b IRAVZEMREE
MEERRR), BIFEREBERMEIPITHREFTAHER G EFmARIE R ETT AL E]
K, HERIERERITRII.

() EEWEEEINRETRELREBEE
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55. (fTBGERIAEEL) 55 121 155 1 K c BRENSEZIEEHESTNERIITSR
Rrahs LRBEE,

56. BRPHETARRSS 22/2012 SREVARMRIEY: " AL/ 7B TRRIR SRS AT
JZ LRI BB F R A B IR LR IRAS BB, B, WRE
RIS T %L BBE % —— (O B A o % LA — ISt A B — BN AE R B
IR LEFRR TARTTT T, B33 a) A LA B B A BT K AT A A BR L, "

57. tRIB (1THGREAEEL) 56 25 1R RE, BRABRIEESELLF.

58. HRIR (1THGREAEEL) % 33 RZRE, BRAHREE LREHRNIFEE
® EAREENZ, NESRESELRESY.

59. BREANETELREY, RUTHEFTRTASESERTEHER. EREER
ENRARFAIRIREE, ELIRIBRIRERE LR Z KR,

60. LA, SRAERIIIISETAE LRBEE, RIS (ITBERAEE) 5
1211556 1 3K ¢ IERERNP IO EK,

(1) (TiEERaaiRE) 5B 122 (58 1 SRRIEH

61. fRIR (ITEGRAEE) 5 1221558 1 RAVRRE, "— TAIHTIFZES
LZHTRZI, RBUER I B2 TAEL A E LTI, HBEBABRET AL
R A BT ) A LT PR Pl o R EA L g "

62. MESHANEE BT RABEHMIRBRERITZITR BIFEEREAEARILL

TRRIE,

63. BEFTRIVENIRELLERERREIRIEIRERS 155/264/CGIA/2024 SF5E
BEAWSRIRIBE G TERAZITERE.

64. PILHERITRTN, MEZBANDAERAIRIER RS AL

65. MEARTLIBERTR, HREENILUETRIRIRENENHRER, 87
BEREAERIRE(FHAIRIEERIFAE, By, AEZRAEREFKRIIIEE LRPERMER
mAEHEN G, BRNERIEHEREMPREBDET BBRANMSAEFHMAPESET
PRIRERE, ARIBEAIMAEIE S EHRANRERE, BRANF DRI RIENRE,

66. Eitt, FIHERTRIVS, SESGERMIRNEEZNNTLE, RBAEARE
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£ AR AT R AR E KT AR,

67. &R ERTiA, BEARAOPIERTE/AE ((TEERAEE) 5 120 (FRFEE
IR ERR < BEHRE.

BERULERE, LIRKIEEE BTITHNER, BREE:

« FNEFRZEEEENRAEIERANL;

« EEREHMTRNATIE, BEEEKWZEIE CRREHINSHAEREERLL;

« R (ITHGREAEE) 55 126 1R2RE, moRcRERREEIRER, TMEMREH
ITEHEEIITHERTR,

« RIR (1TBGRANEE) 55 1251858 1 SRZRE, B AEFLAMIS U=
BARE BIRERRE LFFER.

Citada a Entidade Requerida, o Senhor Chefe do Executivo da
RAEM veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 89 a 91,

tendo alegado o seguinte:

A) Do acto administrativo

1. No presente pedido vem requerida a suspensao da eficacia do acto do
Chefe do Executivo, de 12 de Setembro de 2024, exarado na Proposta
236/415/CGIA/2024 de 4 de Setembro de 2024, que revogou a adjudicagdo da

“Concepgdo, construcdo, operagcdo e manutengdo da Estacdo de Tratamento de A’guas
Residuais da llha Artificial de Macau” aos ora Requerentes.

2. Afigura-se todavia que nao se verificam os requisitos que permitem
deferir a requerida suspensdo tendo em conta o estabelecido no artigo 121.° do CPAC,
como se vera.

B) Do preenchimento cumulativo dos requisitos do n.° 1 do artigo 121.°,
do CPAC

1) Do prejuizo de dificil reparagcdo para a Requerente - artigo 121.°, n.° 1,

alinea a), do CPAC

11
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3. O acto administrativo de revogacao da decisdo de adjudicacdo ndo tem a
virtualidade de causar prejuizos as Requerentes, e muito menos os que vém alegados.

4. Com efeito, a decisdao que revogou o acto de adjudicacao da concepcao,
construcdo, operacdo e manutencao da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais da
llha Artificial de Macau as Requerentes, também ordenou nova avaliacdo e pontuagao
da proposta das mesmas.

5. Assim sendo, as Requerentes mantém-se no concurso como concorrentes,
podendo, ou ndo, voltar a ser as adjudicatarias em funcdo do resultado da nova
avaliacao e pontuagao.

6. O que as Requerentes pretendem é suspender a realizagdo da nova
avaliacdo e pontuacao da sua proposta, paralisando, em suma, o objectivo da entidade
adjudicante de adjudicar a empreitada e os servigos ao "concorrente com a pontuagdo
total mais elevada, e no caso de haver empate na pontuagao final total mais elevada (...)
ao concorrente com a proposta de prego total mais baixo", como resulta da clausula
21.3 do 11.2 Programa do Concurso, e se impde por forga dos artigo 94.° do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho.

7. Mas, ainda que assim se nado entenda, facto é que as Requerentes também
nao alegam prejuizos de dificil reparacdo e muito menos comprovam prejuizos dessa
natureza.

8. Como vem dito no acérdao de 14/11/2009, proferido pelo TUI no
processo n.° 33/2009:

“"Mesmo que o interessado sofra danos com a execugdo de um acto
administrativo, se lograr obter a anulagdo do acto no respectivo processo, pode, em
execugdo de sentenga, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for
suficiente pode, ainda, intentar ac¢do de indemnizagdo para ressarcimento dos prejuizos.
Por isso, sO se os prejuizos forem de dificil reparagdo, isto é que ndo possam ser

satisfeitos com a utiliza¢gdo dos falados meios processuais, é que a lei admite a
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suspensdo da eficacia do acto.” .

9. E se refere ainda no acordao de 4/02/2016, proferido pelo TUI, no
processo n.° 4/2016:

"S0 que, como dissemos, se o recurso contencioso vier a ser procedente,
seja em execu¢do de sentenga, seja em acgao judicial autonoma, pode a requerente vir
a pedir indemnizacdo pelos prejuizos sofridos, mesmo que a situacdo ndo possa ser
revertida, isto € mesmo que ndo possa continuar como titular da concessdo por
arrendamento do terreno dos autos. Nem se diga que serd impossivel calcular o
montante exacto dos lucros cessantes, danos emergentes e quaisquer outros prejuizos
que venha a sofrer. De duas, nesse caso, ou acorda com a Administracdo num montante
indemnizatorio ou, ndo sendo o caso, instaura ac¢do judicial em que tera oportunidade
de contabilizar os prejuizos e serdo decididos pelo Tribunal, que ndo pode escusar-se a
fazé-lo, ainda que tenha alguma complexidade tal cémputo. Mas isso ndo significa que
os prejuizos sejam de dificil reparagcdo, para efeitos do disposto no artigo 121.9 n.° 1,
alinea a), do CPAC. E possivel estabelecer critérios para determinar a rentabilidade da
constru¢cdo e os lucros que o empreendedor teria se tivesse podido concluir a
exploracdo. Mal estariamos se a maior ou menor dificuldade nesse calculo constituisse
fundamento para paralisar a accdo da Administracdo. Repare-se que a lei exige como
requisito para que se conceda a suspensdo da eficacia de acto administrativo que a
execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o requerente.
E ndo que seja dificil a contabilizacdo dos prejuizos, designadamente pelo tribunal
competente.”

10. Ora as Requerentes limitam-se a invocar no artigo 31 do seu articulado
alegados gastos com a participacao no concurso e, no artigo 32 gastos decorrentes de
lhes ter sido adjudicada a concepgao, construgdo, operagdo e manutencao da Estacao
de Tratamento de Aguas Residuais da llha Artificial de Macau,

11. Quantificando ainda no artigo 40 outros prejuizos, como sejam a sua
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credibilidade e prejuizos indirectos "na ordem dos 950 milhbes de patacas
MOP950.000.000,00)", e que, como se V€, seriam ressarciveis por indemnizacao em valor
pecuniario facilmente determinado.

12. E quanto ao que vem dito no artigo 31, resulta claro que, nos termos do
n.° 5.1, do Capitulo IL.I - Prefacio do Il. Programa do Concurso "os concorrentes devem
suportar todas as despesas derivadas da elabora¢do das respectivas propostas ao
concurso, ndo sendo a entidade adjudicante responsavel por quaisquer custos
relacionados com a elaboragdo e entrega da proposta ao concurso, nem por quaisquer
custos suportados pelos concorrentes, em quaisquer circunstancias”.

13. Bem assim quanto a caugdo, nos termos da clausula 19 do 1.2 Programa
do mesmo concurso.

14. Resta, pois, concluir que nao esta preenchido o requisito da alinea a), do
n.° 1 do artigo 121.° do Codigo do Processo Administrativo Contencioso, o que, s6 por
si, determina o indeferimento do presente pedido de suspensao de eficacia.

2) Da lesdo grave do interesse publico concretamente prosseguido pelo
acto - artigo 121.°, n.° 1, alinea b) do CPAC

15. Tém as Requerentes razdo quando afirmam que a construcdo da ETAR é
uma obra de grande escala e rara em Macau.

16. E a Requerida salienta que tal obra é de capital importancia para a
proteccdo ambiental da Regido Administrativa Especial de Macau.

17. Como é referido no Il. 1 Prefacio do Il. Programa do Concurso,
"Actualmente, atendendo ao desenvolvimento continuo de Macau, a capacidade de
tratamento da Estacdo de Tratamento de A'guas Residuais da Peninsula de Macau (..)
esta saturada. Dado o limite de espaco para expansdo da estacdo, a Regido
Administrativa Especial de Macau (...) decidiu construir uma nova ETAR para atender as
necessidades do desenvolvimento sustentavel no futuro.”

18. A escolha do adjudicatario deve ser, pois, rodeada de especiais cuidados
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como o impde o interesse publico.

19. Caso o pedido de suspensdo da eficacia do acto identificado no artigo
1.° supra viesse a ser deferido, tal impediria a realizacdo da nova avaliacao e pontuagao
da proposta das Requerentes, obstando a que a adjudicacao, nos termos da lei, pudesse
ocorrer em tempo util, o que determinaria grave lesdo do interesse publico.

20. Até porque, no caso, nao se trata apenas de operagdo e manutengdo de
uma ETAR, mas estd em causa construcdo de uma nova ETAR, por saturacdo da
capacidade de tratamento da actual Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais da
Peninsula de Macau - vide supra artigo 17.°.

21. E pois incontroverso que, da suspensdo da eficacia do acto em causa
advém grave lesdo ou prejuizo para o interesse publico visado pelo acto suspendendo.

22. Pode, pois, concluir-se por também néao verificado o requisito a que

alude a alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

*

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls. 95

e 96, pugnando pelo indeferimento do pedido.

* %k sk

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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III - FACTOS
Sao os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:

EH: R NRPALESKEERRT. &G BERGRE] -BELLAAS

AR -

B BEEEE, RIBITHRRER 2024 5 9 B 12 AHIRRARER 2024 F 9
B 4 B% 236/415/CGIA/2024 SEBEZRSFEZMREERMMY), BEES 6 sREHE "(D)&E
RIRREERDBIRAE-(E) TATRE(RM)BRAE-(HEERRAE- (G BIESREET
[RAE)-(HEREEERATGEEE" BENZRERTH QRiRIESIIRE R ERN

"REROMENEFISKEER" LRI orNERRREERMY, TS ESHARRPREIER

ABIZ; IR (ITBUERRAEL) 56 130 1555 1 Ve, BERETEESHHREENIRGR
MEBIFERMNRESNIHE, BLETHRRER 2024 F 6 B 3 AERRRERS
155/264/CGIA/2024 SREZZBREFTERIS NRPIATESKEERIRT. BiE. EERRFRE]
FIT (A SRE- (A)7KT5- (B)HEK- (CBE- (A)RFISIEEENH T, WARRE—XEE 118 1558
2R b IERE, HEWRNEBRESRMTHHHTZH,

B DAZPREFFRIRE, ¥ SinERIRIESEMETTENTSD.

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Requerente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“(..)
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1.

FREl(A) SREIRRINBIRAE], PEI(A)KEKIFEERIRAE, (B)HiHHIKER.
8, (OBEEFRBIRAE), PEI(A)EEBRLAREIISFAE), sociedades comerciais melhor
identificadas nos autos, vieram requerer a suspensao de eficacia do acto do Chefe do
Executivo, datado de 4 de Setembro de 2024, que revogou a adjudicacao da obra de
«concepcao, operacdo e manutencdo da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais da
llha Artificial de Macau» as Requerentes.

Foi apresentada contestacao pela Entidade Recorrida.

2.

(

Decorre do disposto nos artigos 120.° e 121.°, n.° 1 do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), que a suspensdao de eficicia dos actos
administrativos que tenham conteddo positivo ou que, tendo contetudo negativo,
apresentem uma vertente positiva é concedida quando se verifiquem os seguintes
requisitos:

* a execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparagédo

para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso contencioso;

= a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico

concretamente produzido pelo acto;

» do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensdo de
eficacia sdo de verificagdo cumulativa bastando a ndo verificagdo de um desses para que
tal decretamento resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.%s 2, 3 e
4 do citado artigo 121.° do CPAC (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima
Instancia de 4.10.2019, processo n.° 90/2019).

(i)
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O acto de revogacao do acto de adjudicacdo as Requerentes do contrato da
obra de «concepcdo, operacdo e manutencdo da Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais da Ilha Artificial de Macau», aqui em causa, é susceptivel de suspensao de
eficacia, por se tratar de um acto positivo, é dizer, um acto que introduziu uma
modificacdo de natureza extintiva na esfera juridica daquelas.

(iii)

Parece-nos, no entanto, que as Requerentes ndo logram demonstrar que a
execucdo do acto suspendendo lhes causard, previsivelmente, prejuizo de dificil
reparagao.

Como é sabido, de acordo com o disposto no artigo 22.° do CPAC, por
razbes que se prendem com a necessidade de evitar o entorpecimento da actividade
administrativa que poderia advir de uma utilizacdo menos criteriosa e dilatéria do
recurso contencioso, a mera interposicdo deste ndo tem efeito suspensivo da eficacia
do acto de que se recorre.

A mais importante excepcao a esta regra encontra-se justamente na
previsdo da suspensdo da eficacia do acto quando da execucdo deste possa resultar
para o particular prejuizo de dificil reparacdo, sendo que, de acordo com jurisprudéncia
consolidada dos nosso Tribunais, é ao requerente que cabe o énus de alegar e provar
os factos integradores do conceito de prejuizo de dificil reparacdo, devendo fazé-lo por
forma concreta e especificada, através do encadeamento légico e verosimil de razdes
convincentes e objectivas, ndo bastando alegar a existéncia de prejuizos, com a mera
utilizacdo de expressdes vagas e genéricas e sem concretizacao factual.

A verdade é que, em nosso modesto entender, as Requerentes ndo alegaram
nem provaram sumariamente que da execucao do acto cuja suspensdao pretendem
possa resultar para elas, de alguma forma, prejuizo de dificil reparacao. Com efeito, o
acto que revogou a adjudicagdo também determinou que se procedesse a nova

avaliacdo e pontuacdo das propostas, pelo que, mantendo-se as Requerentes no
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concurso, bem pode acontecer que o contrato lhes venha a ser adjudicado na sequéncia
da nova avaliagdo e pontuacao, situacdo em que nenhum prejuizo sofrerdo. Por outro
lado, se assim nao vier a acontecer, também é certo que o prejuizo que eventualmente
venham a sofrer, resultante, justamente, de o contrato Ihes ndo ser adjudicado e vir a
ser adjudicado a outras concorrentes de modo algum pode ser qualificado como sendo
de dificil reparacéo. Isto porque, como o Tribunal de Ultima Instancia tem vindo a decidir
reiteradamente, importa considerar que, xmesmo que o interessado sofra danos com a
execugao de um acto administrativo, se lograr obter a anulacdo do acto no respectivo
processo, pode, em execugdo de sentenca, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se
esta via nao for suficiente pode, ainda, intentar accdo de indemnizagdo para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s6 se os prejuizos forem de dificil reparacéao, isto
€, que nao possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, é que
a lei admite a suspensao da eficacia do acto» (veja-se, por exemplo e entre outros, o
acordao do TUI de 27.09.2018, processo n.° 69/2018).

Afigura-se-nos que nada se extrai dos autos, bem pelo contrario, que
aponte no sentido de que, a ndao se suspender o acto que revogou a adjudicacao,
possam dai resultar para as Requerentes prejuizos insusceptiveis de reparacao
pecuniaria, pelo que, a nosso modesto ver, € de a considerar que ndao se encontra
preenchido o requisito a que alude a alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC, o que
que é suficiente para justificar a improcedéncia da pretensao cautelar.

3.

Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve

ser indeferido o presente pedido de suspensao de eficacia.”

*

Quid Juris?
Concordamos com a douta argumentacao constante do parecer acima

transcrito que ¢ reproduzido aqui para a fundamentagdo desta decisdo,
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sufragando a solu¢do nele proposta; por outro lado, ¢ de destacar que tem razdo
a Entidade Requerida ao afirmar na sua contestagao:

“3. O acto administrativo de revogacdo da decisdo de adjudicacdo ndo tem
a virtualidade de causar prejuizos as Requerentes, e muito menos os que vém alegados.

4. Com efeito, a decisdo que revogou o acto de adjudicacao da concepcao,
construcdo, operacdo e manutencio da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais da
llha Artificial de Macau as Requerentes, também ordenou nova avaliagdo e pontuacdo
da proposta das mesmas.

5. Assim sendo, as Requerentes mantém-se no concurso como concorrentes,
podendo, ou ndo, voltar a ser as adjudicatarias em funcdo do resultado da nova
avaliacdo e pontuacao.

6. O que as Requerentes pretendem é suspender a realizacdo da nova
avaliacdo e pontuacdo da sua proposta, paralisando, em suma, o objectivo da entidade
adjudicante de adjudicar a empreitada e os servigos ao "concorrente com a pontuagdo
total mais elevada, e no caso de haver empate na pontuagao final total mais elevada (...)
ao concorrente com a proposta de prego total mais baixo", como resulta da clausula
21.3 do 11.2 Programa do Concurso, e se impde por forca dos artigo 94.° do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho.

7. Mas, ainda que assim se ndo entenda, facto é que as Requerentes também
nao alegam prejuizos de dificil reparagdo e muito menos comprovam prejuizos dessa
natureza.”

Ora, uma vez que ndo se provou e como tal ndo se preencheu o
pressuposto exigido pelo artigo 121°/1-a) do CPAC, o Tribunal indefere o
pedido da suspensio da eficacia da decisao do Chefe do Executivo, datada de
4 de Setembro de 2024, que revogou a adjudicacdo da obra de “concepgao,
operagdo e manuten¢do da Esta¢do de Tratamento de A’guas Residuais da Ilha

Artificial de Macau” ao consorcio, composto pelos Requerentes.
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V - DECISAQ
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em indeferir o pedido da suspensiao da eficacia decisao do Chefe

do Executivo, datada de 4 de Setembro de 2024, que revogou a adjudicacdo da

obra de “concepg¢do, operag¢do e manutengcdo da Esta¢do de Tratamento de
Aguas Residuais da Ilha Artificial de Macau” ao consorcio, composto pelos

Requerentes.

Custas pelo consorcio que se fixam em 3 Ucs a suportar por cada

dos Requerentes que compoéem 0 consorcio.

*

Notifique.

RAEM, 21 de Novembro de 2024.
Fong Man Chong (Relator)
Tong Hio Fong (Segundo Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng (Primeiro Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng (Procurador-Adjunto do Ministério Piiblico)
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