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SUMARIO

1. Face ao disposto no art® 2° do Regulamento do Conselho
Superior da Advocacia, a constituicdo de um advogado com
vista a satisfacdo da exigéncia legal do patrocinio judiciario
obrigatorio integra perfeitamente na competéncia prevista na
alinea a) do n°® 1 do mesmo artigo, pois se trata da
representacdo externa, isto €, em juizo, do Conselho.

2. Nao ¢é contenciosamente impugnavel a deliberacdo do
Conselho Superior da Advocacia versando apenas sobre a
nomeacao de um instrutor para levar a cabo e dar andamento
a um procedimento disciplinar, porquanto nao toca
directamente a situacao juridica e processual do visado, nem
tem a virtualidade de influir sobre o contetdo da decisao final
gque vem a ser tomada a final do procedimento disciplinar,
muito menos produzir efeitos externos.

3. A Associacao de Advogados de Macau nao beneficia da
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iIsencao subjectiva a que se refere o art® 2°/1-b) do Regime das
Custas dos Tribunais.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n° 9/2019

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

A, advogado, devidamente identificado nos autos, em sede do
procedimento disciplinar contra ele instaurado pelo Conselho
Superior da Advocacia (doravante simplesmente designado
Conselho), tendo sido notificado e estando inconformado com a
deliberacdo desse conselho que, tendo aceitado o pedido de
escusa por ele suscitado contra o instrutor nomeado Dr. B, decidiu,
em substituicdo, nomear o Dr. C para dar seguimento ao mesmo
procedimento disciplinar, reclamou dessa deliberacdo para o
Conselho.

Decorridos vinte dias sem a decisdo expressa sobre a sua
reclamacdao, A reagiu, por via do presente recurso contencioso de
anulacao, concluindo e pedindo que:

A. O Sr. Dr. B foi nomeado instrutor do processo disciplinar movido
contra 0 Recorrente, acto de que teve conhecimento em 27 de
Abril de 2018 com a notificacdo de inicio de instrucao.

B. O Sr. Dr. B foi inscrito como advogado em 4 de Fevereiro de
2015, tendo dado como escritorio (domicilio profissional) a sede
da Associacdo dos Advogados de Macau.

C. SO depois de instaurado contra o Recorrente o processo disciplinar
é que foi possivel apurar que o Sr. Advogado B e o Sr. Juiz
Desembargador Jubilado B s&o uma e a mesma pessoa.

D. O Sr. Juiz Desembargador desligou-se do servigo em Portugal por
jubilacdo a partir de 9 de Julho de 2002.

E.  Esse estatuto pessoal, que é diferente do estatuto do aposentado
ou do juiz que esteja desligado do servigco ao abrigo de uma
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licenca de longa duracdo, tem consequéncias e importantes
limitacbes em relacdo a possibilidade de desempenho de outras
actividades profissionais.

O juiz jubilado esta equiparado ao juiz no activo e continua a
pertencer ao tribunal de onde saiu para a jubilacio (neste caso ao
Tribunal da Relacdo de Lisboa.)

Mantendo o seu vinculo aos deveres estatutario e a ligacdo ao
tribunal de que faziam parte, € normal que os juizes jubilados
mantenham um conjunto amplo dos direitos que sdo atribuidos
aos magistrados no activo,

do mesmo modo se lhes aplicando o regime de incompatibilidades
constante no art. 139 n®1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais
de Portugal

A jubilacdo é parte do estatuto pessoal do magistrado, que o
acompanha para onde quer que va e onde quer que se encontre, 0
que torna irrelevante a questdo invocada pelo CSA de o EMJ
nao se aplicar em Macau, por néo ter sido publicado.

Onde quer que esteja, um Juiz jubilado de Portugal ndo perde a
condicdo (que lhe é inerente) de Juiz Jubilado, como também
ndo perde em Macau os beneficios e outros direitos que Ihe estédo
atribuidos por via da jubilagdo, nem deixa de estar sujeito, em
Macau, aos deveres e normas de conduta que sdo préprios de
todos os juizes jubilados.

E uma das consequéncias de ter adquirido esse estatuto € o de
estar impedido de exercer actividades profissionais remuneradas,
nomeadamente, e no caso concreto, de se inscrever como
advogado em Macau.

Por essa raz&o, mas ndo so essa, viola a lei a sua nomeagéo como
instrutor do processo que foi instaurado ao Recorrente.

Na&o obstante 0 CSA reconhecer na sua deliberacdo que, apesar de
inscrito como Advogado, o Sr. Dr. B "néo exerce a advocacia, ndo
tem escritorio e ndo tem clientes”, o0 mesmo CSA acaba por
decidir, sem o justificar, que a inscricdo do Sr. Dr. B como
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advogado "é regular por ser rigorosamente respeitadora das
pertinentes normas do Estatuto dos Advogados"!

Essa decisdo consubstancia um grave juizo de valor sobre o
gue é a advocacia e 0s seus principios e forma de exerckio,

ndo deixando de ser curiosa a argumentacdo do CSA ao dizer, por
um lado, que o Estatuto dos Magistrados Judiciais de Portugal ndo
se aplica em Macau mas, por outro lado, ao aceitar que a
classificagdo de servico que o mesmo CSA considerada como
sendo suficiente para que o Sr. Dr. B tenha sido admitido como
advogado na AAM, sem frequéncia de estagio, tenha sido
atribuida pelo mesmo Conselho Superior da Magistratura ... de
Portugal!

O Sr. Juiz Desembargador B ndo podia ser inscrito como
Advogado na Associacdo dos Advogados de Macau, por estar
impedido em consequéncia da sua condi¢éo de Juiz Jubilado.

E uma vez que a jubilagdo, como se disse, faz parte do seu
estatuto pessoal, acarretando consequéncias praticas em termos de
limitacdo ao exercicio de actividades profissionais, o Sr. Dr. Juiz
B estava obrigado, salvo melhor entendimento, a referir essa
sua condicdo na declaracdo que teve de entregar no acto de
inscricdo e a que se refere o art. 49 n°1, al. c) do Regulamento
do Acesso a Advocacia.

Por outro lado, a AAM néo podia (e ndo pode) deferir a inscricdo
de um Advogado sem que o Recorrente tenha um escritorio e uma
morada profissional ajustada a funcéo, a pratica dos actos proprios
da profisséo e ao exercicio da advocacia.

Quem quiser ser advogado ndo pode dar como morada
profissional a sede da Associacdo dos Advogados de Macau,
porque viola o art. 11°do Regulamento do Acesso a Advocacia.

Independentemente das razdes praticas que existam e da
necessidade de recrutamento de assessores ou consultores pela
AAM, e da muita utilidade funcional que possam ter, é ilegal a
inscricdo ficticia de juristas como advogados que ndo reinam as
condigdes para o exercicio efectivo da advocacia, tendo em vista



apenas o desempenho de fungdes de consultoria e/ou outras a
AAM e/ou ao CSA.

A AAM € uma pessoa colectiva pablica (art. 27°do DL 31/91/M,
de 6 de Maio, republicado pelo DL 42/95/M, de 21 de Agosto) e é
censuravel a decisdo que consubstancie a cedéncia das suas
instalacbes, como se fosse um centro empresarial, para aft se
instalar(em) escritorio(s( de advogado(s).

E muito menos pode admitir a inscricdo de advogados a quem
efectivamente ndo exerce profissionalmente a advocacia e que
esta inscrito apenas como forma de justificar a prestacdo de
servicos juridicos remunerados a AAM ou o exercicio da funcéo
de instrutor de processos disciplinares instaurados pelo CSA.

Entretanto,

W.

AA.
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O CSA utilizou o pedido de escusa do Sr. Instrutor, como se diz
na pag. 6 da decisdo de que se Recorre, por "ser indtil apreciar o
incidente de impedimento suscitado™.

O pedido de escusa que o Sr. Dr. B supervenientemente apre-
sentou, quando foi confrontado com as questbes colocadas pelo
Recorrente na sua defesa, ndo impede a apreciacdo e a deciséo
sobre os impedimentos do mesmo Sr. Instrutor, pelas diferentes
consequéncias que uma e outra situacao acarretam,

uma vez que o impedimento do Sr. Instrutor resulta da violacdo da
lei, 0 que tem efeitos retroactivos até ao momento dessa
nomeacdo, com a consequéncia de terem de ser declarados nulos
todos os actos por ele praticados no processo.

Mas mesmo que a inscricdo como advogado do fosse valida, a
verdade € que o Sr. Dr. B ndo tem 5 anos de inscricdo como
advogado.

Os processos disciplinares devem ser distribuidos aos advogados
que constem de uma lista elaborada pelo Conselho Superior da
Advocacia nos termos do art. 22° do Regulamento do CSA, na
qual constam os "advogados com inscricdo em vigor na
Associacdo dos Advogados de Macau, que tenham no minimo



BB.

CC.

cinco anos consecutivos ou interpolados de exercicio efectivo de
advocacia no Territorio".

O despacho do CSA que nomeia o Sr. Dr. B para instrutor do
processo, viola o seu proprio Regulamento (quer a versdo inicial
de 1996, publicado no BO n°43 de 21.10.1996, quer a versao com
alteracOes datada de 31 de Maio de 2002, que, ao que sabe, nunca
foi publicada no BO, mas que consta do site da AAM).

Assim sendo, o Tribunal deve declarar a anulacdo da nomeacéo
do Sr. Dr. B como instrutor do presente processo disciplinar,
com fundamento na violacdo dos artigos 20 e 21 do Estatuto do
Advogado (aprovado pelo DL 31/91/M, de 6 de Maio com as
alteracOes introduzidas pelo DL 42/95/M, de 21 de Agosto, bem
como por violacdo dos arts. 49 5° e 11° do Regulamento do
Acesso a Advocacia (publicado no BO 50/1999, 1l Série, de 15 de
Dezembro (pég. 8182), com as rectificagbes publicadas no BO da
RAEM, Il Série, n®4, de 26 de Janeiro de 2000), bem como por
violagdo do art. 22° do Regulamento do CSA, com todas as
consequéncias legais dairesultantes.

Entretanto,

DD.

EE.

FF.

GG.
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O CSA decidiu ainda nomear "nos termos do art. 15, n°3 e 16°do
Codigo Disciplinar dos Advogados” o Sr. Dr. C como novo
instrutor do processo movido contra o Recorrente.

A nomeacdo do Sr. Dr. C, sé pode ser entendida como sendo uma
nomeacdo "excepcional™ uma vez que ndo é feita de acordo com a
regra geral do n®1 do art. 15° do Cddigo Disciplinar, nem de
acordo com igual previsdo do n°4 do art. 22°do Regulamento do
CSA.

E sabido que as decisdes tém de ser fundamentadas. E esse
dever € mais exigente quando as decisdes sdo tomadas ao abrigo
de normas excepcionais.

Sendo a nova nomeacdo feita ao abrigo do n° 3 desse art. 15,
existia a necessidade de, no seu despacho, o0 CSA fundamentar a
decisdo de ndo nomear um advogado constante da escala de
designacdo dos instrutores de processos, dizendo,



HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.
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nomeadamente quais as concretas circunstancias que se verificam
gue impediam a nomeacao de instrutor de acordo com a regra do
neL.

N&o estando fundamentada, a decisdo de nomeacdo do Sr. Dr. C €
anulavel por violacdo dos arts. 114° e 115 do Cddigo de
Procedimento Administrativo.

Para além disso, o Sr. Dr. C ndo pode ser nomeado instrutor
porque, contrariando o que se imp&e no art. 22°do Regulamento
do CSA, ndo pode ser considerado que tenha "exercicio efectivo
de advocacia" na RAEM, uma vez que o referido Advogado nédo
instalou nem manteve escritério afecto exclusivamente a essa
finalidade.

Na verdade, por consulta ao site da AAM, apura-se que o Sr. Dr.
C, asemelhanca do Sr. Dr. B tém, em conjunto, 0 seu "escritorio
de advocacia" na sede da Associacdo dos Advogados de Macau.

"Para poderem exercer efectivamente a profissao, os advogados
inscritos devem ainda: (a) Instalar e manter um escritorio de
advocacia em espago condigno, adequado e afecto
exclusivamente a essa finalidade, ou utilizar um escritorio de
advocacia ja existente, constituindo este o seu domicilio profis-
sional" (Art. 11° do Regulamento do Acesso a Advocacia)
(sublinhados nossos).

Como se referiu acima, o que a norma diz € que, salvo melhor
opinido, s6 é possivel exercer a advocacia - em suma ser
advogado - quem instalar e manter um escritorio afecto
exclusivamente a essa finalidade.

Manifestamente ndo pode exercer efectivamente a profissdo quem
tenha um gabinete na sede da AAM, o que torna a Direccao
solidaria com esta ilegalidade.

Pelo exposto, a nomeacdo do Sr. Dr. C como instrutor é ilegal
por violacdo do art. 11°do Regulamento do Acesso a Advocacia
(publicado no BO 50/1999, Il Série, de 15 de Dezembro (pag.
8182), com as rectificacbes publicadas no BO da RAEM, Il Série,
n°4, de 26 de Janeiro de 2000 e por violacdo do art. 15, n®3 e 16°



do Codigo Disciplinar dos Advogados, cuja anulacdo se requer
seja declarada por esse Tribunal, com todas as consequéncias dai
resultantes.

Finalmente,

0O0. O ora Recorrente foi acusado de ter cometido a infracgdo prevista
no art. 8°do Cddigo Deontoldgico, ou seja, a de ter promovido a
discussédo publica de questbes profissionais.

PP. As accOes disciplinares sdo instauradas ap0s participacdo de
terceiros ou por iniciativa do CSA.

QQ. A serassim, ou o CSA toma as iniciativas a que esta obrigado de
iniciar procedimento disciplinar em relacdo a todos os casos em
que existiu discussdo publica de questdes profissionais,

RR. ou se o faz apenas em casos contados, 0 CSA esté a agir de forma
parcial e a violar o principio da igualdade e da independéncia,
bem como o principio da justica e da imparcialidade, a que esta
obrigado em todas as suas decisoes.

SS. Ao né&o instaurar procedimento disciplinar em resultado das
intervencBes publicas proferidas pelo Presidente da Associacéo
dos Advogados de Macau, o também Advogado Dr. D, sobre o
conhecido "caso "Sulu Sou", o Conselho Superior da Advocacia
tem atitudes discriminatorias, instaurando processos disciplinares
ad hominem, seletivos ou a pedido, violando o que se dispde no
Art. 4°do Estatuto do Advogado.

TT. Ao instaurar contra o Recorrente e ndo também contra outros
advogado que intervém publicamente sobre processos judiciais, o
CSA violou o principio da igualdade e da proporcionalidade a que
esta obrigado, através do qual ndo pode "privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer
dever" nenhum outro advogado por factos equivalentes (art. 5°do
Cadigo de Procedimento Administrativo).

UU. Do mesmo modo, ao agir como agiu, o CSA violou o principio da
justica e da imparcialidade a que esta obrigado, devendo tratar
todos os advogados de forma justa e imparcial (art. 7°do Cdédigo
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de Procedimento Administrativo).

Porém,

VV.

WW.

XX.

YY.

O CSA foi mais longe e veio decidir nesta fase que ndo havia
violacdo de nenhum dos referidos principios.

Ao fazé-lo, viola o direito de defesa do Recorrente, porque
impede o Recorrente de fazer prova dessa matéria no ambito da
instrucéo do processo.

O CSA néo pode estar a tomar decisbes como a que tomou
relativamente a violacdo dos referidos principios sem que antes
seja prestada a prova testemunhal que sobre o caso foi
apresentada.

A decisdo do CSA, nesta parte, consubstancia, pela sua
extemporaneidade, uma manifestacio de parcialidade em relacéo
ao Recorrente e uma forma clara de condicionar também a
apreciacao que o Instrutor (qualquer que ele seja) venha a fazer do
processo, pelo que deve ser declarada a sua anulabilidade.

Por tudo o exposto,

dando provimento ao presente Recurso, deve o Tribunal:

a)

b)

Proc. 9/2019-10

Declarar a anulacéo da deliberacdo do CSA que nomeou o Sr. Dr.
B como instrutor do Processo Disciplinar Comum 06/2018/CSA,
por ser ilegal, por violacdo dos artigos 20 e 21 do Estatuto do
Advogado (aprovado pelo DL 31/91/M, de 6 de Maio com as
alteracOes introduzidas pelo DL 42/95/M, de 21 de Agosto, bem
como por violagdo dos arts. 49 5° e 11° do Regulamento do
Acesso a Advocacia (publicado no BO 50/1999, 1l Série, de 15 de
Dezembro (pag. 8182), com as rectificacdes publicadas no BO da
RAEM, Il Série, n®4, de 26 de Janeiro de 2000), bem como por
violacdo do 22° do Regulamento do Conselho Superior da Ad-
vocacia;

Declarar a nulidade de todos os actos praticados pelo Sr. Dr. B,
enguanto instrutor, proferidos no Processo Disciplinar Comum
06/2018/CSA.



c)  Declarar a anulacéo da deliberacdo do CSA que nomeou o Sr. Dr.
C como instrutor do Processo Disciplinar Comum 06/2018/CSA
em substituicdo do Sr. Dr. B, por violagéo dos arts. 114°e 115 do
Caodigo de Procedimento Administrativo, e por violagéo do art. 15,
n®3 e 16°do Codigo Disciplinar dos Advogados, bem como do
artigo 22°do Regulamento do CSA,

d)  Declarar a anulacéo da deciséo do CSA, por ilegalmente violar o
direito de defesa do Recorrente, uma vez que essa deciséo,
antecipando-se a instrucdo e producdo de prova no processo,
decidiu que a deliberada inatividade do CSA em relagdo a outros
casos em que ocorreu a discussdo publica de processos por parte
de advogados e, nomeadamente, no concreto caso em que tal
situacdo ocorreu devido as declaracbes proferidas pelo Sr.
Presidente da AAM, ndo violou, em relacdo ao Recorrente, 0
principio da igualdade e da proporcionalidade e o principio da
justica e da imparcialidade.

Citado, o Conselho veio contestar, suscitando a excepc¢ao da
inimpugnabilidade da deliberacédo do Conselho e, subsidiariamente
pugnando pela improcedéncia do recurso, para além de
mencionado na parte da peca que a recorrida esta isenta do
pagamento de custas e preparos, ao abrigo do disposto no art® 2°,
n° 1, alinea b) do Regime das Custas nos Tribunais.

Cumprido o contraditério, veio o recorrente responder a questao da
eventual isencdo subjectiva de custas e preparos e suscitar a
questdo da irregularidade do patrocinio judiciario do Conselho —
vide as fls. 87 a 91, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido.

A resposta do recorrente respondeu o Conselho defendendo a
invocada isencdo de custas e preparos e a regularidade do seu
patrocinio judiciario.

Em sede de vista inicial, o Ministério Publico pronunciou-se sobre
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as questdes que ambas as partes suscitaram no sentido da
irrecorribilidade da deliberacdo do Conselho e nao isencao das
custas judiciais.

Colhidos os vistos, cumpre conhecer.

S&0 as seguintes questbes que constituem o objecto da nossa
apreciacao:

1. Daregularidade do patrocinio judiciario do Conselho;
2. Daimpugnabilidade da deliberacdo do Conselho; e

3. Daisencéao de custas judiciais.

Ent&o vejamos.

1. Daregularidade do patrocinio judiciario do Conselho

O recorrente suscitou a questdo da irregularidade do patrocinio
judiciario do Conselho, tendo para o efeito dito que, face ao
disposto no art® 2°/1-a) do Regulamento do Conselho Superior da
Advocacia, 0 que compete ao presidente é apenas a
representacdo externa do Conselho em ocasides oficiais ou
protocolares e que o patrocinio judiciario do Conselho pressupde
uma deliberacéo colegial prévia ao abrigo da qual a deciséo seja

tomada.
Nao tem razéo.
Ora, conforme se vé na procuracao que se junto aos autos a fls. 84

dos p. autos, a mesma foi subscrita pelo Dr. F, na qualidade de
Presidente em exercicio e em representacdo do Conselho Superior
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da Advocacia.

Diz o art® 2° do Regulamento do Conselho Superior da Advocacia
que:

1. Compete ao presidente:

a) A representacao externa do Conselho;

b) Assegurar o normal funcionamento do Conselho e
a regularidade das reunides;

c) Providenciar pela execucao das deliberacbes do
Conselho;

d) Proferir os despachos interlocutérios que se
mostrem necessarios e autorizar a passagem de
certidoes;

e) Responder e ordenar a resposta a pedidos de
infformacdo sobre o0s assuntos respeitantes ao
Conselho e assinar todo o expediente.

2. O presidente pode delegar no vice-presidente as
competéncias indispensaveis ao bom funcionamento do
Conselho

A norma diz a representacao externa do Conselho, nao a limitando
em ocasifes oficiais ou protocolares.

Se a norma nao limite, o intérprete-aplicador da norma néo deve
limitar o alcance da norma sem ter dito qualquer fundamento para
proceder a uma interpretacao restritiva.

Para nés, a constituicdo de um advogado com vista a satisfacdo da
exigéncia legal do patrocinio judiciario obrigatério integra
perfeitamente na competéncia prevista na alinea a) do n° 1, pois se
trata da representacao externa, isto €, em juizo, do Conselho.
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Portanto, improcede a excepcado da irregularidade do patrocinio
judiciario da entidade recorrida.

2. Daimpugnabilidade da deliberac&o do Conselho

O objecto que o recorrente pretende impugnar, por via do presente
recurso contencioso de anulacdo, € a nomeacao do instrutor em
substituicdo de um outro instrutor, na sequéncia da aceitacdo ou
do deferimento do pedido de escusa por ele formulado no
procedimento disciplinar de que é visado.

O recorrente fundou a invocada recorribilidade no art® 44° do
Caodigo Disciplinar dos Advogados.

O mesmo artigo reza:

1. Das deliberacdes do Conselho ha reclamacéo para o mesmo
orgao no prazo de dez dias a contar da respectiva notificacao,
se nao tiver sido interposto recurso contencioso.

2. O Conselho conhecera da reclamacéo no prazo de vinte dias,
decorrido o qual, na falta de decisdo, a mesma sera
considerada indeferida.

3. Das deliberacdes do Conselho ha recurso para o tribunal de
segunda instancia no prazo de dez dias, contados da respectiva
notificacdo, salvo se tiver sido deduzida reclamacédo, caso em
qgue o prazo se contara a partir da notificacdo da decisdo da
reclamacao ou do termo do prazo previsto no niUmero anterior.

Pelo seu conteudo, se nao infirmar a impugnabilidade contenciosa
da deliberacdo em causa, o0 artigo de per si ndo é pelo menos
invocavel para afirmar a recorribilidade da mesma deliberacéo.
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Ja pelo contexto em que foi inserido o artigo no Cadigo Disciplinar
dos Advogados, ja podemos afirmar com a seguranca razoavel
que o artigo diz respeito as decisdes sobre a aplicacdo das penas
disciplinares, reguladas no capitulo anterior do mesmo
regulamento, que justamente se dedica as penas disciplinares
aplicaveis.

Por outro lado, tanto a deliberacdo do Conselho em si, como o
invocado indeferimento tacito da reclamagdo da mesma
deliberacdo, versam apenas sobre a nomeac&do de um instrutor
para levar a cabo e dar andamento a um procedimento disciplinar,
e portanto ndo tocam directamente a situacao juridica substantiva
e processual do visado, nem tém a virtualidade de influir sobre o
conteudo da decisdo final que vem a ser tomada a final do
procedimento disciplinar, muito menos produzir efeitos externos.

Assim, face ao disposto no art® 28° do CPAC, sdo manifestamente
irrecorriveis a deliberacdo do Conselho em si, assim como o
invocado indeferimento tacito da reclamacdo da mesma
deliberacéao.

Procede portanto a excepcéao da inimpugnabilidade contenciosa do
acto ora recorrido, suscitada pela entidade recorrida em sede de
contestacéao, o que implica logo a rejeicdo do presente recurso.

3. Daisencao de custas judiciais

Finalmente temos a questao que nos ja € bem familiar.

Defende o Conselho que esta isento do pagamento de custas e
preparos, ao abrigo do disposto no art® 2°/1-b) do RCT.
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Em varios acorddos nossos, ja debrucamos sobre a mesma
guestao.

No seu Acordao de 13JUN2019, tirado no processo n° 690/2018,
o TSI ja se pronunciou sobre a mesma questdo da isencéo de
custas judiciais e de preparos por parte dos 6rgao da AAM, nos
termos seguintes:

3 - Apreciando

3.1 - Em ambas as pecas, aqueles entes da AAM vém por em destaque a
natureza publica da Associacdo, o que os leva a defender a ndo aplicacéo
do disposto na referida alinea e), mas sim a da alinea b), do n°lL do
citado art. 2°do RCT.

Ora bem. As associac¢les publicas profissionais sdo aquelas “que se
agrupam para prosseguirem os seus fins proprios, e que por isso mesmo
dirigem, orientam e gerem 0s seus destinos, 0s seus bens, o seu pessoal
e as suas finangas” e que, por isso, sao “entes independentes” (Diogo
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, I, 22ed., pag. 400).
E esta autonomia que leva a que o seu regime, ressalvado o que for
incompativel com o caracter publico de tais entidades, se “tem de
reconduzir ao das associacdes de direito privado” (autor e ob. cits., pag.
409).

A AAM ¢, efectivamente, uma “associacdo publica” (art. 3° do Estatuto
do Advogado”) e, enquanto tal, uma “pessoa colectiva publica” (art. 27°,
n°l, do cit. Estatuto), embora “representativa dos licenciados em Direito
que exercem a advocacia em Macau” (art. 39 do Estatuto do Advogado
e 19 n©L, dos Estatutos da Associagdo). Isto &, apesar de publica, ainda
assim no deixa de ser uma associacao de entes privados™.

Bastara essa natureza de pessoa colectiva pablica para a incluir na
isencéo de custas?

O problema €, antes de mais nada, de integracdo eventual da alinea e)

! Lino Ribeiro e C. Pinho, Cédigo de Procedimento Administrativo de Macau, anotado e comentado,
pag. 172.
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citada, que isenta de custas “As pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa”. Aparentemente, este normativo ndo se aplica 8 AAM
visto que, sendo ela ja uma associagdo publica, ndo carecera que lhe seja
reconhecida utilidade publica administrativa, o que até se pode colher,
efectivamente, do art. 1°da Lei n°©11/96/M, de 12/08.

Partindo deste pressuposto, concedemos que a alinea €) ndo pode ser
invocada para, com base nela, se afastar a isencéo®.

E integrara a previsao da alinea b)?

\Vejamos.

*

3.2 - As reclamantes classificam a AAM como entidade integrada na
Administracdo da RAEM através da Administracdo indirecta, como
forma de a incluirem no ambito da previsdo do art, 1 n©L, al. b), do
RCT.?

N&o cremos que tenha razéo.

A tese de administracdo indirecta, se ja foi seguida em tempos pelo
ilustre administrativista acima citado, foi por si mesmo abandonada e
agora ele mesmo ja ndo tem davidas de que as associagdes publicas
profissionais pertencem a administracdo autonoma ndo territorial, mas
associativa (autor e ob. cit.,, pag. 413-414; neste sentido, também
Marcelo Rebelo de Sousa, Ligdes de Direito Administrativo, |, Lisboa,
1999, pp. 307 e sgs,, 319 311 ss.; Jodo Caupers, em Introducdo ao
Direito Administrativo, A ncora Editora, 72 ed., pags. 99 e 194 e tb.
Direito Administrativo | — guia de estudo, 42ed., Lisboa, 1999, pag. 266
e 292 e sgs.; Nuno J. Vasconcelos Albuquerque Sousa, NocOes de
Direito Administrativo, Coimbra Editora, 2011, pag. 274).

As associacOes publicas profissionais ou ordens profissionais séo
associacOes publicas de natureza privada, sendo rejeitada a opcéo de a
sua regulacdo ser realizada por esquemas inseridos na Administracio

2 Nesta medida, o relator afasta-se do entendimento que vinha seguindo ultimamente sobre o assunto.

® Que reza que goza de isengdo de custas “O Territério, incluindo os seus servicos e organismos ainda
que personalizados.
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Indirecta do Estado (Jorge Bacelar Gouveia, As AssociacBes Publicas
Profissionais no Direito Portugués, pag. 10-11 e 13)*.

Efectivamente, ndo € apenas o facto de ser dotada de personalidade
juridica que faz da AAM um ente da Administracao indirecta.

As entidades incluidas na Administracdo indirecta estdo sujeitas a
superintendéncia e tutela do Governo. Ora, isso ndo acontece em
relacdo a AAM, que ndo depende nem directa, nem indirectamente do
Governo (nem tutela, nem superintendéncia este exerce sobre aquela).
Isso, alias, resulta tanto do art. 1° n2%, dos Estatutos da Associacéo,
gue sublinham essa autonomia de uma maneira muito marcante, quando
afirma que a AAM ndo esta sujeita a poderes de orientacdo do Governo,
sendo independente e autdnoma na prossecucdo dos seus objectivos,
como do art. 27° n?2 do Estatuto dos Advogados, que de uma forma
também particularmente impressiva e eloguente assinalam que a AAM,
além de autbnoma, é uma entidade “livre”.

E verdade. A AAM ¢ inteiramente auténoma (José Eduardo Figueiredo
Dias, Manual de Formacédo de Direito Administrativo de Macau, 12
reimpressdo, pags. 58-61; L. Ribeiro e C. Pinho, Codigo do
Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, pég.
168).

Dai que ndo possa ser integrada, a tkulo nenhum, no quadro da
administracao indirecta. 1sso mesmo, de resto, se pode constatar a partir
da leitura, ndo so6 da Lei de Bases da Orgénica do Governo (Lei n°
2/1999), como do Regulamento Administrativo n®6/1999, diplomas dos
quais resulta que a AAM ndo faz parte do elenco das entidades que
dependam directa, indirecta ou tutelarmente do Governo (seja do Chefe
do Executivo, seja de qualquer dos seus Secretérios, especificamente do
da Administracéo e Justica).

Portanto, dados os fundamentos da sua criacdo e os objectivos que
prossegue, ndo se pode dizer que seja uma pessoa colectiva
administrativa ou pessoa colectiva da Administracio. E uma pessoa
colectiva publica, sim, mas de caracter profissional e associativo, mas
n&o administrativa no seu sentido estrito.

* https://portal.oa.pt/media/117223/jbg_ma 14420.pdf
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Cremos, por isso, que a sua situacdo ndo cabe na previsdo da referida
alinea b): N&o é um servico da Administracdo da RAEM, nem é um seu
organismo _personalizado. Quando a disposicdo fala em “seus
organismos, ainda que personalizado”, estd a referir-se aos entes que
povoam a Administracdo, mesmo que disponham de personalidade
juridica e detenham autonomia administrativa e financeira, como sucede,
por exemplo, com a Direccdo dos Servicos de Saude, que pertence a
Administracdo Indirecta, como se sabe.

Estamos convencidos, pois, de que a sua situacdo ndo se enquadra no
ambito da alinea b), do art. 2°do RCJ.

*

3.3 - Em Portugal, por exemplo, e face a norma congénere (cfr. art. 2
n, al. a), do Cddigo das Custas Judiciais, aprovado pelo DL n°
224-A/96, de 26 de Novembro®, a jurisprudéncia defendeu que a isencéo
do Estado ndo abrange as associacdes publicas, designadamente as de
escopo profissional (Ac. do STA, de 28/03/1995, proc. n°036346).

Portanto, se a AAM néo goza de isencéo de custas com base no regime
legal das custas (RCT), sé em diploma avulso dela pode vir a gozar. Se
nao ha norma, havera que cria-la®.

Em suma, se a AAM néo cabe directamente no ambito de previsdo da
alinea b) citada, cumprird a Associacdo dos Advogados de Macau
diligenciar pela feitura de uma norma especial que a isente de custas, tal
como aconteceu com o0s Estatutos da Ordem dos Advogados em
Portugal, aprovados pelo DL n©84/84, onde fez constar no art. 1519 n2,
essa isencdo. Isto é, o facto de o RCJ néo a isentar de custas ndo obsta a
que a isencdo venha ser incluida em diploma avulso.

Neste momento, 0 que somos levados a pensar é que tal isencéo
subjectiva ndo existe no RCT, nos Estatutos da AAM, nem em outro
qualquer diploma.

®> Que dizia que estava isento de custas “O Estado, incluindo os seus servicos ou organismos, ainda
que personalizados”.

® Faz todo o sentido que se crie, para que, por exemplo, se ndo criem limitacdes nem constrangimentos
financeiros a uma intervencao juridico/processual/judicial no ambito da sua missdo disciplinar junto
dos seus associados.
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3.4 - A Direccdo da Associacdo dos Advogados de Macau e o Conselho
Superior de Advocacia trazem-nos ainda um elemento de ponderacédo
curioso e interessante e que ndo deixa de ter a sua l6gica. Apontam-nos
0 seguinte: Que sentido tem a AAM pagar custas se, ao abrigo do art.
36% n@, al. ¢), do Estatuto do Advogado7 tem a AAM direito a
participacdo nas custas judiciais e no imposto de justica?

A nocao que subjaz a este argumento € a de chamar a atencdo para o
eventual contra-senso que representaria conferir a AAM uma
participacdo em custas, se logo a seguir se lhe iria exigir que pagasse as
suas proprias custas em processos judiciais em que interviesse.

Se pensarmos bem, no entanto, este argumento ndo pode ser decisivo.

Basta pensar que, numa comparacdo um tanto bizarra, mas que
esperamos compreensivel, a necessidade de custas pela AAM se
equivaleria a logica comercial que preside a necessidade de o socio
pagar a sua propria refeicdo e a dos seus familiares no restaurante que,
em sociedade, explora com outro profissional do ramo, embora se saiba
que no final do ano se fara a distribuicdo dos lucros por ambos (0 que,
necessariamente, ja inclui a margem de ganho que resulta do pagamento
daquelas refeicbes). Razdes de rigor de gastos, igualdade e transparéncia
comercial e fiscal justificam que assim ajam 0s s6cios.

Ainda assim, mesmo que simplesmente colateral, estudemos
rapidamente esta questéo.

De acordo com o DL n© 46/93/M, de 6/09, e com o objectivo de
concretizar o art. 36 n°2 do Estatuto do Advogado, a AAM tem direito
a participar nas custas judiciais e nas receitas emolumentares
arrecadadas pelos servicos de registo e de notariado (art. 1S n°l). Essa
participacdo é igual a 370 vezes o vencimento correspondente ao indice
da tabela indiciéria aplicavel a funcdo publica.

Todavia, ndo existe presentemente diploma algum que obrigue a uma
transferéncia especifica para a AAM a titulo de participacdo em custas
judiciais, embora se saiba que o Cofre de Justica e dos Registos e

" Quando nos parece que essa matéria deveria antes fazer parte dos Estatutos da Associaco.
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Notariado, ou simplesmente Cofre, efectua anualmente a transferéncia
para a AAM de uma verba que sai do seu orgcamento.

Repare-se:

. Com o DL n®64/93/M, de 22 de Novembro (atribui¢bes, competéncias
e funcionamento do Cofre) ficou consignado que seria encargo do Cofre
uma verba para a AAM resultante da sua participagdo nas custas
judiciais e nas receitas emolumentares registrais e notariais (art.8¢, al.

0));

. Com o DL n°® 51/95/M, de 25 de Setembro (alteracdo do DL n©
64/93/M) manteve-se que o encargo do Cofre para a AAM a tiulo de
participacdo nas custas judiciais e nas receitas emolumentares
registrais e notariais (nova redaccdo dada ao art. 85 al. r) do DL n©®
64/93/M);

. Com o Regulamento Administrativo n® 10/2003 (Regulamento do
Cofre dos Assuntos de Justica, que revogou o0 DL n®64/93/M e o DL n°®
51/95/M) ficou definido que constituiria encargo do Cofre o montante
das receitas da AAM resultante da sua participagdo nas ‘“receitas
emolumentares registrais e notariais” (art. 10°, n°1, al. 7)).

Ou seja, com o Regulamento n® 10/2003 desapareceu 0 encargo do
Cofre de transferir qualquer verba para a AAM a titulo de participacéo
em custas, apenas se mantendo o envio de verba (aquela que resulta da
aplicacédo do art. 1 n°L, DL n®64/93/M) mas enquanto participacdo nas
receitas emolumentares registrais e notariais.

. Com o Regulamento Administrativo n® 30/2015 (que altera 0 RA n©®
10/2003) manteve-se no art. 109 al. 6) o encargo anteriormente referido
na alinea 7).

Quer isto dizer que a AAM recebe anualmente uma verba do Cofre a
titulo de participacdo em emolumentos registrais e notariais, mas ja ndo
em custas (pelo menos assim esta inscrito nos Regulamentos acabados
de referir).

E isto até estd em sintonia com o proprio Orcamento do Gabinete do
Tribunal de U Itima Instancia. Com efeito, se é verdade que constituem
receitas do Gabinete as custas cobradas nos tribunais (art. 189, al. 4), do
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Regulamento Administrativo n®19/2000: Organizacdo e Funcionamento
do Gabinete do Presidente do TUI), a verdade é que ndo existe neste
momento qualquer obrigacdo normativa (assim néo esta expressamente
previsto) que lhe determine o encargo de transferir para nenhuma
entidade ou pessoa colectiva qualquer verba a participacdo em custas e
taxa de justica.

\Vejamos, agora, muito sucintamente, como as coisas Se passam na
prética:

Aplicando o factor multiplicativo referido no art. 1 n©, do DL n°
46/93/M pelo indice 100 € encontrada a verba que anualmente é
transferida para a AAM.

Em relacdo, por exemplo, ao ano de 2018, a Lei n® 16/2017 (Lei do
Orcamento para 2018) consagrou a AAM, via Cofre dos Servicos de
Justica, a verba de 3.145.000,00, o que corresponde exactamente ao
resultado do factor 370 pelo valor do indice 100 (8.500).

Enfim, se ndo se pode dizer que actualmente a AAM beneficie de
qualquer verba do Orcamento do Cofre a titulo de participacdo em
custas (pese embora a letra do art. 1° n°l, do DL n° 46/93/M°), a
verdade € que para a Associacdo isso acaba por ndo ter qualquer
relevancia negativa, ja que para si 0 que importa € o resultado da
aplicacdo do factor multiplicativo 370 pelo indice salarial vigente em
cada ano econdémico e 0 consequente montante que dairesulta a titulo de
receita.

De qualquer maneira, e voltando ao inicio, mesmo que nesta analise
acabada de fazer nos tenha escapado algum dado, somos a pensar que 0
argumento trazido pela AAM e CSA ndo nos parece de capital
importéncia para efeito da dilucidacdo da questdo central, que € a de
saber se a AAM esta, ou ndo, isenta de custas.

E para nos, pelo que se disse, ndo esta.

Assim, ambas as contestantes terdo que efectuar o preparo inicial
correspondente as respectivas contestacdes.

® N&o vale a pena aqui estudar o caso pela eventualidade de o Regulamento atentar contra o DL, que
precisamente deveria respeitar.
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N&o se vé razdes algumas para ndo aderirmos inteiramente a esse
entendimento.

Por razdo da economia, damos aqui por reproduzidos o0s
argumentos neles defendidos e fazemos nossos 0s mesmos
argumentos para julgar, mutatis mutandis, improcedente a
pretensao da isencado subjectiva do pagamento das custas judiciais
e de preparos pelo Conselho.

Em conclusao:

1. Face ao disposto no art® 2° do Regulamento do Conselho
Superior da Advocacia, a constituicdo de um advogado com
vista a satisfagcdo da exigéncia legal do patrocinio judiciario
obrigatorio integra perfeitamente na competéncia prevista na
alinea a) do n°® 1 do mesmo artigo, pois se trata da
representacao externa, isto €, em juizo, do Conselho.

2. Ndo é contenciosamente impugnavel a deliberacdo do
Conselho Superior da Advocacia versando apenas sobre a
nomeacao de um instrutor para levar a cabo e dar andamento a
um procedimento disciplinar, porquanto nao toca directamente a
situacao juridica e processual do visado, nem tem a virtualidade
de influir sobre o conteudo da decisdo final que vem a ser
tomada a final do procedimento disciplinar, muito menos
produzir efeitos externos.

3. A Associacdo de Advogados de Macau nao beneficia da

Isencao subjectiva a que se refere o art® 2°/1-b) do Regime das
Custas dos Tribunais.

Proc. 9/2019-23



Tudo visto, resta decidir.

Pelos fundamentos expostos e ao abrigo do disposto no art®
46°/2-c) do CPAC, acordam em:

® Julgar improcedente a excepcdo da irregularidade do
patrocinio Conselho Superior da Advocacia, deduzida pelo
recorrente;

® Rejeitar o recurso contencioso, absolvendo a entidade da
instancia; e

® Julgar improcedente o pedido de isencédo das custas e de
preparos formulado pela entidade recorrida.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 6 UC pela
improcedéncia da excepcéao e pela rejeicao do recurso.

Custas pela entidade recorrida, com taxa de justica fixada em 3 UC
pela improcedéncia do pedido de isencéo das custas.

RAEM, 05SMAR2020

(Relator)
Lai Kin Hong

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Fong Man Chong

Mai Man leng
(Segundo Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng
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