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SUMARIO:

| - A luz do entendimento dominante, a residéncia habitual é o centro em torno
do qual gravitam as ligacOes existenciais de uma determinada pessoa. Por isso
se pode dizer, pela negativa, que ndo constitui lugar da residéncia habitual
aquele que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por
curtos periodos de tempo, salvo por motivos ponderosos, pois que ai se nao
encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial a partir do
qual se possa fundar a formacéo paulatina, mas consistente, de um vinculo de
pertenca a comunidade que constitui o substrato pessoal da Regido e que, a
final, va culminar na aquisicdo do estatuto de residente permanente nos termos

ficados pelo artigo 24°Lei Bésica da RAEM.

Il - Resulta dos elementos constantes dos autos que a concessdo da autorizacao

da residéncia da Recorrente em Macau ocorreu em Setembro de 2017 e desde
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essa data, jamais a Recorrente chegou a estabilizar a sua vida em Macau, a
constituir aqui 0 seu centro permanente de interesses, visto que a mesma aqui
permaneceu uns escassos seis dias. Do mesmo modo tendo acontecido nos anos
seguintes em que a Recorrente aqui permaneceu 59 dias (2018) e 75 dias (2019),
0 que demonstra claramente que ndo chegou a fazer de Macau o local da sua
residéncia habitual, eis a raz8o de julgar improcedente o recurso contra o
despacho que ndo autorizou a renovacdo da autorizacdo da fixacdo da

residéncia na RAEM.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2166/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data : 19 de Outubro de 2023

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificada nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 06/01/2023,
veio, em 10/03/2023, interpor o recurso contencioso para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 2 a 34, tendo formulado as seguintes

conclusdes:

I. No dia 9 de Fevereiro de 2023, foi a Recorrente notificada de um
despacho proferido em 6 de Janeiro de 2023 pelo Exmo. Senhor Secretario para a
Economia e Financas, no qual se decidiu pela ndo renovacdao da autorizacao de
residéncia da Requerente, nos termos do disposto no artigo 43° n.° 2 alinea 3) e n.° 3 da
Lei n.° 16/2021 que estabelece o Regime juridico do controlo de migracdo e das
autorizagOes de permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau,
ex vi, art. 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

Il. Nos termos do referido despacho, foi alegado que a Recorrente ndo tem

em Macau a sua residéncia habitual e que, por isso, ndo relne as condi¢Oes para a
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manutencao da autorizagdo de residéncia temporaria que lhe havia sido concedida.

1. Isto porque, de acordo com os registos de entradas e saidas ocorridas
entre o ano de 2017 e o ano de 2021, constatou-se que o nimero de dias que a
Recorrente permaneceu em Macau em cada um dos referidos anos, foi,
respectivamente, de 6, 59, 75, 6 e 0 dias, e que, apds a Requerente ter obtido a
autorizagado de residéncia em 20 de Setembro de 2017, a mesma sé permaneceu nesse
ano, 2 dias em Macau.

IV. Salvo o devido respeito, ndo pode a Recorrente conformar-se com a
decisdo recorrida por entender que a mesma incorre no vicio de violagdo de Lei,
previsto no artigo 21.2, n.° 1, alinea d) do CPAC.

V. A Recorrente tem legitimidade activa para impugnar o acto em causa, na
medida em que é titular de um interesse directo, pessoal e legitimo legalmente
protegido, designadamente, por ser lesado pelo acto aqui recorrido, como resulta do
disposto na alinea a) do artigo 33.° do CPAC.

VI. A ora Recorrente em 12 de Outubro de 2015 deu entrada de um pedido
de autorizagdo de fixacao de residéncia em Macau enquanto quadro dirigente e técnico
especializado.

VII. Por oficio do IPIM datado de 29 de Setembro de 2017, o pedido de
autorizacao de residéncia da Recorrente foi autorizado, tendo validade até dia 20 de
Setembro de 2020. Consequentemente, em 5 de Junho de 2020 a Recorrente solicitou a
renovacao da sua autorizacao de residéncia.

VIIl. No entanto, por razdes alheias a Recorrente, a decisdo sobre a
renovacao da referida autorizacdo de residéncia, apenas foi proferida em 6 de Janeiro
de 2023. Decisdo esta, a qual veio rejeitar a renovacao da autorizacao de residéncia da
Recorrente.

IX. Tendo-se alegado que, segundo os registos de saidas e entradas
providenciados pelo Corpo de Policia de Seguranga Publica, durante o periodo
temporal da autorizagdo de residéncia que |he havia sido concedida, a ora Recorrente
nao revelou ter em Macau a sua residéncia habitual. Termos em que, por essa razao, foi

negada a renovacao da respectiva autorizagao de residéncia.
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X. Sucede que, se a Recorrente passou em Macau muito pouco tempo, ndo
se ficou a dever ao facto de ter deixado de ter vontade de viver em Macau como local
do seu centro de vida, ou seja, ndo se tratou de opc¢do adoptada voluntariamente.

XI. Mas sim, a questdoes de saude de familiares, e ainda, por restricdes
impostas devido a pandemia que a impediram de se deslocar para Macau. Somado
ainda, ao facto de alguns dos projectos da empresa, entidade empregadora, que
estavam a ser acompanhados pela Recorrente requererem a deslocagao dela para local
fora de Macau.

Xll. A Recorrente é Directora de B Limited, cuja firma foi posteriormente
alterada para C Limitada, em Chinés "C BfRAE]", e em Inglés "C Limited".

Xlll. Dado as qualidades e experiéncia da Recorrente, por oficio do IPIM
datado de 29 de Setembro de 2017 a mesma foi concedida a autorizacdo de residéncia
temporaria em Macau enquanto quadro dirigente e técnico especializado.

XIV. O dficio foi notificado a Recorrente através de carta registada no dia 11
de Outubro de 2017. Tendo a Recorrente tido conhecimento da autorizacdo para
fixacdo de residéncia temporaria em Macau s6 a partir daquela data.

XV. Logo que teve conhecimento do oficio do IPIM a Recorrente fez os
arranjos necessarios e organizou a sua vida para fixar residéncia em Macau. Todavia,
como é de conhecimento geral, a mudanga do local de residéncia para um novo local
ndo é questdo que possa ser feita de um dia para outro, pois requer a organizagao de
uma série de questdes pessoais, familiares, entre outras.

XVI. Dai que a Recorrente sé lhe foi possivel estabelecer-se em Macau em
inicios de Janeiro de 2018. Tendo-lhe sido emitido o Bilhete de Identidade de Residente
Nao Permanente em 16 de Janeiro de 2018.

XVII. Todavia, dado ao agravamento das condi¢cdes de saude do pai da
Recorrente em Junho de 2018, a quem em Julho de 2009 ja tinha sido diagnosticado
com hipertrofia prostatica benigna, este teve de ser submetido a intervengao cirurgica
em Hong Kong no Hospital D em 13 de Junho de 2018.

XVIIl. Infelizmente, a cirurgia ndo melhorou as condi¢des do pai da

Recorrente, quem posteriormente comegou a apresentar incontinéncia urinaria,
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vendo-se na necessidade de usar, no seu dia-a-dia, um saco de urina, o que determinou
que o mesmo tivesse de ingressar no hospital em 24 de Junho de 2018.

XIX. As condicdes de saude do pai da Recorrente levaram-no a ter de
receber constantemente tratamento médico ambulatoério para drenagem urinaria. Esta
situacdo causou no pai da Recorrente, ndo apenas problemas de salde, mas ainda,
problemas psicoldgicos, de autoestima, e de sofrimento emocional.

XX. Na altura, as condi¢des de saude tdo deterioraveis do pai da Recorrente
levaram a necessidade da Recorrente de se ter de deslocar para Hong Kong para tomar
conta do pai, que na altura ja tinha 83 anos de idade. Pois a mae da Recorrente, ja com
cerca de 84 anos de idade e dada as condi¢bes de saude desta, ndo lhe permitiram
tomar cuidado do marido. Sendo imperioso a necessidade de a Recorrente se ter de
deslocar para Hong Kong e cuidar do pai.

XXI. E que como filha, a Recorrente tentou o melhor possivel por
acompanhar e cuidar do pai em tdo duro momento da vida deste. Acto este que até a
propria sociedade impde como um dever social dos filhos aos pais.

XXII. A Recorrente tentou por inimeras vezes convencer o pai de contratar
uma empregada para tomar cuidado dele, mas este recusou. O que, também se percebe
uma vez que seria expor-se ao cuidado de estranhos e na maioria das vezes cria uma
grande resisténcia na aceitagao.

XXIl. Dai que, a Recorrente foi a Unica opgdo para cuidar do pai, e ao
mesmo tempo, da mae, quem para além da idade avangada e das condi¢Oes de saude,
sofreu também danos emocionais ao ver o seu marido naquelas condicdes.

XXIV. Em 7 de Janeiro de 2019 o pai da Recorrente foi novamente internado
no hospital, sendo sujeito a outra intervencao cirdrgica no dia 8 de Janeiro de 2019 em
Hong Kong no hospital E Hospital.

XXV. No dia 11 de Janeiro de 2019, o pai da Recorrente teve de voltar a ser
internado no hospital E hospital em Hong Kong.

XXVI. Apds a intervencao cirurgica em Janeiro de 2019, as condi¢des de
saude do pai da Recorrente deterioraram de maneira drastica, requerendo tratamento

médico ambulatoério para drenagem urinaria com muita mais frequéncia.
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XXVII. Nao estando a mae da Recorrente em condicdes de levar o marido
para a realizacdo desses tratamentos médicos ambulatoérios, nem para tomar cuidado
dele. Sendo a Recorrente quem, durante estes episddios tdo duros da vida, esteve ao
lado dos pais, prestando o apoio e o cuidado necessario para o bem-estar deles.

XXVIIl. Nem mesmo apds a Recorrente ter sofrido uma lesdo no tornozelo
direito em 30 de Agosto de 2019 que a deixou impossibilitada de trabalhar até 20 de
Setembro de 2019, e de realizar certas actividades até 31 de Outubro de 2019, deixou
esta de prestar apoio e cuidado aos pais, principalmente ao pai quem mais precisava
dos cuidados da Recorrente.

XXIX. Em 22 de Setembro de 2019 devido a dificuldades respiratorias, o pai
da Recorrente, teve de ser ingressado no hospital F em Hong Kong. Dois dias apds
ingresso no hospital, a salde do pai da Recorrente passou a uma condicdo critica, tendo
de ser transferido para a unidade de cuidados intensivos.

XXX. Lamentavelmente, o pai da Recorrente acabou por falecer em 4 de
Outubro de 2019.

XXXI. Foi sem davida um periodo dificil ndo apenas para a Recorrente, mas
também para a sua mae quem perdeu o seu companheiro de vida, causando um grande
impacto psicoloégico e emocional na saide da mae.

XXXII. E no marco desta situacdo tdo tragica que a Recorrente se viu forcada
de se deslocar para Hong Kong.

XXXIl. Mas a Recorrente nunca deixou de ter a sua residéncia habitual em
Macau.

XXXIV. Quando o estado emocional da mde mostrou sinais de melhoria
ap6s o falecimento do pai da Recorrente, esta voltou para Macau. Mas foi nessa altura
que surgiram os primeiros indicios do Coronavirus em Macau.

XXXV. Temendo pela saude e o bem-estar da mae com a situagdo epidémica,
a Recorrente teve de sair rumo a Hong Kong.

XXXVI. A gravidade da situacdo epidémica do Coronavirus levou a
paralisacdo de todo Macau por duas semanas em 4 Fevereiro de 2020, ficando a

Recorrente na impossibilidade de voltar.
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XXXVII. Posteriormente, a necessidade de realizagdo de quarentenas em
Macau que, no inicio comecaram em 14 dias e chegaram a ser de até 21 dias,
dificultaram o regresso da Recorrente a sua residéncia habitual em Macau, pois a
Recorrente, ndo podia deixar a mae de 84 anos de idade abandoada a sorte dela
enquanto a Recorrente teria de se submeter a quarentenas obrigatérias em hotéis
designados em Macau, que no pior dos casos poderia atingir quase um més!

XXXVIII. Durante este periodo, a Recorrente, nunca deixara de trabalhar
para a sua entidade patronal a qual é parte de um consércio cuja empresa mae se
encontra localizada em Hong Kong, requerendo, por vezes, a deslocagao da Recorrente
para a cidade vizinha para acompanhamento dos projectos comuns ao consércio.

XXXIX. Do que aqui fica exposto, claro parece ser que a Recorrente passara
pouco tempo em Macau no periodo de 2017 a 2021, por razdes devidamente
justificadas e que, como se referiu, se prende com questdes pessoais, nomeadamente a
saude dos seus pais, bem como com as restri¢cdes de circulagdo de pessoas trazidas pela
pandemia que, desde o inicio do ano de 2020 até ha poucos meses, manteve Macau
praticamente encerrado para o mundo.

XL. Apesar de durante esse tempo a Recorrente ter passado maior parte do
tempo em Hong Kong, ela nunca deixou de ter a sua residéncia habitual em Macau. E
em Macau onde ela tem a sua casa.

XLI. Inicialmente localizada em XX B XX §& XX K& XX #8 XX, casa de sua
melhor amiga, residente de Macau.

XLIl. Bem sabido é, quando uma pessoa é alocada para um novo local,
desconhecido, e onde tem de comegar uma vida do zero, o melhor inicio é ter amigos
no novo local os quais facilitardo o processo de transicdo e de mudancga.

XLIII. Foi por esse motivo que a Recorrente decidiu ficar a viver com a amiga
no endere¢o acima mencionado.

XLIV. Refira-se quanto ao endereco que, como é bem sabido, e por tanto,
de conhecimento do publico em geral, os prédios antigos em Macau tém uma
discrepancia na designacao de andares em chinés e em portugués.

XLV. Para os Chineses o rés-do-chao de um prédio era entendido como o
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primeiro andar do edificio, ao contrario do que acontece com os Portugueses onde o
rés-do-chdo nao conta como primeiro andar, o que em tempos causou certa confusao
nos enderegos de prédios em Macau, inclusivamente, no prédio onde a Recorrente na
altura habitava com a sua amiga numa fraccao do pai desta e que, actualmente, devido
a sucessao hereditaria se encontra registada em nome da amiga da Recorrente.

XLVI. Facto que, embora tenha sido posteriormente resolvido, para alguns
residentes, o rés-do-chdo continua a contar como o primeiro andar. Razao pela qual, a
Recorrente estd em crer que essa questao, relativamente a exactiddo da sua morada,
fica desta forma esclarecida. Até porque, a Recorrente sempre recebeu todas as
comunicagdes escritas enviadas para a morada por ela identificada, ou seja, para XX &
XX 58 XX KE XX 18 XX.

XLVII. Refira-se ainda que durante o periodo de 2017 a 2021, a Recorrente
nunca deixou de prestar os seus servicos para a sua entidade patronal - a C Limited.
Prova disso é a declaragdo de impostos nos Servicos de Financas de Macau, junta nos
autos do processo administrativo, para o qual se remete para todos os devidos efeitos
legais.

XLVIII. A Recorrente é responsavel por uma série de projectos em Macau, os
quais requerem o acompanhamento da Recorrente dada a complexidade dos mesmos.

XLIX. Presentemente, a Recorrente desempenha as suas funcdes de
angariador de seguros na C Limitada. Tendo sido para o efeito, nos termos do artigo 3.°
do Decreto Lei no. 38/89/M de 5 de Junho com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo no. 27/2001, autorizada pela Autoridade Monetaria de
Macau a exercer como mediadora de seguros na categoria de angariacao de seguros.

L. E requisito indispensavel da lei para a emissdo de licenca para os
mediadores de seguros no ramo de angariacdao de seguros, ser residente da RAEM,
conforme artigo 15.° no. 1 alinea e) ex vi artigo 22.° do Decreto Lei no. 38/89/M de 5 de
Junho com as altera¢des introduzidas pelo Regulamento Administrativo no. 27/2001.

LI. Em virtude das qualidades e da experiéncia da Recorrente, por oficio do
IPIM datado de 29 de Setembro de 2017 a mesma foi autorizada a fixar a sua residéncia

em Macau, tendo sido para o efeito, emitido o Bilhete de Identidade de Residente a
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Recorrente em 16 de Janeiro de 2018, e em 26 de Fevereiro de 2018 foi-lhe emitida a
respectiva licenca pela Autoridade Monetaria de Macau como mediador de seguros na
categoria de angariador de seguros.

LIl. Dada a complexidade dos trabalhos que requerem para o exercicio da
categoria de angariador de seguros, a Recorrente é o principal ponto de contacto em
muitos e importantes projectos da empresa.

LIll. A Recorrente tem formulado e supervisionado planos de programa de
seguros de reconhecidas empresas de grande dimenséao, e de projectos de construgao
conhecidos em Macau, adequados as necessidades dos clientes, incluindo a avaliagédo e
a gestao de risco e de cobertura de risco, processamento e coordenacao de sinistros de
seguros, entre outros.

LIV. Acresce ainda que a entidade patronal da Recorrente nao dispbe de
outra pessoa com os amplos conhecimentos e a vasta experiéncia da Recorrente, uma
vez que em Macau ndo existe mao-de-obra local disponivel para o exercicio desta
actividade de angariador de seguros que s6 pode ser exercida por residentes de Macau.

LV. Dai que muitos dos projectos da entidade patronal requeiram o
acompanhamento por parte da Recorrente.

LVI. E de notar que, é requisito para a renovacdo da licenca emitida pela
Autoridade Monetaria de Macau para o exercicio da actividade de mediador de seguros
na categoria de angariador de seguros, o cumprimento de um minimo de horas de
formacdo profissional continua.

LVIl. A Recorrente, durante o periodo de 2018 a 2021 tem realizado a
formacao profissional continua requerida para a renovagdao da sua licenca como
angariado de seguros. Prova disso é a renovagao da licenca pela Autoridade Monetaria
de Macau para o exercicio da actividade de mediador de seguros na categoria de
angariador de seguros.

LVIII. Refira-se ainda que a Recorrente celebrou recentemente, pelo periodo
de 3 anos, um contrato de arrendamento do imoével onde se encontra a residir.

LIX. Donde que, atento a todo o exposto, salvo devido respeito, ndo pode a

Recorrente concordar com a decisdo recorrida na qual se fundamenta a ndo renovagao
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da sua autorizacao de residéncia, pelo facto de a mesma nao ter residéncia habitual em
Macau.

LX. De acordo com o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 4° da lei n.° 8/1999,
em conjugagao com o disposto no n.° 5 do artigo 43° da Lei n.° 16/2021, ex vi alinea 3)
do n° 2 do artigo 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a auséncia
temporaria de Macau ndo determina que se tenha deixado de residir habitualmente em
Macau, caso o titular embora ndo pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e
frequentemente para exercer actividades de estudo ou profissional remunerada ou
empresarial. Do mesmo modo que, nao foi intencdo do legislador determinar que,
aquele que por razdes justificadas se tenha ausentado de Macau, deixe de aqui ter a sua
residéncia habitual.

LXI. E certo que a autorizacdo de residéncia de um "Requerente" esta
vinculada a requisitos legalmente estabelecidos, nomeadamente, o requisito de
residéncia habitual na RAEM dos Requerentes de acordo com a alinea 3) do n.° 2 do
artigo 43° da Lei n.° 16/2021 ex vi art. 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

LXII. No entanto, em conformidade com a ratio legis dos n.°s 3 e 4 do art. 4°
da Lei n.° 8/1999 sobre o Residente Permanente e o Direito de Residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau, a auséncia temporaria de Macau ndo determina pura
e simplesmente que se tenha deixado de residir habitualmente em Macau, porquanto,
deverdo ser tidas em conta as circunstancias pessoais da auséncia.

LXIll. O Artigo 4.° da Lei n.° 8/1999, designadamente, dispde que um
individuo reside habitualmente em Macau, nos termos da referida lei, quando reside
legalmente em Macau e tem aqui a sua residéncia habitual.

LXIV. Assim, s6 quando a Administracao fundamenta, com base em factos
concretos, que o Requerente ndo teria intencdo de permanecer definitivamente em
Macau, fundamentalmente, mas ndo exclusivamente, com suporte nos elementos
mencionados no artigo 8.%, n.° 2, da Lei n.° 8/1999, podera ter sido entendido que o
mesmo deixou de ter residéncia habitual em Macau.

LXV. E, tal entendimento decorre também dos Acérdaos do Venerando

Tribunal de Ultima Instancia n.° 21/2014 e n.° 473/2019 e também do Acérddo do
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Venerando Tribunal de Ultima Instancia n.° 182/2020, de 21 de Janeiro de 2021, ou seja,
" Para densificar o conceito de residéncia habitual, ndo basta o critério de presenca fisica
da pessoa em causa, porque podem existir varios motivos que determinam a auséncia
prolongada de Macau por parte do interessado, (..)"

LXVI. No presente caso, pese embora a decisdo esteja fundamentada pela
curta permanéncia em Macau no periodo de 2017 a 2021 justificadas parecem estar as
circunstancias pessoais e da auséncia da Recorrente, (vide art. 4° n.° 4, da Lei n.°
8/1999).

LXVII. Circunstancias concretas essas, de onde se pode concluir que mais do
que a sua presenca fisica, a Recorrente tinha "animus" - "intencdo de se tornar
residente" deste mesmo territorio.

LXVIIl. a auséncia da Recorrente ndo se ficou a dever a uma perda ou
auséncia de "animus" - "intencdo de se tornar residente" deste territério, mas sim,
ficou-se a dever a varios motivos, justificados, que afectaram a vida da Recorrente,
nomeadamente, as condi¢des de salde dos pais da Recorrente, idosos octogenarios.

LXIX. O que, salvo devido respeito, se deve considerar justificadas as
auséncias de Macau da Recorrente, pois em momento algum se podera entender que a
auséncia devidamente justificada é demonstrativa de que a Recorrente deixara de
querer ter Macau como a sua residéncia habitual!

LXX. Por todo o exposto, devera a douta decisao recorrida ser anulada por
se encontrar inquinada com o vicio de violagado de lei, previsto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 21.° do CPAC, conforme o preceituado no artigo 124.° do CPA, e que aqui se

invoca para os devidos efeitos legais.

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes

de fls. 85 a 87, tendo formulado as seguintes conclusoes:
a) Nao existe discrepancia significativa entre a recorrente e a entidade

recorrida quanto aos factos provados, mas apenas quanto a qualificacdo juridica dos
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mesmos;

b) Tendo sido concedida autorizacao de residéncia a recorrente em 2017, os
factos provados indicam que ela nunca chegou a residir habitualmente em Macau;

¢) A mesma conclusdo se retira do que a recorrente descreve na sua
peticao;

d) Os factos que a recorrente invoca em seu favor como constituindo mera
auséncia temporaria sdo, meramente, os factos que a impediram de se tornar residente
habitual da RAEM,;

e) Para que alguém se considere residente habitual na RAEM ndo basta a

intengdo ou o desejo de aqui residir.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 116 a 118, pugnando pelo improvimento do recurso.

*
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o préprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

B AR

HRIESE 3/2020 SRITHERSATR T 2R, RSAERBHIOHT, WL 3/2005
SRITBUERRSE 23 IREFTEARYSE 16/2021 SRIEESS 43 15756 2 RO)IENRSE 3 AURE, Tt
HEEHRAREHARGS,

REMBEER
G
2023F1H6H

EH: EERSEEPH
RS
1. NEBRABDERDT:

FolmE | BE | B BN | ERERETE | ERRUE
i S REEE
1A A | EEKAMER | FEA | 2020/09/20 | FEA
5 # =
GAXXXX6(7)
2. EEBAR 2017 £ 9 F 20 BEDRE ISR AT esE.
3. IRESRERET, BARRREEABREDAIER,
4. BEMIER, FEANRXRAAFRBEXRENIS, BrOTRE 14 2
29 B):
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EEAHHE . B Limited (R&5 18 B)

FE({FES: Divisional Director (R55 18 B)

EABI: 61,617.69 87T, R 63,466.22 MFIT(RE 18 & 21 H)

2FHE: 52018 % 1 A 16 Higtl, SRAARHHRRESE 18 & 24 K)

5. MBREHIREXMED, BRABSANKRE—EEEE R EXBHH
50,000.00 #7T(#ESH 51,500.00 SEFIT)EFE 61,617.69 BIT(HEESH 63,466.22 J8FIIT),
BHS 2020 G5 4 EEB{TEIMEETRA BRFEIFAIEL 30,000.00 iRF9T, S&RAFELR,
T EREERR/ ANEER(RSE 120 2 123 8).

6. ABH 2020 £ 6 B 30 A& 2021 5 12 B 22 HiE®ES 03372/DJFR/2020 &
OF/05849/DJFR/2021 SRARMIA LR ERBENHBARNHNBLER(EE 33239 R 144 E
150 ), BEEERINT:

HARS FHERAREIREZ
2017F1B1HE2017F12H831H 6
2018 F1H1HZE2018F12H31H 59
2019 F1B1HE2019F12H31H 75
20201 B 1HE2020F12H31H 6
2021 F1 B 1HE2021F11H30H 0

= BB 2017 £ 9 B 20 HEMERIERT I, BZAEstE, HEFNBERAKE 2 H.

7. BBARERBN "BANBLR REBARGNSIEESR, FeefanEEE
R E BRI RELURP A EEN, MEEESR. ER LAERAFREEARREREES
OIEHAERES, BUABHS 2020 £ 10 B 9 HEHBAET T SAREEFR(RE40ERE), H
&, EREARUHISHEEETRS 2020 £ 10 B 23 HigR T EME B RIERIEREXH(RE 43 E 71
H), EHRBERRNTERNSIEL:

| EEEA

(1) BEEBALIE "B Limited” #&{E “Divisional Director” BikiEEHIEREEE
Frer, WS 2018 £ 1 B 16 HEREHRFIERSME, BAFUAE 2020F 9820 A, Hig
EREEARS 2020 & 6 B 5 BRI R B oI &R,

(2) FEABIREEFTEMNE, mRPIBERE. HRATRPIBAIS 8P
XX B XX 58 XX KE XX XX =" fEFr, ZHERRFINAT, mRFIGHARE, MEEHN
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RIE, ERANXXETERALAR.

(3) EEBARVEEFEMEE “H Limited” R "I Limited” MEABSIERE, HFI
RNERERNTE, BATAESTE.

(4) ERBBAERRTE, FHRRRECHEEAEERNAENEERTEER,
Eitt, HRALELEIEERESFEENHEIRE, TIFERBHEHBANSESRE, Z
SEERTD IR KRR R HERENENHRT RS, BEFEREPHAAERER
HEFAERPINRE.

(5) HBANRBASERER, FREE 80 &, AMARBATEREMFIN
AEERE, THERMIGRENE, RERERENPIE NZIRMSABERAER, TFER
IRBAFILARREF, BUERRALREERITEBRARE.

(6) HFRAFRLR, REEHESERRIEERR.

(7) BEEARR 2019 & 8 A 30 HE 9 B 20 HEMEBEZSMARET/F, HE 2019
F 10 B 31 BEESTRERETS, DREREHBAESREHENNRT.

(8) EFBARIAR J, 84 5%, 1R 2019 5 9 B 22 QANXEHE F Bl BEFRECK,
RASTE 2019 5 10 B 4 HEMREHE, KERFEHBAREFENSHRMSSMHEN, HE
PRGN —ERFAVOIEANS, Eit, HBARFSREEER/VE,

(9) HBAMARSRETHBERE, EEKBAMTRMIERREE, ERHBABAE
RPITE, ERFIBEMRMNSR:, MEERFIERR.

(10) 5t BREBNRPINVEARE B SR RS MR RREEE, &
THBAIRERM, EEEHBANEEFIENHEFL RTRBRBENEHTEREE, i
BN S AR B TUEA BRI,

II. SE{REE

(1) HERBANEBFIRXEIMANARERIR, JTEHRES 4/2003 RixE
BIUFRE=RERBABEBEINENK,

(2) 1RIZEE 8/1999 SREEBIURB=RIUFAILEIEH, NEEHAIATIRALER
3, WABHRTZACAHERERERRM, BREZERBAMERPIREARBR.

(3) 1RIBSE 8/1999 SRERBINFIRE, "EEELEEDAELEFIELE, 1L
BPIREEY | B—GNE=RE, "HIANBIFFEREFT, IFFETEA CETFESER
B3, FEELAINTEEETHEEERKELHE, FEEAZAMANIEL R HELEFIAIE
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(4) Huk, THESEMREENERAEREABREENEE, RIBERRINE
8/1999 SREESB/\FB_NNER, FEEESTRFIEERE.

(5) TERFEEMREHIRTESE 21/2014 SRR A A RERHIF, TS| AEBELEE
YFHPERfR -

— BPHFITREEFEEEES 1999 4F 1 5 16 Hit (BE/4) 5 24 18098
B8 T—1HER(FIER 1999 F 12 5 20 H (BFL8) F—H4H), EFIEEEISLGEFIPKA
BRI RFTE = ELHIRGE, TERFHEE TR ERTEEAREY, ARPHEE TEEHE, 5%
LR B R AT EE L R T2 K K S (E B ERASE A,

Z. BF 8/1999 SHEEE 1165 1 XB)BHBXT, LIEFIRRAEEIMELR
HEEEHIENIE, B THERPREEEEZI), 5<EHE B OERE R R, LRI e =R
SELFHIF (R BRI F R, (B BRCHILEKR), RPN, LG
B REER,

=, 58 8/1999 sHAER 11558 1 0B () BHIERZ T, B_EiammFHiies)
HIRR E1EE—EREERL S BAESREIERSEL SFLGIESS, IS ERFTiHE/
HIHIEH#ETE, E)mEEifE AN EE B R IR EAISERTS, AIERE T
TS E#E TSR, FEEETIHE /ST EREIEX FEAERISE 8/1999 J5A1EE
8 1RFE 2 SR IR L E L TR A M BT,

g, B35 8/1999 S5 A41EF 11558 1 0B (1)IBHIZ, E58—IAatA CIEEEE
EDEAINFKE, BEEHIAFEFE LRI T RER LR IB KA EE, RE#E
B e B IRIERT

(6) EIBEE 8/1999 SHAFEFBIURHEIUAATRERL, HAE—AREEBERINR
FIEs, BEBZARNBEABRNREMAERIRER, SEFMERFINGRE. BERRE; 25
ERFIBIEREFREEZEIRPIATHE.

(7) B LR, BRALERENTEBRESERENERIER, E—F8
ERBANETEEESTNSESREPILIER, Bt ERBEANBEETTRYRBENRHES
KABEESEE,; Wt FRARBEACF CEEBNRNRNEERBEARRRE, LIRAEABRR
ERMEERRISFEEARERR, EEHBARIRMHMESHE, B, BHREABIRE
BIRAET REERIRISXEEGHREE—A, MESRNBEERRTARFEE—A, EX
B EEINRSNEE, SRS EREENREHNHNEEBCR,

(8) BFBAEREN—RIFHNREMRFIRE, FEREN LAGENRRA, &
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REAEER T AUERBARXGEREEF SRR EAERE BRHBATLIER
AMEERPF], MERBMORPIAEATRPIBEEE.

(9) RIZRF (BAX) B=1=R98E "RPIEREERFUSIITRERAE
HERER, ARERMMERTENSH. RPIERERTIMEARNER, BERREERES
TEIR TR AIER. BRURITRIFEA, RIFZEEESILL, TEHRMERPHSITHE, &
BT,

(10) RIFRFI(EAE) BU+=IFRIRE "ERFIFEHTHERNAGRFIERLL
SMIEMBA, EEEAERERFIERIEFMBH. " WRHFBANEETTENRER
B, ERERIRRBARIER,

(11) HBEABKRABERFEAXRREAIBBERAFTEAZHS IBRRE TH
REAEZR=1/IEEHT+=IF, LIRS 8/1999 SHAFE IREHIURAIRE.

(12) THEREEFEIZEENRERFISENFSE EEEITRTEZEHTA
—ZERIFZIFHETERIIESE, EABRILERNENRERITZEIRE, 55255
NERFIET T BRI EEEREE.

(13) EER#ETIFEEENEFEHRR ARSI REGENRRLE HBEAER
BERSRMIE|NAELTIERIEERRETE, REFHIERGIEE, BiEFHARMRAA
RECE, HRREEREES.

(14) ESERMISHEERAHIEIRER, & 2019 F 12 Ak, RAIRE 12
BRI

(15) HFANATERRRES A TEFENBRBARMEGRNEZNH#NE
ERVERR, ERARIBOMREHNFERZIEILEERFITIENEE, MPIRBARMSE AL
FZEE, EZEBRERAETIFABKS.

(16) HEAREBEERARIAEERRIRIAECA HRPINRRBERE N ERIE
REEEANER. MEHRBANERRENEEFIERERT, RIS ERARGCCHEE
RIZ5EIS, EEREEITIEREERIIAT,

(17) #URIEEANEY, BPRANNENERREETTENHS, SEREFRER
[EERHFKIBRNTIE, TERLEREFRRP AR, HEEANTERRPE—IMINKR, 5
ERREELASIE R BRI BE.

(18) FEitt, AHLERBARIERREEFTEHHS, ERTITHERTEAGE
TEERHERE, ETEERTNEENRE, HRFUTHIHTHREEESERT RBEANEDZEE
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A

(19) ETEEHRHER L FERBRM T EEREEEER B @R IRIEE
FRERMRTSE, AEERMY, EEREFRILEESERENSE,

(20) HRAHERBABREEFTIREREFEEBRGS, THE BN
R ARBERFIEREEEMAMEMEREE, RIBT (RFIERE) TEHERERRR
&, BREF=T=RESITR, LIRS 1/1999 SHAESIHRSEINRATRE.

(21) FERAERH EERBESKEFIBR T ZUREA AR = BNEERT B
R EERSECEHENBRSNTERMERE BB RNEERRARESEN
BRI, BE—(AERAEESERAEENNEEBNNERTE.

(22) THER{FHAMTRATREE RBAR R RBAM LR SIS AR E R L
BRI E, FHREEFUHFNEEHIRESENAIREHNTE, HREANSESEK
EWEH, FENESREEGRILCEHERR,

(23) HLAE=EBFA, AT

i. FEBRBAETERPINEBRT AR A FAIERERS?

ii. RERBAETERMINEBTTERIRESAToRONIE?

(24) ERlL, W/REMEBBEA A RERER, WiUERSABKNEETIE
HAEHES.

8. TEchiRiEF R, BB AEBRIREEAR 2021 £ 10 B 29 A, RES
16/2021 SREARSS 97 1555 106 {FRE, MARBRZRRE—ERES 43 155 5 SURERHThL
HAERR(RE 125 £ 128 H)

9. BB ARBNERREN:TE, LolT:

(1) RIREE 3/2005 RITBUERE T/\F. THERB- T =FZERERSE
16/2021 SREAEFBNT=IRE M) EZRE HBEA A BN E B BT REEE T
RHREEM. BEEMHAAENR, UREREREREE, TEETE.

(2) 1RIBSE 8/1999 REFFIURHRNTRE, EHEHAARBCABEERER
BRI, BREBEBEABRIRAERMER, 85 (—AMERMNEREE. BERE; (D)
REMAMEEREN, S)REXERRMINEE, (MEXEREMNE, TEREBNKRMN
FFURIATE.

(3) TRIESE 16/2021 SHEEBINT=IZFORTRE "FEFIFEANEER
BRERRFUSIITHERR. *SEERETHEKEEREEEIREEE THATHER
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BE .

(4) %A, BERPBACRSEBFERENENSLRER, #Z 2020F5 8
31 H, HEFBREHRESEI2H. 59H. 75 HK 6 H, 8FRNRRESEIE 2 X,
59 %, 72 % 6%,

(5) BHWTERBADNERPINIARRRE, FREZRRN 139 848 136 .REN
EREAZENAHENER, PEEASEEIRRMESK 2 H, FBEASFEAHOIBERER
W, MEEB 2020 £ 1 B 23 BHERFIEE 2021 £ 11 B 30 BREHIERCE, REE
2018 % 2019 FRIGERR 1 £ 2 H, KRPBNRERENER, FFE%E 16/2021 sRiEE
B =1RERFRAIRRRE.

(6) FAEEARIREEEMNIA "BECO DE XX, NOXX, EDF. XX, XX ANDAR
XX", 3h “HPIXX B XX R XX KE XX B XX E" (R 1 8), TESEFNEEREET
WISREEMIMEH iRt A RS ARITER (AL,

(7) BIZERBATRREARNEE, FAESEKRABARR LRFURERRE
BIAS M, (ERBARRER T —HEBAE LIATEEEEANLZ R K AYEARE, BAhigHER
A DAREESFERE(RSE 103 B), B3 "8BEE" NEHs EERBA K IEHEEEA
INS B EEBAARYEEEFEAE BEEESTCRA LRBTFEaNERER, L
FOEFI XX By "XX KE" RBE 9 &, WzBHBEARR 10 18 XX BRISIEER(RSE 116
ZE 117 BEEIRMEBEAERREEERM.

(8) HRFBARMRIBRINTARE, RETL, REESESBLEIRE. HBEARR
BREFRNIRXE, TELCHESS. BK, BBEANRIR 2019 X, HBEARREEE
EEEEEE, DRABERRRTBBANTEREREEAMERMIEE, REETPOUAER
R(RE 3K 104 K),

9) BEEEEBNS, REBAFTRMNER, TEBWETIRR: AT
RSB LIE BBREEERE BEHFEEEHR WRZEAREESRRSMETEHNE.

(10) &5, MEBABARRIEBLIENER, EEFHET—HEEXE 5IHT
EEEAR 2017 £ 10 BZE 2020 FREISBLIENHED, RBARIRBBAZESEITIEN
JRE (RS 98 £ 102 B), &oWr LAZIANY, ERSEELIFERR, HAARAZIER
NRAMEE, (BER FEFEESETFNSEIERM TENRES S H—(E, HEEERM

BB TER O AR,
(11) B—AME, KBETYIHEBAESE LU, BREANLEREEEN—
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Eh, EHBAEASEENNANRRIEERM, fRTRR EVIRIEE, HRANSIEREIRM,
ABEEESHLIFESRFIRER.

(12) ZREEEENATET HRANMORPIEENRERRREFRRE, |
Bt EERR, TLAFRTBTHBME/NETF, WHRTFNRREIMEER. FELE, &5
AR EEFEHERRFIERE IR RE MRRFERXEINEHBAERRRR
FBEFIBEARREEEBER, FMEZRRBEREBARRERNED, BE, EFAEHRE
R ABRRRNREREREEL AT, BHRATEARPIRRETELARNERIARRR
HEg, WEEBERRBRAREBFEE(RS 104 H). £ EABRNSIRRBEBARSERE
LR ERRIARBESHE, RARFSAMEAZRERIBIFHZH, MiHFRBAERRE
B EEAERPINSERE.

(13) BBARTHRNEZGMR EERRAER IR T BN mREE
(R5E 66 £ 69 H), ZEXHEERHBAL 2019 F 8 B 31 HE 9 B 20 HEfEH=E 15 BHi%
R, MEBHNREEHRER, EREREERBEARETERMILUMIERE. HEABLEY
ARBHIR R ZERBEHOENRERAH, ENEERMIEEEENBRZFE mEaH
NSECERERIEE BB 2020 55 1 B ALRIRFI 6K 1< 2020 55 1 B 23 BHIREZ 2020
F5 A 31 HRBEUNREREBRCER. FEL, B LARSAAMERFINGRE, HREALRE
BAERFILMEERENER VRNV EN, BARNGEREEAREEEENRE.

(14) HEAERMIEEEEREREETUEHNEERY HRAFR "BEE
FE" NBHYEREF—(EEE—CEREEEREEREN "FEKR A EFEFERE &4
EE" fME BrHERRMEEEEERERNME, WAELIOhEEAREENER R
HIFSHE.

(15) B L, Rig (RiXi) F=HEF_FGERRENERRER "EABR
BEEZEFFOZAEHEREAZEREL" , BfFENS, EERBAZERNRES,
BB, HBARTEILFFr/RRIREARERIIES, TR IFE BEAESIREEEEA
KENTEER, (FRESEENEEHBRZERRONTS, MAMENSARRM, ERHEr
HhES REZ, BRALRENRFHFASERBRENEETOMER, JRFIIFRST(F,
B LARFIREEIIEE.

(16) HIFERMMEEEEBHRTRE (RFIEARE) B=T=FE=FN+ =769
BRE, HRAZAFRRMIERNEFEH. NITHERRBBA "BEEE" BRI
HERRSE RTINS, RIBT (RFIELXZE) TEEREFRIREE, LIRS 1/1999 58X
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HBIUREIIRAIRE.

(17) EEBNEET, LAREHNE ERFIERE IR ERTIREM
BREFIMEAERE, FRLRKBRFTHEREHHENEN. HERREETIALTNRE
BREERHEBRAKARER, RiE (RPIEARER) BT HIERSS 8/1999 SRiAEFE—IRE—
AHRHERE ERFISEITEEAZ RS EERFIEEREEE CFIAL" | BIERE
RERBRFIRAMERR, RS TEREREREZRE.

(18) HEEAE 2017 £ 9 B 20 BEMRREREY, BzRECRIRMHERPIFH
RABEBERINRFIREREL. SERPBAETHIEFEETUREREZREREE HE
B R E RREIIECIUEERENRHR AREREHRRARSHETEAR
FTRENEMHELHRE RMEREHFBAERER A ERERKA LIRS E SR TEIT
R, B UEBRIEEIRE.

(19) HBAEERNE B FENEASORREAERN, BAERMER HE
BRENEEAER, AETRAMORFIZIER. Kotz ReERREFBARRRE
B E R IR E .

10. fZEotr, ERBEBATRIWHITHEREBEREFREFTRRG, &
M, HARERBRERMNEANZENTER, BERABIASOREAMERNR, SETEEER,
fREEEH 8/1999 SRiAEBINFBIUMECSERR, BrHBATRISEETTHERE
ERMIEREE. S, EHRIERSE 3/2005 SHMTEGEARSE _T=IFM7EMAS 16/2021 s7%
FEBOT RSB RS ERB=ARZRE, KRS 3/2020 SHTHE SR TRIER, 2%
MEERAMERRA AA)RREIEERS =BT T EHARE.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(“.)
1.
A, melhor identificada nos autos, veio instaurar o presente recurso

contencioso do acto de indeferimento do recurso hierarquico por si interposto perante
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o Secretario para a Economia e Financas do acto do Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau de
revogacdo da sua autorizagdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestagdo na qual

pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

@i.)

Baseou-se o acto recorrido na aplicagado subsidiaria das normas da alinea 2)
do artigo 42.° e da alinea 3) do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, por a
administracdo ter considerado que a Recorrente ndo teve residéncia habitual na RAEM.

A Recorrente, na peticao inicial, imputa ao acto recorrido o vicio de erro na
aplicacao da lei. Se bem interpretamos o sentido da sua alegac¢do, entende que, apesar
da sua escassa permanéncia em Macau durante o periodo relevante, aqui manteve a
sua residéncia habitual.

Salvo o devido respeito, parece-nos que ndo tem razdo. Procuraremos, de
modo breve, justificar.

(ii.)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da manutenc¢éo e da
renovacdo da autorizacdo de residéncia. E isso o que resulta da norma da alinea 3) do
n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, a qual é aplicavel a situacdo em apreco em
virtude da norma remissiva constante do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, segundo a qual «é subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram
autorizagdo de residéncia temporaria nos termos do presente diploma o regime geral
de entrada, permanéncia e fixacao de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau».

(ii.1.)

Por sua vez, é também consensual que o conceito de residéncia habitual é

um conceito juridico indeterminado que ndo confere a Administragdo margem de livre
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apreciacao.

Antes da entrada em vigor da Lei n.° 16/2021, os nossos Tribunais tenderam
a construir o conceito de residéncia habitual, a partir da norma do artigo 30.° do
Cédigo Civil, fazendo-o coincidir com o lugar onde determinada pessoa fixou com
caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o centro efectivo da sua vida,
constituindo, portanto, o local em torno do qual gravitam as respectivas ligacdes e
afastando do ambito do conceito o local que serve de mera passagem, ou aquele no
qual uma pessoa estd por curtos e intermitentes periodos de tempo, por ai se ndo
encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial.

Todavia, na norma do n.° 5 do artigo 46.° da Lei n.° 16/2021, o legislador
veio esclarecer que, o conceito de residéncia habitual relevante enquanto pressuposto
da manutencao e da renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria, ndo exige,
contrariamente ao que vinha sendo decidido, que Macau constitua o local onde se
encontra radicado o centro de interesses, o centro efectivo da vida pessoal e familiar do
interessado, que aqui nem sequer precisa de ter a sua habitacao.

Na verdade, resulta expressamente daquela norma que «nado deixa de ter
residéncia habitual o titular que, embora ndo pernoite na RAEM, aqui se desloque
regular e frequentemente para exercer actividades de estudo ou profissional
remunerada ou empresarial», pelo que, ao lado das pessoas que em Macau fixaram
com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o centro efectivo da sua
vida, e que, por isso residem habitualmente em Macau, também em relagdo as pessoas
que aqui apenas exercem uma actividade, seja académica, seja profissional, seja
empresarial, ainda que aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao critério legal, que
aqui residem habitualmente, ponto €& que aqui se desloquem «regular e
frequentemente» para exercer tais actividades.

Como se vé&, a lei procedeu a uma definicdo de residente habitual para
efeitos de manutencao da autorizacao de residéncia: trata-se de alguém que em Macau
exerce uma actividade académica, profissional ou empresarial e que, por causa do
exercicio dessa actividade, aqui se desloca regular e frequentemente.

Este ultimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal de
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residente habitual é caracterizado pela respectiva imprecisao e indeterminagao, embora
ndo nos pareca que, através da respectiva utilizacdo, o legislador tenha pretendido
conferir discricionariedade a Administracao, na medida em que se ndo pode dizer que o
tipo de valoragdo que o conceito suscita faz apelo a experiéncia e a apreciagdes que sao
préprias da Administracdo, nem a um saber especifico da Administragdo, nem a uma
especial preparacao técnico-cientifica do 6rgdo administrativo ou a uma legitimacao
especial da autoridade responsavel pela decisdo, nem a um juizo de prognose ou de
avaliagdo prospectiva associado a descricdo do nucleo tipico de competéncias de
determinada autoridade administrativa (sobre este ponto, PEDRO COSTA GONCALVES,
Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp. 257-258). Significa isto,
pois, que na densificacdo casuistica do conceito ndo caberd a Administracdo a ultima
palavra, podendo os tribunais, em sede contenciosa, sindicar com plenitude o modo
como a Administracdo actuou.

(ii.2)

Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que constituiram os
pressupostos de facto do acto recorrido, parece-nos legitimo concluir que, como a
Administracdo também concluiu, a Recorrente ndo tem, nem nunca chegou a ter a sua
residéncia habitual em Macau.

Com efeito, resulta dos elementos constantes dos autos, que a concessao
da autorizacdo da residéncia da Recorrente em Macau ocorreu em Setembro de 2017 e
desde essa data, jamais a Recorrente chegou a estabilizar a sua vida em Macau, a
constituir aqui o seu centro permanente de interesses, uma vez que é evidentemente
incompativel com uma conclus@ao nesse sentido, o facto de a mesma aqui ter
permanecido uns escassos seis dias. Do mesmo modo tendo acontecido nos anos
seguintes em que a Recorrente aqui permaneceu 59 dias (2018) e 75 dias (2019).

Portanto, o que aconteceu foi que a Recorrente, ndo obstante ter obtido a
autorizagdo de residéncia temporaria em Macau, ndo chegou a fazer desta Regido o
local da sua residéncia habitual. Parece evidente, alids, que ela manteve a sua residéncia

habitual na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, carecendo de qualquer
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relevancia, diga-se, as motivacdes que levaram a Recorrente a manter-se em Hong
Kong, por muito respeitaveis que as mesmas possam ser, ndo esta isso em causa.

Além disso, embora a Recorrente, no periodo temporal relevante tivesse
em Macau o local de trabalho contratualmente acordado com a sua Entidade Patronal,
a verdade é que, nesse mesmo periodo, a mesma aqui se deslocou de modo esparso e
sem frequéncia, e, portanto, sem que tenha preenchido um dos requisitos do conceito
legal de residéncia habitual plasmado no n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021,
precisamente o que exige que as deslocacdes sejam regulares e frequentes.

Para concluirmos, diremos que, salvo o devido respeito, ndo basta uma
mera intencao, uma vontade, mesmo muito forte, de estabelecer em Macau o local da
residéncia habitual para que isso aconteca. E indispensavel um comportamento
materializado em factos que corporize suficientemente essa intencao.

Deste modo, cremos, pois, estar plenamente justificada a conclusdo da
Administracdo no sentido de que faltava um pressuposto indispensavel a renovagéo da
autorizacdo de residéncia da Recorrente, qual seja a sua residéncia habitual em Macau,

justificando-se, por isso, o indeferimento do respectivo pedido.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opiniao, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucéo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razéo pela qual € de julgar improcedente o

recurso em analise.
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Sintese conclusiva:

| - A luz do entendimento dominante, a residéncia habitual € o centro
em torno do qual gravitam as ligagdes existenciais de uma determinada pessoa.
Por isso se pode dizer, pela negativa, que ndo constitui lugar da residéncia
habitual aquele que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta
por curtos periodos de tempo, salvo por motivos ponderosos, pois que aise ndo
encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial a partir do
qual se possa fundar a formacéo paulatina, mas consistente, de um vinculo de
pertenca a comunidade que constitui o substrato pessoal da Regido e que, a
final, va culminar na aquisicdo do estatuto de residente permanente nos termos
ficados pelo artigo 24°Lei Bésica da RAEM.

Il - Resulta dos elementos constantes dos autos que a concessdo da
autorizacdo da residéncia da Recorrente em Macau ocorreu em Setembro de
2017 e desde essa data, jamais a Recorrente chegou a estabilizar a sua vida em
Macau, a constituir aqui 0 seu centro permanente de interesses, Vvisto que a
mesma aqui permaneceu uns escassos seis dias. Do mesmo modo tendo
acontecido nos anos seguintes em que a Recorrente aqui permaneceu 59 dias
(2018) e 75 dias (2019), o que demonstra claramente que ndo chegou a fazer de
Macau o local da sua residéncia habitual, eis a razdo de julgar improcedente o
recurso contra o despacho que ndo autorizou a renovacgdo da autorizacdo da

fixacao da residéncia na RAEM.

Tudo visto, resta decidir.
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V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pela Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 19 de Outubro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Juiz-Adjunto)

A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
(Delegado Coordenador)
(Fui presente)
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