Processo n.° 288/2025

(Autos de recurso de decisoes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 03 de Julho de 2025

Assuntos:
- Inscricdo no Fundo de Pensdes pelos estagiarios do curso de formacdo para

Ingresso nas magistraturas judiciais e do MP

SUMARIO:

Com a entrada em vigor da Lei n°8/2006 (Regime de providéncia dos

Trabalhadores dos Servigos Publicos), de 28 de Agosto, 0 normativo regulador
da inscricdo facultativa no Fundo de Pensdes, prevista no artigo 25993 do
ETAPM, s6 fica tacitamente revogado em relacdo aos trabalhadores publicos em
geral, mantem-se, porém, no que se refere aos magistrados estagiarios que, sem
lugar de origem nos quadros dos servi¢os publicos, frequentam, em regime de
comissdo de servico, o curso de formacéo para ingresso na magistratura judicial
e do MP ao abrigo do disposto no artigo 8°da Lei n°13/2001 (Regime do curso
e estagio de formagdo para ingresso nas magistraturas judiciais e do Ministério
Publico), de 20 de Agosto.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 288/2025

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data : 03 de Julho de 2025

Recorrentes 0 1.A,2.B,3.C,4.D,5.E,6.F,7.G,8. H,9. 1, 10. J,
11. K,12. L, 13. M, 14. N

Recorrido :  Conselho de Administra¢io do Fundo de Pensdes (38

RESETHEEZRY)

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO
A,B,C,D,E,F,G,H,LLJ, K, L, M ¢ N, ndo se conformando com a

sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 19/12/2024, veio, em
13/01/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos

constantes de fls. 833 a 850, tendo formulado as seguintes conclusdes:

(i) SEERMEERIBAEE

1. ARZFER, UEERE5IHENEZEEEE, EaBEEEEE, Y
RIS 13/2001 SRIEERSS 8 1. (RFINHITIITIEARIERID 55 23 1% 55 259 1558 3 ;2R
£, ERAESESETIRNIENIFIERIE:C,

2. ERRATER, BEBERFEREBAGHEE. RARE (RiEH) 5 8155
E, WEEFEL, FENEIARERENN, BREENEERELRFEILEEN.

3. AR ARBABLESHIE) 5 24 1555 1 5156 4I5S, [EIEHIR
DRZEREERENAS, EREIEEEREPHLERR.
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4. FEL, AAZFERT, PREREAT—RER, (RBABLEEFIE) 5
241558 1 558 4 IRRATRR AR RIS AlAE" BREREAEEEE.

5. B, AERBESS 388/2014 SR 58 150/2021 SREFIHIRE SRR, (A
BABLEEFE) FRUIRE, TAFNERZERAREIIGIE, #it, 5 24155 1 %58
AIFRENRAER, RATENELMERIEE EE BB T REET NRIKRHRNIH ERIARES
I,

6. A8, WERIEEMALTEESHE, MFETLERERKENS RmERE, &
ZBEIEEEBETIF, FERREIEREEGEANANEFRIREER. B, FREEHE
HERNERARIEEEER, IEFEAEESHE, ILEETESNEREEEE BRRKRIE
REMRAH E—RANRIRIIH .

7. B5h, 5 8/2006 SRIEES 24 IR ZHE, BEBBREMRE, &IFEEAL
FRESESBERFENIZEEEE, MAEEES 3 15758 2 5% 5 15+, hERET
B EE RN RIS EE TERCAIER,

8. EHEgH, BERREBIIEEENCEANMY, HEESHRKSR, BEE
2K FERERZERNSN, SERRAEIVEEDZENEEN —E2E, RErE
AR HIREE, BmE ZEIERHIRETRAIER.

9. BREBERERIFREIEAENErIE, (FREIE. BENLE, ILEEFEATY
TERRELEENEE BRIRIIRRIERTIE, BISMANEEHIE, BEBIMNEARRIRNIE
E!

10. EBEEEEEHENERURESENLERE, JUBEE, £ (ABAR
REEHE) £HR, MEERANERERE RPN E LA EEEE BRFRR
INHIERER), RBEHIES 24 1558 1 56 4 181y, EXF ERRARXEF, BllFFkeX
TREECHBRIS IR,

11. B 8/2006 SRiEEUMIZAIANEE L EIEKN (RFIAFHITHIIEAREA)
58 10/1999 SRIEENEE 13/2001 SREFEAVEARE, ATLA, BB REHPRMERIRIKIHRIIRL
DMETEZ RIS, BBREFRBIESS 8/2006 SREE (ABABLESFIE) DX,

12. |52, (RAIAHITHI(EARER) 5 259 155 3 RE, AR
ERRESAHANEEEEEEEN.

13. HE, $NAEMENTE, SERIEIRIIRE, hRkiEbES 1014/2012
88, 25 388/2014 88, 25 1297/2019 88, %5 939/2020 8858 150/2021 SREZERFIF, B
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RBERRIAME BRIAEREES TR ER AR EAE P ORI E R AR R sl A B
AIFENEERE, BREARIEMARRIEIISHIMHRA.

14, HiREHI BERS EE A BMEREREE TIRING SRR LR AT
=5 EEBYNERLRESHENGRE, AEENERIEEIDASIEER, EUNEEES
TEMBRAIFIE, Bk, BAREHLESREGEEY BN(EERARABTERS TRIREN
MEEREn), BFERNBRTIERRRFENRELT, BB REBTTHER.

15. MEFEBRAT S E—RER LEENANFIE. BT E (ABABRLTE
EHE) B, HIESKEIEEESE BRFREMANRRRIEIHEZS,

16. 28, W ERFRFIRAIRRAEEBEREE, MR LRANBREEN (A%
ABRREHIE) 5 2415755 1 5056 4 IBREER, BABERBENERAEE.

17. 5—73E, BDfESS 13/2001 SRIER (ENER ISR El X EERISHIFRER
BERIE) HEHSE 9/2020 SREEAMEN, (BREHNEHAZFENENRERENEAS
A9,

18. ERERERER, BEUSERIIFEREEHE, EREFRAMEREE
BEEEESCENBNRIBIHEAEFNZAMER ARRINERFEEEHIEZEEE BRI
MR ESGZZE, B, AEENAEROATHYBEILIEMEE. BRER, BEFARR
HIGFEEIXFHE.

19. WHEE, WEBEREERERTE, B ENERNARIFEME
IR ER iR SIS (B AEEE ENEENE, KABRRARENFIRE). MEsRN
EREMEZER T, SEBEERIGOAH, HeEZEBEEAERPRANALTES
FE—=, EFKRE, RIMSHL

20. AIR, MEAELRZRFNEERTESE 13/2001 SREESE 8 1F. (RPIAHT
KT{EABIBAI) 5 259 1555 1 5N 3 5K, 5 8/2006 SRiAES 24 155 1 556 4 IRZER
MIERE, FEEE.

21. BEEL, ELEER 6/V1/2020 SEERES, EXRERELFE 10/1999 57
=2 (FEERRD BINER (AR ARER) Bz BRI ZESEENRASE, BEA
PSSR R IZ 0 AT B N A R B B S S A B RIERRIRIRAREL.

22. BEW LRFIRBIRMTEEBRRRMERANKRE ORTERMERE, (B3F
IWARER Z BN i%E BB B RRA.

23. =%k, BEAMARLZE, K, REAFEEE, REREEEMEEAT
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"ERRIEIAEEEEERME HRBNENETERER"  MIFRZEEEEEEEHE,
HiRFIFEEtBRE,

24. BHb, WRBIHVCHEER, MEASEEREMERNAR, RRITEERE
SR LIRS,

25. 1R EXAMR, ILAEBERMERFEME, BR, TBEAFaIERNER
Rk, TERMEGHREAZH. BHER, LEERBER PR FRETEER
BIRMEANEESMERE, RERERINFEHE,

26. IEANFKAPSRTR, IAZRAMBINANRIAE, 2RI 10/1999 SEEE (RIiEER
B Zzrh, TEXFrREEN, RRPKEEERERSEE, DRLIERENEHEEEEERE
HIBRFS ISR T B RIRE,

27. EXE L TRiREHREIEEEE BEERHRE2 BRI AIEINEH
Eitr, BPfE EERAIRIES | TIREARRE, ERERAREZEEE SEEE M2 ENH
EAEEHE, BRI EAKBRESRTEITARE G LE LRI,

28. BRI, BEASE 8/2006 SRERE (NHBABLTESHE) 58 24155 1 58 418
IXRIER "EREAESRREEAE  EREREESIEAEEE S, EMmE DA OETIERR
ERRIEERAERNEEREAME.

29. B—2, BERITBUAFERRALEE BB (mens legislatoris), 1B (Ri%
BH) 55 8 15358 1 MULER LB R RMEZ E—EE, RAEEER "EAH2ERit. FIEx
FRCBRREREERZSENR | MREEY LERE"

30. B, ILEEFREILAF "LEBE" | EEAEAHBAORER, RAREH
55 13/2001 SRIEES 8 1%, (RFIAHATHITIEARBERI) 58 259 &, (ABABLEESHE)
524 IREITRRMRE, HeeSH RIEREEN RIS,

31. ER ALBABLEESFIE) ALBERATIEFEN, BiERaEiZEME
ZralAEEEBHNESEY. R, URARERREIEZRREFIIREY, BENAES
FIEE—FREASEMPIS LIEA.

32. B ARBABLTESHIE) WRBNE (RFIAHITHRIFASRA) R
B ARG EINE EEEERIRNEEE, BB, BEXAIESTHUERE—ERFEEERN (2
BABLEESHE) EHENE, SENEEEEEBRETRRIRIIGIEEIRRETHIRN
TERI,

33. BB, ERZEETERELMR "RIFER EAESHEMSE, ARE
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RREIZEESZHENME, HRERERIZERKHESRAMS, BHEFASH, RAE
HEE, TR,

34. HREBRREGEAME, B2, BT EATE, R ERAEESE
PERATHEERCHE, EAMTHNEREMRNEAREIR WAFRIUEMER CRAZEIRIAEF,
HR, ZFEFVARLEESR, BRFSEEREIRRIEERTITE,

35. MEFABREEIRANEER, BENAREELEERINMERARRE
HIERE, TEEBTAEBRAHEERGEZERNREEN.

36. R, MEAIREBNMEEEERRAMNNRBEEZA, &8
EERABIEST A SRR BRERNFEDEENRNRERGRNERRIEIRAIEE
BEBEZR.

37. BEltt, {ABABLRESHE) BRAEAREEEEEER L/, ETERLE
BRIRFEEREZEEE BN EEEMNERFEEIER, B8, $ERHISSRIEERER
IREREZ,

38. ItbAh, RIRER 13/2001 SRIEESE 7155 2 X, #§ (FEEEA) HHE5%H 58
1%, LIRERHESIH GRPIAFTIIIEABBRI) 55 258 &, 5 259 [FRERIFHIRE,
S ERERLEEEBE LRAGIEEN.

39. REER (RZEREA) B=ErREN "SHEEF" WESEEEAA;
PAM, EIRAEFINREL, AINAFREIEAEESE, SSEMENREE, XH—MRER (RFI
AHTHIEABRA) REE, WHUSEED (SEEEAI) BtE)RUSHIREMLER.

40. MILELEABEDHT, £ (DEEEAI) K5 13/2001 SHEREE, (ABA

BAESHE) BREHE, SAFE (RFIAHITHRIMEARRER) RENAZEEEE, &
AI{EHIRIRERC.

41. RItE, BAFIATREEHSE 13/2001 SRIEESE 7 155 2 SEHRRIEAEEER
FEBRINESIRIARIERIE — /SR,

42. BE, PHGERES 388/2014 RN 150/2021 SREFERFITERRR,
—BEHERRICAEIEEEREFH THRERIE, AREERIFEEGEND, REMFISTH
EEEMEENE. RERAESBIMIEHZMR, BAIEZER ENRARRIRIGEEZ .

43. DRREERIER, I REV LRABRMNMRENRERRE. MH, OEEBER
BERAIFERUMFNAESE "R HIE.

44, B (EEEBAI) FETE 14-A IKRE, LER LARNEEER, HAZ
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IFRENERREETEE, BRI RHNEEE, RORFPILHTHRITIEASRAINSE 259 1%
LR ARBABREEHIE) 5 24 150E, tMHESATERALESE, MEERERAKE.

45. M5 14-A 1558 4 RV, tEREFEEHREIIREREZHRIIRFSEE
RERE, FERLWERDZEEEEREALESHE, EREARARESHE,

46. FEIt, EAFIERNEX, BHERESIEZEEEE, RS EiEEEEE
TEEERERARSHIEZ B,

47. 52, AEEEEACHAENERINIBINGEE TSR WIFHERRHK
mEe, BEEZEEEEAHERARAEER, MFIEEXZREESICARBAR IR EAY
28, REXMREHEENERITRRBERANNZHREEE, I ERiIGERaIEEREAR,
EBENBRRIEIIH ERIIZH.

48. A # EEFFIRAMEHBRIRE BRRBIEREEASS 13/2001 SRIEESS 8 &
CGRFIAHATHITIEABIERI) 55 23 5. 58 259 %38 3 SRZHE, N¥155 8/2006 SRIEESS 24
IR ELHERERARRE,

49. AL, PELEPRERE FARIEHRIL, BRI EARFIR, TREEHERATEYT

(i) BRFEFRA

50. ENERAEIEEEE SR, HRATHLE: ()Ea HEREEETERIA

FCAMGER, QEBLHER, (BRAETRIREICMAE RO)REEMNARER,

51. BEAS—EBRNRAEEEEE, ERttMREETRIRECHH, Mz
FEWRGEBSEHMERFEEZI, Blit, EERESRETNRER. RIBAIIEINE
BN M= RIARFEESE.

52. ERBRE_ERF=ERRNEIEZEEEE, tPNEERE, TEZTEE
IBARR RIS IR A A, RBEMFHKIE (RFILNTATHITIEARRERI) 58 259 1FRY
ARE R TER N R HRIIHIEERC.

53. BEsR, HEREMFNEEFEPEEAENRBRENMEEL, =8|ah%
BEERENETEHERNEE, WERERIIKAIESRZEEEESNMNAFEESH),
B, RIEFERA, FEFEERHE.

54. IEANEEERAES 33/2012 SREFIFTIEY, =B AT EhkIESIR @A
RRER (EXZ%) IURHE.

55. %M, # EARRVFIRIRBIULANS AN EHEREATFSFRA, RMEE TR
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ERAESIZEEEHETLERINBIH EHECUER, 5t BREERT ((THER
REL) 58 51856 1 SR (BAE) % 25 1%RE, FHEREFIER, EREEIEREEE £
AP T RELE.

(i) R ERABRRIESHEF

56. EE CAEBHA, AMUER EERAESZEEEHEESRTRAES SRR
&, BENEERER, L, #EFFIRMBIHEE SRR EBAIREIAEREIER.

57. BfI—BEH, BRLRASER, BE (RBABLESHE) KEEK, B
(RFIRNFTHRTIEABRER) REBRAREN—RFIERESMMAEEER, S, 88
ABABLESHE) FEEIN. FEREERTRAHENLERE.

58. BE L, NN LSRAEEERRITHESCE, ERNESSERINEREE
&, WAFRIZEER BERAZBRIMET, BR, RFEANOAREESR, BFEEERE
AR RS EIRS 7 BT T 156,

59. RS2, R ERAITEEENRHRIF T EEURR IR AR RIS E P EH SRS,
&Hl, SRR,

60. AT, W ERFIRIFHTHERARE, EREREREIER (RFIAHITH
TIEABIBR) 58 259 1%, CRFIEEITHREERZE) 5 39 Ra0HE, BRERBAEFIHER,
AR EAARE, LIRART BT RELL.

iR ERTA, HEEEE BTMRIR (1TEGRENEE) 58 159 1RRE, e LRIEmAL
M, BEFREERAFIR, EeAFRIERERENEASE 13/2001 SRERSE 715758 25K F 8 1R
(RBFABLEEHE) 5 241556 1 556 4 15, (RFILEITHITIEARREA) 56 23 1%, 5
259 1558 3 FR. (1TBUERFAEE) 55 5155 1 K. (RFIUSHITHERERNZE) 58 25 15K 39 1%
ZRE, WESHERITEITRENET LRSS,

k

ES

Conselho de Administra¢io do Fundo de Pensdes CRREES®& T
BUEHZ B ), Recorrido, ofereceu a resposta constante de fls. 865 a 886, tendo
formulado as seguintes conclusdes:

i. BERTRIREREERERTINEREE LSRAD RIS 2022 F8 B 24 HR 8 B
26 HEENESSRHUETHE, EREGRERERIL LRABRSTESENELRRISRR
BRiAEEIEREEREENEEE (2022 F£7 A 25 B)i2, BilBRRKIEIHENEE,
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ARIRA R HEINRE I EHER.

ii. #EFERR 2023 & 4 B 19 BFHEES 06/AT/FP/2023 SRiE:HSATES,
BRI A LR AR AR BRI AMIUER B A EFRAERE 2022 F£7 B 25 A,

iii. AENELSREFEHHINRER, BEERFNE (ENEGMEREEEAER
RERIFREREEHE) BEENRAE LRARSERE/AEERURS DR ROIHE

e, WHEBREE AR SRR EHR?

iv. #EREE—ESEERENS TR EmERRTEERTR(EIFREREEFIE)
ZEBEB(ENREE RN BEE/ATEER, RSHNERAIIENHES:C, WEaEIH]
EIRIR RS HRIIZORHR.

v. R ERERH ARSI EREN O TR AARIF RN SR TEITR. HERERE
ZHBERZER, UR—IERMERITEERAZOH. RERER, EGRAEERE, it
BARES 1R, FHER.

vi. BERERE—ESEERENST R ERTEAERE. E. ME— EEE
R, ERMER/ZEUS [EY], LEERRAERS EEEY ] NRE, T—HREK
TR EREEANRRIEZZBHEITHEEHEMNC.

vii. EEBEETEMS, ERITHARBE 2012 £ 1 B 16 A% 005/DTJ-
DAJFP/INF/2012 SR# & &, RIZEZRENERBEKREZSZEHER 2012 £F 2 B 9 BHS
06/DPNDPU/DSRIDI/2012 SRERE, 1TBUABERIER)E LRERIIBERS 735/10-ADM,
2743/17-ADM, 2744/17-ADM Jz 2749/17-ADM SREFEARZERIFIAE, EEPIEREEER
F EsREIwIR 388/2014([RFAZERYEAN). 1297/2019, 939/2020 K 150/2021 SFHHSE
MBI, SMEFERFEREERNESRER SR,

viii. IEINAZREPITEIERGEE B ™MEHZ ERERFIRDEREF R RGNS
FRER, WEHEERERDARF TRIENIRM LR ARTERAIRIEE, MAEREERR
BRTRPTE FLRE.

ix. SEERERRE MERERE TSR P EARBEHRANRGREINDNT, AR
BRER, TRRAELRERARMN, EEBREIRELRBEK.

x. BERERAES LREAMFENVEEMSFIERE, BESAHIRETEARIDE
S

xi. HERERINRFFRETE AR PHREk MEREEMRESEEEIRE
SFRBEELE LREPEEARRIER R AR, HRTEBRERIIRE. SRIAIR, HEREE
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HFIERRTF LU+ OHIEE.

xii. EREHMERRNER, HGRERRABILEE RILEASHIIBEESHT
REPFHEHEE.

xiii. RIBERFEAZEENEZ (HIFEREEHIE) 5 7155 1 RSE 8155
1 FERE, RaEhE LA 2022 57 B 25 BRITERERTASEVE (BIFREREEH
E) 2BEE, WLABMEEIEFERES.

xiv. (EEEEEAI) 5 14155 1 SRR, SAEREIBMAMERBIA=ELIUE
H: DEEEE: QEHERE: 5 3)ERT5.

xv. (EIEEEAI) 5 S8 IR(BMRE: "RARFIRRFIRESINEIEERK, B
HRPINHTHRITIEABRTER—RBIER LA TRIEUSEIREE. " . REREREGIRRFIRSIR
EEEZEA 12 B 21 B% 87/89/M SRESHERT (RPIAFITH TIFAREAY) BIRRIRAH
BT ERIRES.

xvi. BARENE LERARERMS, HARE (HIEEREEHE) 5 7 5RE,

(EEEANKFHLERSETERRNESE BESEHENE BAEEEBIAFRIEE
EAFRTEE.

xwii. FEE, EFLE (FEIFEEREEFE) ZHF—R8EE, LURAFREAN
& (BHIFREREEHE) CHTMEEEE, EritEBRENREBRIKRENINE DRI
BEREE.

xviii. fHERRENE LSRARTER, ERA=EEEEBHWETA (FIFEREDT
E) BEBEZHE, EWESTRARKENIHENSE, WRARKIIRIIROMEHR, 55
PIEHIRENREER, REEATRIZESRRE, BUEEE?

xix. ERHMEREHEREIRRAIREA(EMEESIIFREREER), MEREZAIE
1T E BT FIE =M E.

xx. BIERMZFEEM AR CET DRERRERATRENE, Eit, #E=ER (il
N BEIE) NEEBMEAZHEBEELE.

xxi. FEIRAMRIESE, (REEERD) 5 58 IR NRERIF IR EEEARRRH R
BRPISERSIRRIEE IS,

xxii. ($53IFREREEHEINEE B ERESH LR CHRREEEARE,
SERFHEEES, BEEEATEA LR (FAEREAI) 3 58 IFRERIFZRE, Tal.
ILEBTFEFRIS 13/2001 SHEES 9 1558 4 PRRBRBTHRERTIFAENEEEEER
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IREHEMIEI E 75 ERER)(REZF EE B 2 BB HEHRE SRR Mt ERIIRF ),

xxiii. 58 8/2006 SRERE A RHABLTESHIE) FRIBEX T RIMRIZEHE, BB
ERWIBRARIRNHIERENABA BB ESRREAZEBSREAB)RMERARE, MW@MK
BHEFIANLBEAR, WEHSSHTAREABRNIRKRE.

xxiv. EIRTE ALBABLESHE) EEIBEAIENTIENS S, B
AR R B ERSAE,

xxv. IGEEBEIR A RBABLESHIE) 5 24 1558 1 SK(M)IERIGIIMER SR
EEIRRPIEERDNEZEERIARIRING EECHIER,

xxi. ARBABLTESHE) £401, SAEEEREIFRENES BEEERIRKR
HEMIHEIEAEERS, ERAEEREERIMER, WRBEHaSE,

xxii. EREEZRS, HRERRATZFEEARERSETEREMS (B
EBL) 55 8 IR(EEMERE), RRIRSE 2 TS 3 RZHRE.

xxviii. #WERERAAEEEAETEERREL ZENLAEGHAER, SEARER
EZERRTE,

xXxix. W E ISR o)A LR AT _EaRBRA RIS A TERE R ASBERLIZRY
155 BB R B ORRER AERE R /B ERE AR 2 R TR IR b AMER.

xxx. BEREERAEMEHNITEITA, ERELAZZNER. BENRERASE
HETEMEAENRENRLERGH, BEELEEREENEREEIIRIE.

xxxi. EEEBEEER, SRAE LFEERNZERHSRAILELZERIEE,

xxxii. 15 (IEHIREREEHE) 5 9 FRE, WEEHRBTHRERIIEAR
BEREBRARENGESRG, BERFERER (HIFERETHE) 2EE 8, BIREFIE
[REBKES LEEER, THEKNRESE, F1EREREAEEEMZTE, HAHERTER
EE—TI0, TERRFERARIEN, ERBIESTTNERIT], EEEEREEE
ISRt R ISEA.

xxxiii. ZAM0, ¥RABLABERNEEES, WEELSEFHERRERE, BhRE
B, AAMIMERERNER, SRNRES RS SR IRE,

xxxiv. &RFIRRITREILEZS@IBAYSE 9/2020 SRR (HHHIFRERERHE)
MNE=R. BhiF. BEES+—R FHEER BSTRFERBHNGRETER, WFRFE
#E3E 4/2019 sRERMERRY (RIEEREI) S+= SR, SRR ER IR ELE
'8

X
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.......
=

xxxv. TERURBGERMEN T (RIEBER), HIITREE ZAIEBERIEUE
RERAEERESNERR LB =FNEHREESER.

xovi. BRESU=FRINERZRE SN ERNEENRREZ EHREERE
FFEGE, KERER (FEEREA) EEINRISEI-A (R ERMARE.

xoowvii. EIMERES 13/2001 SREFERAELEZER _ERZLETTWE, &8
FEEHRIREERCSHRESTRERBIFEIENME, REAMEH TUTRURREEAR
B LR ANARRE, BHERNER): ()42 EZZBEF, HEZEMTIEHEIEILAEES
BEEMER, HRBISESTERE. BREABE, ZX2PET-A (REIURETEREREE
RIRRFS A B IR E B A ERIFT R HAIRIEIFE, 7R SERYIEEIFNEE HAE ARSI A
T ENEEEZANDEENRFBREN, EREFEE R IRAE R EE AR S
BUrEEtES. ()

xooviii. i ERERREARNBEREEE
BERERRRIRTFEIH.

ZIBE

IFE A R E BRI LENRE RS

xxxix. ERRIREREN S BRITERHRNRATERES (HFREAEEHE) &

& B(ENREE LR AR —R) REE/ A S ERUZES D ERNRIRIIH ESR, AR
R BRI D FR R B R R e 2 T S BRI AR SANE .

x| IEBERENE T ERITAEFED, REEXREST (1SIFREREEHE)

EREARIEHMEEREIEER, RERARIBNNORNERSGRERENE, JLWSREEES
HEPIRHHIRBIETEEAR, BLERE, TARERER.

xli. 5 EFmE, #ERERAMFHATEITRABERTR), ERE LIXLEER. #

ENERNEREIEERGEEERE, TNRIGEEERE, TEHEREE LRARERN
EBRiEERE. ERFEFRA, RIE—EMEFNRTIATFRIE,

Bilt, W ERAIRRSGRTRETF T2 FLURE.
* % *
Foram colhidos os vistos legais

Cumpre analisar e decidir.
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II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* %k ok

IIT - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao

da causa:

- Os ora Recorrentes A, B, C, DE,F, G, H, 1,0, J K, L M,PeN foram
nomeados pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 97/2022, publicado no Boletim
Oficial n.° 24, 1l Série em 15/6/2022, em regime de comissdo de servico, como
estagiarios do sexto curso e estagio de formagdo para ingresso nas magistraturas
judicial e do Ministério Publico, por um periodo de dois anos, contados desde o dia 25
de Julho de 2022.

- Por cartas dirigidas ao Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes,
requereram os Recorrentes que fossem autorizados a inscrever no Fundo de Pensdes no
regime de aposentagdo e sobrevivéncia com efeitos a partir de 25 de Julho de 2022.

- Requerimentos esse foram indeferidos pelo Presidente do Conselho de
Administracdo mediante o despacho exarado na proposta n.° 04/AT/FP/2023, de 17 de
Fevereiro de 2023.

- Das referidas decisbes tomadas, os Recorrentes recorreram

hierarquicamente para o Conselho de Administracago do Fundo de Pensodes, ora
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Entidade recorrida que veio por despacho proferido na proposta n.° 06/AT/FP/2023,
indeferir, em 19/4/2023, o recurso interposto, com a manutencao da decisdo do
Presidente.

- Em 19/5/2023, contra essa decisao tomada, os Recorrentes interpuseram
0 recurso contencioso junto deste Tribunal.

- Por Ordem Executiva n.° 50/2024, publicado no Boletim Oficial n.° 42, |
Série n.° 24, em 14/10/2024, os Recorrentes A, B, C, D,E, F G, foram nomeados em
comissao de servico, pelo periodo de trés anos como juizes da primeira instancia.

- Por Ordem Executiva n.° 51/2024, publicado no Boletim Oficial n.° 42, |
Série n.° 24, em 14/10/2024, os Recorrentes H, |, J, K, L, M, N foram nomeados em
comissdo de servi¢o, pelo periodo de trés anos como delegados do Procurador do

Ministério Publico.

IV - FUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenga proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatorio

Recorrentes A, B, C, D,E, F, G, H, 1,0, J, K, L, M, P e N melhor ids. nos autos,

interpuseram o presente recurso contencioso administrativo contra

Entidade recorrida Conselho de Administracao do Fundo de Pensoes, que
indeferiu o seu recurso administrativo, mantendo o acto do Presidente do Conselho do
indeferimento do pedido de inscricdo no Fundo de Pensdes com efeitos a partir da data
da sua nomeagdo como magistrados estagiarios, isto é, de 25 de Julho de 2022.

Alegaram os Recorrentes, com os fundamentos de fls. 3 a 19v dos autos, em
sintese,

- a violagao da lei, designadamente, o disposto nos art.°s 6.°, 7.° n.° 2, 8.,
9.° da Lei n.° 13/2001, conjugado com os artigos 58.° e 112.° da Lei n.° 10/1999, art.°
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3.n.° 2 alinea 5) e art.° 24.°, n.° 1, alinea 4) da Lei n.° 8/2006, art.° s 2.9, 23.°, 259.°, 271.°
e art.? 278.%, n.° 1, alinea a) do ETAPM, bem como o art.° 8.° do CCM; e

- a violacao do principio de igualdade.

- a ofensa ao conteudo essencial do direito fundamental.

Concluiu, pedindo a anulagao do acto recorrido ou declaragdo da nulidade
do acto.

*

A Entidade recorrida apresentou a contestacdao com os fundamentos de fls.
746 a 782 dos autos, pugnando pela legalidade do acto recorrido, conclui pedindo que
seja julgado improcedente o recurso.

*

Devidamente notificadas, nenhuma parte apresentou alegacdes facultativas.

O Digno Magistrado do M.° P° emite douto parecer no sentido de
improceder o presente recurso com os fundamentos a fls. 794 a 799 dos autos.

16 HEELE LN, FHEGGENBIES, R EE RN EE S TINEEE

BB 2023 F 4 7 19 A FHBIEHRE e I T REH R e L A A A LAk, R F T
HEREFI "EAEEELR" HIGHECHER [IBRRANHE] FIZA.

E LA LRI TIERETE. ERFEIRAREICIE BB EFRHB IR
RAAE,

HCERAERIRIE, EFRFR, 2T, RARESZ LA RETEE
HIEERE, 1IPEea RERR ik [BIRREIFE] FIEE.

BT, #REEIELRAFETMERE, 2Rt BEER e 2AEEEE8RH
TN [2FE2#E] B FRIESE, UR—EEFmkPaAE & [IBKRAIHE] <
(B BB FE TR BlEiEHIEE, FliReer, RERIEEZERI), BEIEHEFER
W, ZElITBELERFELF AERE R, B EE AT e 2 DB ARG R E T
EEHIEEE.

MU, REIIER, SEELFAEE R MIIERiNR I RE, TEEEF
HITimEEE, Bl HEL S A A LN IEIE FIE R A R e B B EFE O [1BIKIHE
W#E] FIEE.

*

BRI, EUNTEERE -- BARLEHANSF - (CEFILRHTEC L EA SR,
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(EEWER) (BN ZG RS % B ERIETFE R EEHIED) R (L BABLEEZHE)
HIREETE.
IRIGAEE 11/92/M 5 51EIEXHT (GRFILFH T LEABER)) 5 259 15:

FEoHATNE
(ECRHIE)

— LFETRHEA B2 FH TR LFESIE(T BRI iE L FitLIRF
BLETAFZ BB EZREIE, BisERfIEnEEEET,

. BRI R E M THILTE BRI, R T L EIE,

=, HTERB LI B IR BRIEIETAL, SAMMESHA], T
TR B E B e A< Hittat, N1 AR HiE,

g4, _ESIHTEN B AT B N E 2 & a1
()

#ELMER A5, BAERITORT BRI, 2T T IFA BAIEE A
[BIKRAIIZIE] HIEE, TR A ERES ), IE—BHERERLI, AIEERE
£, BEISMEE. HIMERIE 12/2015 s ZEIE BT TS ) R ERIZEIT.

WRIES 13/2001 F554E (ENZ5 R E, % B BRI S IRE R EE#HE) # 8
1RE 150 "BEECHETHRIEEISIIFIEREE TIE IS IE RS

SHERE, TEIRSCHY [IBIKRAFE] Z T, AERNEFES 13/2001 354
RS ER B el % B EE BTN (B RA#E] FIEHE5E, FHRaAZE858
BLEHZE(TRIT BT HAE SRRt B E R E (TR T BT BHI LA &
—1%, 1HE (BPILRITITIEASIBA)) 5 259 155 3 30, EATUEFEECE [1BIKR
HE#E ] BIEE (),

B ZEIRDEFHES 13/2001 S ARGE R AEEEEMA [BIRRAIIE
B HIEE, IHE T AE B SRR ESEELS 13/2001 547250 (2 XEE
BY) 3 58 15HPKF) A IEIEE, AU ZERFERI BRI BER R B L%, % 13/2001 5%
JATER 7 IRE 258, BIRE "% 10/1999 s ZE BRI (A EWER) HI%E, AFLiwEa
5& EFREEE HIEEBIZHRIEFIFIFE, (EEAZERIFE— 1T IFEF 1/ \I%
B/ BAAR B=A—REE=1= B=1Alr F="1UERBII1565%
E, BTN ZHNEE" , RATAEEFRES (AIAEERI) B 58 I5A9%kiE, iy (F
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PIRFH T T AFA BER)) 79 (B RHEIFE ] EFERTAEEES, FREREE, FHBHER
SEHY [BIRRHIIFE] T, ILZAERIUFE(),
1HEE, ERELIARIILZRE, Bl L AREES T A&
EBEEFINN [BARRHEIIFIE] AR aR.
Zi&, F 8/2006 I5AE (LBABLEZHE) #2007 F 15 1 HEHEERL,
IRIBZA1ER 3 15K 415
F=F

BicE
— UTINEF—TRIHILBAL, A LE2HEED:
(—) EHIFEEEE T,
(Z) EREE
(=) #wEpf =,
(79) Btlirsla,
(71) 1ENSEIE/E.
= FIINE, FERLEEHEEC:
(..r)
B
EiCHIE

— LFEE— (—) BHIELBABCRELEZHEEL, BlEEEEE
ILTBN B FHHI LA T L.,

= LEES (D) IBE () BAELBA B SRR LB EE,
BB B PG 1E (% H X e = (T B HE S IR HiEcst =1 A BB L HBA &
IAZEFEL, B EEEBATEN BT LTSI BIE,

=. BEBHES), WA BREIE RS A X EERE TR A & laaH, %
BERAEEHERIECH, IEZEERELTEEHEERANSG,
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LIMRGERT S, EHELTIVBTHINGAS, EEEEHELEEHEE
iC, B5Z, FZEEEBERIIEEELECIIN |ZBE2HE], IEkR [ EEHE]
HIEBZE, EXEBANEFIRIRIE, HIRIFE 18 155 e EEIE R Z R T2 AER).

KIRBZAES 24 155 1 HE: IR AEENLE, BIKRIFET B
&5, 1ATSNERERS) .. (P9) SRkl B I e T B At 2 R e A B, O
B, (LBABLEEHE) LK, [BRRHBIIFHE] TRZZHETC, 1ERmA%EFT
1B T A A, 2 e RARER o e 2 B RS

A, S5 [BIKRAIIZIE] FISTERIFNE T, THRRITEIREET
=, MEHRISEBANINTEBHLIR S, AR Rt e R HEb T BRI % e RIRES
FalZE.

LEXIEERE, RS [BRRMEIHE] Z T, ZiZEEEEATAGENN [1B
KRAIIE ], BEBIIFR MG EZE BB A B, 18 (ABABLEE
HIE) LK, EAUERETT LIAR M BRI LA B—ETEEIIN [ 1B A
El, BIRIET T (LBABLEEHE) BEESHMLT%EEE BHIBINEF, FHBE
EBAFR ML N B —1ETEEMA T().

IR A B2 R B AT LA E AR 5 [ AR [IBIKRARIIAE ] i8R E]
AEBEER T (LBANBLEEHIE) EXZR, ERKIEHET AN AAEEES,
BJLA RS A A B P B T A #A A R IRES e e B, BISNHEALAIIN [IB KR A
#E] 157

N EHER EHERIF R D B ERIFIEL T, TN EEIRE.

R, (LBNEBLEEZHE) B 24 165 1 ()IEE—BHIMEFEE, AILAE
BT AR A B P B T AR 4 2 e R AR m A A BN [IBIKRAIRE ], %7
B BIRRER A2 BB B G ARENIh, FlAEHCATIREZE, WFEF. 75, A2
FEEEZIERIG LA, 18, AAEEEBTERLE, M AERZZIETIT
LAEREE TETTIEFIFIER EERIER, TBF—m 2R LE Rt RSEF. #5%. i
FFEEI B E A AR, SIS ML TRAZ A4 BB ERIET, 5
BUITIREZE, ZUUEE, EFES, WETEEZ.

UL, ENEZR (WBANBLEEHE) RENETLZEHBMREE, 1EUITER
REZEEES.

RE, BUEEELFAEETASIER 8/2006 354 EHI %500 (F=HKE
EE - F3/l/2006 HERE): "BIHETBFBHIIERIL BFHFBEUTEIA &R
BRI RABE B BRI, Z b PR A P A 2R R IE B E, B THIBR R E e
B Z % E R el % E, B, TSN iE s L B2 #E, BT
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WX EEEREIETORE .

BT, BANEEFIGEELRREENIN [IBIRRAIIHE] F9EZER, R8T
BB ABHIRERE A A LIE, FeITTEEER, (155 Z DR TR AR R/
JETIFRIE0% B EE B AT LATEISFINIERSEIIN BRI (LB ST A9a1
ERBIXDRIFE, SERE &M —E B EE I RmEIII e B &, IR EER
ETIFRIE EL TIEE, AIRERIK IR FERBRERITEDE, % LA
AL IR BB T (S, #ETTELREEISTIBIENIN B RAIIFE ] A% ETEE M
FIRIK, HHTFHELE?

HBEF, ZIRIG#ER, B 8/2006 4 EE#FEL A EEES TN [BIKR
HEFNE ] ISR, ST LR % E PRI S B a7

NIFHIZZEFERESTE—HEN (BN 25 RIGER T 24 B BAISTIFFER BE
HEV R ZEERIVAIF 9/ 2020 55 A1 EIHERAI Z300 (F—_HRERE - 3 6/VI/2020
RERE) 18H: "HEHZEET, BE#HEHLEHETE5EEFRTETR, RkFFE
HIGTEEE. 1ERNERE, ZRFETIT-A 155 LI e E R (TR hF B A
HERI AR IR, T EIM RS I B R A L Bt B B EE (T %
ERRFIFER, ERIEFIFEE R RS i e EFR ML E, S EERES.

FRIEZE T RIS R FEE T, EELZEHHES 92020
TAIENE, KBEBIMEINEXEZ A EEEEEZFENN [BRRAIZE] #6178, 1G4
92020 FEEESTHEEBEIEN (ENZ5REE A BREIFEREEHE) R (G4
EiER)) B E A B B L B lisil R E (A LRI F B UAEIE, 1T
AT SRS, AAEEEE WFEIET & E SRR T e BN EEE
FHIEZ ERIIRFS IR, IS & E BRIk A BB R MEAI L I, EXILEE R
EBZF" , lIEERFETZELUBENI LS, ARk (BN bR % EERIET R
FEREEHE) B (FZEER) ZFE LAERIEEEDLIEEEENN [BIKRHE
WHE], T aIEErF % E EE B FAIIEs & BRI R I Akl A9 % B AR 5,

BIUt, FEINEEER, AiEEEEEREEFINN [BIKRAIIFE], AT
BT AR FSREE A TEATRAE, & LA L,

FIERFFIRRY, &alZLFAEETMHEE T =B a4 E &E BT TIER,
GBS T HEIEIET .

BIE, BT o % LA Sk E iR B UL T aE A, BT
1TRREELHBURT, BIBHRTEES % LA R TAHIR T AL E LS IS TiE
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B, BEES, FERABGERENTHE/STEE A% RIS FREE T
1TRIFEIANRE, KBRS TR B TIEE % E RN,

A&, RAIEBULKH, (BE—EEI-FERAFIE S, 1455/ Carlos A. Mota
Pinto HIZE% — BEFELEATBCERIZIEIEL — “O que o principio da igualdade
impdbe é uma proibicdo do arbitrio na diferenciacdo das hipoteses legais. Impde que o
legislador ndo possa tratar arbitrariamente o essencialmente igual como desigual, nem
o essencialmente desigual arbitrariamente como igual. Nem todas as leis concretas,
relativas a situagcoes determinadas ou determinaveis (eventualmente uma so situacéo),
desde o momento da sua entrada em vigor, infringem o principio constitucional da
igualdade. Nao o infringirdo se for fornecida uma justificagdo racional e objectiva, ndo
arbitraria, da limitagdo do regime legal aquelas situagoes. (...) O principio constitucional
da igualdade ndo impede o drgado legiferante de destacar de um acervo genérico de
situagbes uma determinada categoria, seja qual for a sua extensdo, eventualmente
esgotando-se mesmo num unico caso. Ponto é que essa diferenciacdo vise atribuir a
categoria (eventualmente uma so situa¢do) apartada um regime especial, fundado em
razbes especificas, objectivas e ndo arbitrarias.”

HBEE, BIREGR, FIESBRHIR... & (BN 25 RIGE % E BHIET R
FEREEHE) B 915 LAEBKEEEEEBHENSRIEZFIELHINES, TR
B EFT N EBIILHAE (TFEEUSETVEFIINMEA L), ILERAESE
8/2006 sEFELN ISR [BIKRIIFIE] HIEERIGAE &L BHEEITILUFTERL
UOHIFE, TSRS 8/2006 F5AEELEN BT EN L BEL A e A E EE BHINE
JIA, B RAIIEE ], EEEITIENG e FIaE s, Fa 4 EE SrisiIREEH
ERGNT, ZIEET A LN =4S,

HE, EERRIER. [EHIRIL IBRRENFE] T, UEISEEE
HIAE, THERENA BRREIFE] EREENN, MEEEIIASSEIETIEFLBA
BRI T ENER E#w#S SRR BRI E), R FERMAEFa o & e EIIA B
UETE—k, BREZEFZEZHOETE, BIASITEENN [BRRAIZE], FEU
MEEERFERAZE, (BEFHRZEE 619/2009 58 F 620/2009 5% 5 629/2009 5
5 631/2009 5% 35 634/2009 55 55 635/2009 5. 55 639/2009 5%, 3 640/2009 5555/
FHY)

BRI, FPHEERR, I EREEARERIL,

L Teoria Geral do Direito Civil, 5% edi¢do, GESTLEGAL, p.80 a8l
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&I, B IEHRT T RRICIEREIEFFNRBBIIRANE, (BFIIFREET
JELFAHRETANEFEITE 1BINE” RR TRANE" .

IR (BARZX) 5 39 15, BFIEREHGEZERL B iR, & THIEFFE/H
WBIMRIEZ A 1ERAE,

1AL, (BAZ) MBI EEINE T EiE R 5 T R4,

UECHPIRIZSE, ARBIRIK, B AEEEwEIFEREZ T, TREFH. K
BFE. BRFRE, LR EFRE T (FE &0 S RS BIFR T, IERE
BRI BRITIZF IR EANE R, FrEBLIFERER, EZBiHEE.

SR, BRI OB TIUDFMES, F—E05, S1Ta A EhIFIEs, %
TEBEREEGF, AT a5 ER Pan, BE LRI AR EqE
17, BEERHGAELIRIEBB NG IR EHIRIE#E, CiEapaE R Z5T BRIk E, LU
REMEIBITIRERI T BRI,

HBEE, WA TARAREEE S S A LA IR ERIFIREAE,

TEEENZLFATIN B RIIFE] G5 T2 E LT BIR? &

TEG, GAEEESSBEIIREEERIE, REFLEN, SEEIT—
EEFm, UHER, TELAIRE, SiAEEEEHE—EITUARHIIEZERISHBI,
TIEFHE B I a, % EHNBA#IE, BT R E—ETUEFR T AEEES.

FI, EERTATRYREEENEENELFATIN [BIKREIHE], 1G85
LEEIFERNRIK, TR L e R A B B a4 B B BHI L (FHIFE R, TE5a%
LARATIN—TERIRIERE, T EEMITLUNINBRMGZAR AR RIE ), ETH
R EHIFE A E EE BRI T FE

FIBIRIERIEGEE, B EtRIE(Seguranca social)fI—EED, HEHELE, #4541
ERIEEAEAR T i E R HER)(Direitos econdmicos, sociais e culturais)f9EE), (BZ&
JZED B 39 5B E R EHar R 55 T IRIKAIEF A8 F /7R, AL tRIEra e I EE R T
A E R,

FE L, 2LENZY, BETELAGEERES 3/2010 FE#E#HHF, H—
T RIBIK B BRI A FLLIA T a2 HE -

“2. O direito a seguranca social
Os Requerentes entendem que as normas impugnadas violam o direito a

sequranga social consagrado no artigo 63.° da Constituicao.

Deve, contudo, deixar-se claro que o direito a seguran¢a social, previsto no
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artigo 63.% n.° 1, da Constituigdo, "como um todo’, é um direito de natureza essen-
cialmente economica e social, sendo portanto passivel de uma maior margem de livre
conformacgéo, por parte do legislador, do que a generalidade dos direitos, liberdades e
garantias, uma vez que a sua aplicabilidade directa (ndo estando excluida), é neces-
sariamente mais limitada como se infere do artigo 18.% n.° 1, da Constituicdo. Ndo ha
duvida de que "os direitos sociais contém também - ou podem conter — um conteudo
minimo, nuclear ou, porventura essencial directamente aplicavel” (RUI MEDEIROS,
in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, org. Jorge Miranda/Rui Medeiros,
Tomo |, p. 634, da ed. de da Coimbra Editora). Mas é certo, também, que esse conteudo
minimo ou nuclear directamente aplicavel tem um ambito relativamente mais restrito do
que nos direitos, liberdades e garantias e que, portanto, o legislador sempre manters,
em matéria de direitos econdmicos e sociais, uma mais ampla margem de livre

conformacgéo.

(...). Sendo o direito a sequrang¢a social um direito de cardcter essencialmente
economico e social, a sua realizagdo depende, sobretudo, de prestacbes positivas de
terceiros, isto é dos actuais contribuintes para o sistema de sequranga social e, em ultima
andlise, do Estado. Isso explica que, por regra, o seu conteudo ndo se possa definir de
forma independente da legislacdo. F ao legislador que incumbe fazer as necessarias
ponderacdes que garantam a sustentabilidade do sistema e a justica na afectacdo de

recursos.

(...). O direito a seguranc¢a social ndo é de modo algum, um direito imune a
possibilidade de conformacdo legislativa. As condi¢ées de acesso ao direito a apo-
sentagdo e a concreta forma de calculo das respectivas pensées ndo sdo intocaveis pelo

legislador, podendo este legislar de modo a definir tais condi¢des e tal valor.

(...). Deve, ainda, acrescentar-se que a Constituicdo consagra, em termos
gerais, o djreito a sequranga social, no artigo 63.5 mas ndo impde ai, nem em nenhum
outro lugar, um direito a seguranca social que esteja especificamente referido aos
funciondrios publicos e pessoas para tal efeito equiparadas. Ou seja, em matéria de
sequranga social, a Constituicdo ndo atribui qualquer direito especial ou privilegiado a

nenhuma categoria de pessoas em razdo das suas fungoes.
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Pelo contrario, o objectivo constitucionalmente consagrado de convergéncia
e unificagdo do sistema de seguranga social visa, no essencial, dar expressdo institucional

aos principios da igualdade e da universalidade, em matéria de seguranga social.

Deste modo, se a lei ordinaria, porventura, consagra um regime especial para
os funcionarios publicos em matéria de seguran¢a social ndo é por imperativo
constitucional, mas por opgdo politico-legislativa — uma opg¢do que, uma vez
tomada, compromete o legislador em termos de protec¢do da confianga e de seguranga
das situagbes passadas, mas que ndo o impede, em absoluto, de alterar tal situacdo

especial.

Em suma, ndo procede a alegacdo de que as alteragdes legislativas violam o
direito a seguranca social, no seu conteido constitucionalmente relevante, restando,
pois, resolver a questdo a luz dos principios do Estado de Direito democratico que o

requerente concretamente invoca. ”

BEZ, B REAIETER MR EAIEL BRI, EEERITERX, R
B, EIEIINEBIMRIEHBHINF R R E S, EHRISLEZEHIRRIEE, TREZE
BRI B T AT 5 BB F R &R 0 BOHIANE 1,

HBE, LA BRGBIMRIERIE, S1TE [BIRRAIIFE ] ZH [ ZEZ#E] ?
AR 8/2006 35 ZAERIL AT

1. FEEEFREPHENTHEL TN BRI —IERHIBIKFE - LBAE

LE2HE, REERRIR: | [FELRE TGS EEFITE LIFA SRR REE, /. [F
T1EABrER—AFLZEMANRAFE, Il BERTHIANT B ENEEGFIRIE, IV, G5
TTIBIK R AR BT I B B E I T MEE R,

T — 2L EER(B=ERERE - F 32006 FEEE)IIMGIEE
B, LAEEISL.  BRTIEKRAIERES., EEITIFASETHRERZEIEE
RIFABIGFZ L. EZISEFBHIFIR, AHFHELAHE R s/ (T E /TR
LN BRI LIEGASETE, BEMFIER. (RS — i —EEZH ER
HIHNE, TEZIATRRFAE E TR FHIN T, NS i aIIE . (B FESHTHERIA RS EIN
LR, TMEBRZHIBHIIBEIFEED, [FFFEIER EAASERITE LRISTFE. anhs
RS EEARINIEN, FEENT AU LAIALOLEESAAIEN, EEREFEEFA
TIEHIFIASANEIE R, B, FFAHE LA F LTI ERIE#E, BRI, AIFHE
FERME1CEEANEIKRIBFRENE, (. ) [LEEHESFEII B RER AR LM
HICHIIETRIE R T, EEIH Eiar IS i Em UAEE L. B EEL L
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F1E|A A —TEEE B, TS L EiEEH B IR L e Ea B FRE T FAR
AI EIRIEFER, BT SHIEE R a1 ENEER TR, (..)ALEEZEBE T
RIE R BT IRATE R L2 T 1T B ISR IERI B AL BaetiR A TR T H T B RE
B, 1BLRFE, —i ERABEFILE, 1TE R LIFABRBHIH ERERIEDS
FHIEZ, (XTI THNRA RAIZEAS, (BEEEES FEZAIER FEEL. (.)JTHE
BAGEHFAACHE, R ZATFREHIBRRAIFE, (.. )5 E5E LB IEHITHEE,
RAEE BT TR R AR HIEINBAF I L2 R,

AT, BRBRFRIKEER R I/ ESRZATEE, LAE RIS
B RHIFE ], EIFrEHS 8/2006 f5EELZRIMAAILBALS, —ERFEENIA
[2E2RE], REE) TEITRHEIIFERE. RBPHFAREUTTEIA T ERHIRF R RAGE]
BRI G PR E P A A FAHIIEIESIEE” , T BIMERIE [l i3 B P HE B T
AR Z R IGER A AR " sk AN E S B RAIIFE ] FIES, FBE, 1F
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Por requerimentos apresentados em 10/9/2024 e 14/11/2024, juntos neste
processo a fls. 801, 802 e 812, os Recorrentes O e P vem desistir dos pedidos formulados.
*

Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.
As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade “ad causam” .
O processo é o préprio.
Inexistem nulidades, ou questdes prévias que obstem a apreciagdo “de
meritis" .
*k%k

Il. Fundamentacao
1. Matéria de facto

Considera-se provada a seguinte factualidade pertinente:

(-.)
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*

A decisdo sobre a matéria de facto baseou-se essencialmente na apreciagao
dos elementos documentais juntos nestes autos e no processo administrativo apensado.

*kk

2. Matéria de direito

Conforme entendido pelo douto Acérdao do Tribunal de Segunda Instancia,
no processo n.° 767/2023, do que se recorre aqui € um acto administrativo de conteido
negativo, mediante o qual foi indeferida a pretensao dirigida a emissdo da autorizagdo
da inscricdo dos Recorrentes, na qualidade de magistrado estagiario, no Fundo de
Pensdes, autorizagdo como tal consubstancia um acto vinculado. Se assim &, importa
que eles alegam e demonstram o preenchimento dos pressupostos do direito a emissdo

deste acto favoravel ao abrigo da norma legal que o atribui.

Salvo devido respeito, consideramos que inexistem, no caso concreto,
normas legais que atribuam o direito a inscricdo no regime de aposentacdo e

sobrevivéncia aos magistrados estagiarios.

Justificaremos, em linhas sumarias, esta assercao.

Desde logo, face ao disposto no art.° 259.°, n.° 1 do ETAPM na redacgao
aprovada pelo DL n.° 87/89/M, os trabalhadores providos como funcionarios e agentes
tinham direito a inscricdo no regime de aposentagdo e sobrevivéncia, sendo a inscri¢ao
obrigatdria para os funcionarios de nomeacao proviséria ou definitiva, e facultativa para
os agentes e para o pessoal nomeado em comissao de servico que “ndo disponha de
lugar de origem nos quadros dos servigos publicos” , conforme se prevé nos n.°s 2 e 3

do preceito legal.

Dai que os magistrados estagiarios, sendo nomeados em comissdo de
servigco nos termos dos artigos 6.° e 8.° da Lei n.° 13/2001, tinham o direito a inscricao
facultativa no Fundo de Pensdes, a par dos agentes, se ndo dispusessem de lugar de

origem nos quadros dos servigos publicos.
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No entanto, a inscricdo no regime de aposentacao e sobrevivéncia deixou
de ser possivel com a entrada em vigor da Lei n.° 8/2006, que estabeleceu o Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, de acordo com o n.° 1 do artigo
24.° dessa Lei, nos termos do qual “Apds a entrada em vigor da presente lei deixam de
ser admitidas inscrigbes no Regime de Aposentagcdo e Sobrevivéncia..." . Como tal, a
inscricdo no regime de aposentacao e sobrevivéncia passava a ser apenas excepgional

para os casos expressamente ressalvados por aquela norma.

De acordo com o previsto na alinea 2) do n.° 1 da mesma norma, para o
pessoal nomeado em comissdao de servigo sem lugar de origem, ou seja, nas mesmas
condicGes que os ora Recorrentes, seu direito a inscricdo no regime de aposentagado e
sobrevivéncia é condicionado pela data de inicio do exercicio das fun¢des naquela
qualidade, e pela apresentagdo tempestiva do pedido, isto é, “anterior a data da
entrada em vigor da presente lei, desde que o prazo durante o qual pode ser efectuado
o pedido de adesdo ao Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia abranja a data da
entrada em vigor da presente lei e o pedido seja feito dentro desse prazo" . Sendo assim,
é evidente que a norma nao deve atribuir o direito arrogado nos termos peticionados

pelos Recorrentes.

Por sua vez, na alinea 4) do mesmo preceito legal, encontra-se incluido o
caso de “Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem seja o
da RAEM' - na alinea 4), em conformidade com o disposto no artigo 58.° da Lei n.°
10/1999 (Estatuto dos Magistrados). Aqui também ndo deve, certamente, entrar em
conta o caso dos magistrados estagiarios, cuja inscricdo, portanto, ndo é possivel,

segundo o que decorre, expressis verbis, dessa norma.

Importa ainda que a “interpretacao extensiva” dessa norma do art.° 24.°,
n.° 1, alinea 4) da mesma Lei, propositada na petigdo inicial por molde a postular a sua
aplicagdo a casos de magistrado estagiario, ndo pode no entanto ser qualificada como
tal, dada a auséncia de um “minimo de correspondéncia verbal” entre o pensamento
legislativo a ser ponderado pelo intérprete e a letra da lei, tal como é exigido pelo art.°
8.°,n.°s 1 e 2 do Cddigo Civil de Macau.
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Por outro lado, mesmo que entenda existir uma lacuna legislativa ou
auséncia total de regulamentacdao sobre o direito de inscricdio dos magistrados
estagiarios, ndo parece possivel recorrer a analogia para integragdo da lacuna
supostamente existente para sustentar a pretensdo anulatéria dos Recorrentes.
Conforme se prevé no artigo 20.° do CPAC, o recurso contencioso é de mera legalidade,
e por for¢a do principio de legalidade prevista no artigo 3.° do CPA, "Os drgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os
mesmos poderes lhes forem conferidos.” Donde é legitimo concluir que a nao
integragdo da lacuna por parte da Administracdao, que se traduz em recusar a aplicar
uma norma nao aplicavel ao caso concreto, mais sim aos analogos segundo previsto no

artigo 9.° do CCM, ndo pode gerar qualquer vicio de ilegalidade do acto.

Na verdade, a inten¢do do legislador a propésito da questao é mais do que
explicita. Segundo decorre do Parecer N.° 6/VI/20202 da 2.2 Comissdao Permanente
sobre a proposta da Lei n.° 9/2020, de alteragdo a Lei n.° 13/2001, que o Secretario para
Administragdo de Justica, na qualidade de representante do Proponente, foi assertivo
ao afirmar que "Quanto ao tempo de servico prestado durante o curso e estagio de
formagdo, aplicam-se outros regimes da fungdo publica, por exemplo, o regime de

previdéncia' . (cfr. o elemento disponivel em linha - https://www.al.gov.mo/)

Sendo isto assim, deve-se concluir que a pretensdao dos Recorrentes de
serem inscritos no Regime de Aposentacdo e Previdéncia do Fundo de Pensdes nao se
encontra apoiada em quaisquer normas legais. Ndo se pode assacar o vicio de violagdo

da lei ao acto de indeferimento em causa.

Pelo que improcede o recurso quanto ao fundamento invocado.
*

Mais os Recorrentes alegam que o acto recorrido violou o principio de
igualdade na medida em que provocou um tratamento discriminatério entre os
magistrados estagiarios com e sem vinculo de emprego publico com a Administragdo
Publica. No entanto, parece ignorar nesta tese que uma decisdo casuistica em sentido

contrario ndo deixaria de gerar também uma desigualdade injustificavel entre eles e os
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muitos outros que também estejam providos em comissdo de servicos. E possivel que
para eles, o seu estatuto em si ja seria uma justificacdo bastante para merecerem
tratamento diferenciado em relagdo aos outros. Contudo, “Sur le plus haut trone du
monde, on n'est jamais assis que surson..." . Seria sempre interessante relembrar esta

famosa citacdo de Michel de Montaigne.
Quanto a nés, é evidente que este argumento nao colhe.

E consabido que a Administracido Publica estd normativamente
heterovinculada pelo principio da legalidade, e autovinculada, no uso do poder
discricionario. No ambito da actividade vinculada, o principio da legalidade consome a
generalidade dos restantes principios administrativos. Naturalmente, se a Entidade
recorrida se limitar a cumprir uma Lei em vigor, ndo deve ser por isso censurado por
causa do seu comportamento “faltoso” de nao ter tratado de forma igual os casos

para os quais a Lei consagra solucdes diferentes.

Dito por outras palavras, a desigualdade que se invoca aqui é o que resulta
da opcao legislativa, decorrente de uma norma legal. Assim sendo, ja entramos no

ambito da legalidade normativa, ndo do acto recorrido em concreto.

Como se sabe, “No recurso contencioso de acto administrativo o juiz pode
conhecer por sua iniciativa, incidentalmente, da ilegalidade de um regulamento, ou da
violagdo da Lei Basica por parte de lei interna, com fundamento no principio da
hierarquia das normas." (cfr. Acordao do TUI n.° 33/2012, de 04/07/2012). Tratando-se
de uma norma contida na lei ordinaria dimanada da Assembleia Legislativa, a respectiva
legalidade deve aferir-se em relagdo a norma da Lei Basica, da hierarquia normativa
superior. No caso dos autos, ndo foi impugnada no entanto pelos Recorrentes a

legalidade da norma da lei ordinaria.

Sendo assim, nao é possivel assacar ao acto o vicio invocado.

*

Por fim, vejamos o alegado vicio de nulidade por violacdo do direito

fundamental, nomeadamente o direito de aposentacdo consagrado na norma do art.°
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39.° da Lei Basica.

Em nosso entender, ndo parece adequado, desse modo leviano, pér em
causa a legalidade de um acto administrativo com base na violagdo do direito
fundamental tutelado a nivel de uma norma legal de hierarquia superior, ja que “as /eis
se presumem constitucionais’ , ou neste contexto, conformes com a Lei Basica. Portanto,
a Unica questao que se coloca sera de saber se a Entidade Recorrida violou a lei, e quanto

a isto, ja tinhamos concluido negativamente.

Alias, a garantia constitucional conferida pela norma da Lei Basica nao fica
por este motivo prejudicada, na medida em que o direito fundamental a aposentacao
se encontra protegido com outros sistemas de protecgdo na velhice, v.g. o regime de
previdéncia, ndo necessariamente o regime da aposentagdo previsto no ETAPM -
conforme observado no douto parecer do Ministério Publico no Acérdao do TSI n.°
767/2023.

Tudo visto, conclui-se que o presente recurso devera improceder por
inexisténcia dos vicios invocados.
*
Quanto a desisténcia dos pedidos formulados por parte dos Recorrentes O
e P anterior a prolagdo desta sentenga, homologa-se nos termos dos artigos 235.°, n.°
1, 2382, n° 2, 241.° n° 1 e 242.° do CPC, ex vj, o artigo 1.° do CPAC, e o artigo 86.°
deste Cdédigo.

Como tal, declara-se relativamente aos referidos dois Recorrentes a extingao
da instancia do recurso contencioso por forca dos artigos 84.°, alinea d) do CPAC.

*k%x

I1l. Decisao

Assim, pelo exposto, decide-se:
- Julgar improcedente o presente recurso contencioso interposto pelos

Recorrentes A, B, C, D,E, F, G, H, |, J, K, L, M, e N, com consequente manutencao do
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acto recorrido.

Custas pelos Recorrentes com taxa de justica de 14UC.
Custas pelos Recorrentes desistentes O e P, com taxa de justica de 1UC.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Relativamente as questdes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“()

1.

A,B,C,D,EFG, HILOJKLM,P eN,todos melhoridentificados nos
autos, interpuseram recurso contencioso da deliberacico do Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensoes datada de 19 de abril de 2023 que manteve o
acto da autoria do Presidente desse Conselho que indeferiu o pedido de inscricao dos
Recorrentes no Fundo de Pensdes com efeitos a partir da data em que foram nomeados
como estagiarios das magistraturas judicial e do Ministério Publico.

Por douta sentenca do Tribunal Administrativo que se encontra a fls. 813 a
822 dos presentes autos, foi o recurso contencioso julgado improcedente com a
consequente manuteng¢ao do acto recorrido.

Inconformados com a dita sentenca, vieram os Recorrentes contenciosos
interpor o presente recurso jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Instancia,
imputando a douta sentenca recorrida diversos erros de julgamento.

O Conselho de Administracdo do Fundo de Pensbes apresentou contra-
alegacdes, pugnando pela manutencao do decidido pelo Tribunal Administrativo.

2.

A questdo que constitui objecto da presente controvérsia nao é nova e tem
merecido do Tribunal de Segunda Instancia respostas decisorias de sentido constante
que se conhece.

Com todo o respeito pela opinido que tem vindo a prevalecer, continuamos
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a considerar, ndo obstante, que o Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo
interpretou e aplicou correctamente a lei.

Pelo seguinte.

(

(i.1)

(i.1.1)

A norma legal contida no n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 8/2006 (Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos), que regula directamente a
situacao, tem o seguinte teor:

«Ap0s a entrada em vigor da presente lei deixam de ser admitidas inscrigoes
no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia, salvo nos seguintes casos:

1) Agentes de nomeacao provisoria, desde que a data da publicacdo do
despacho de nomeacao seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei;

2) Pessoal nomeado em comissdo de servico sem lugar de origem e pessoal
provido em regime de contrato além do quadro cuja data de inicio do exercicio de
fungdes nessa qualidade seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei, desde
que o prazo durante o qual pode ser efectuado o pedido de adesdao ao Regime de
Aposentacao e Sobrevivéncia abranja a data da entrada em vigor da presente lei e o
pedido seja feito dentro desse prazo;

3) Pessoal cujo tempo de servico para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia possa retroagir, nos termos legais, a momento anterior a entrada em vigor
da presente lei, quando se inscrever no Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia;

4) Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem
seja o da RAEM.

(...)» (destacado por nos).

A norma legal acabada de transcrever consagra, pois, o seu corpo, uma
regra geral e, nas suas diversas alineas, algumas excepg¢des a essa regra. A regra geral é
esta: a partir de 1 de Janeiro de 2007, data da entrada em vigor da Lei n.° 8/2006, deixam
de ser admitidas inscricdes no deixam de ser admitidas inscricdes no Regime de
Aposentacao e Sobrevivéncia. As excepcdes sao aquelas que estao elencadas nas faladas
alineas, merecendo destaque, no presente contexto, a que se encontra na alinea 4) a
qual se refere aos magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem
seja o da RAEM.
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(i.1.2)

Os Recorrentes pretendem ser inscritos no Fundo de Pensdes como
beneficiarios do regime de aposentacao e sobrevivéncia com efeitos a partir do dia 25
de Julho de 2022, data em que foram nomeadas, em comissao de servico, como
estagiarios no ambito do curso de estagio e formacao para o ingresso nas magistraturas
judicial e do Ministério Publico.

Nessa data, como vimos, a regra geral rem vigor era a de que ndo era
admissivel a inscricdo no Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia.

Por outro lado, salvo o devido respeito, nao é necessario um grande esforco
interpretativo para concluir, com toda a seguranca, que a situacao dos Recorrentes nao
se enquadra em nenhuma das alineas do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 8/2006 que
excepcionam aquela regra geral ja referida, nomeadamente a da alinea 4), uma vez que,
€ um facto, no dia 25 de Julho de 2022, os Recorrentes ndo eram magistrados judiciais
nem magistrados do Ministério Publico.

Sendo isto assim, como nos parece que é nao podemos deixar de,
retoricamente, é certo, perguntar: afinal onde reside o fundamento legal que suporta a
pretensdo das Recorrentes de serem inscritas no Regime de Aposentagao e Previdéncia
do Fundo de Pensdes?

(i.2)

Alegam os Recorrentes, doutamente, alias, que a sentencga recorrida fez uma
leitura superficial da norma do artigo 24.° da Lei n.° 8/2006, ignorando a intencao do
legislador de aplicar continuamente todo o regime de aposentagao e sobrevivéncia aos
magistrados judiciais e aos estagiarios do curso de estagio e formagao para o ingresso
nas magistraturas judicial e do Ministério Publico. Sustentam mesmo a interpretacdo
extensiva da norma legal em apreco.

Salvo o devido respeito, sem razao.

Na verdade, os elementos disponiveis relativos aos trabalhos preparatorios
da revisdao da Lei n.° 13/2001 que foi concretizada através da Lei n.° 9/2020, durante os
quais a questao que agora se controverte também foi suscitada, permitem-nos desvelar,
com relativa facilidade, a intencdo do legislador. Na verdade, durante a discussao na 2.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa sobre a proposta de lei de alteracao a
Lei n.° 13/2001, o Secretdrio para a Administragdo e Justica, na qualidade de

representante do Proponente, ndo podia ter sido mais claro a propdsito da questdo que
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nos ocupa: «Quanto ao tempo de servico prestado durante o curso e estagio de
formacédo, aplicam-se outros regimes da funcdo publica, por exemplo, o regime de
previdéncia» (citamos com destacado nosso), ndo, portanto, o Regime de Aposentacao
e Sobrevivéncia. Quer isto dizer que o sentido da opc¢ao do legislador é diametralmente
oposto ao sustentado pelos Recorrentes. Se a intengao tivesse sido a de criar um regime
excepcional ou especial para os estagiarios que lhes permitisse a inscricdo no referido
Regime, criando uma excepgao a regra geral resultante do artigo 24.° da Lei n.° 7/2006,
sabendo ndés que o legislador ndo desconhecia a controvérsia que existia sobre a
questao e, nomeadamente, a divergéncia entre a Administracao (Fundo de Pensdes) e
os Tribunais, certamente teria aproveitado a revisdao da Lei n.° 13/2001 para o fazer,
clarificando, de uma vez por todas, que os estagiarios do curso de estagio e formagao
para o ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico podem, logo no
regime de estagio, inscrever-se no Regime de Aposenta¢do. Nao o fez, todavia. Pelo
contrario. Como vimos, na discussdo da revisdo da Lei n.° 13/2001 ficou
inequivocamente claro que a intengdo do foi a de deixar os estagiarios de fora do
Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia.

Ainda que admitamos, no plano do direito a constituir, que a solucao da lei
€ injusta ou que é incoerente ou que uma outra solucdo legal, que tratasse
diferenciadamente os magistrados estagiarios, se justificava, a verdade é que, aquilo
resulta da norma legal contida no n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 8/2006 é o que é e tem
a forga vinculativa que tem: os estagiarios do curso de estagio e formagdo para o
ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico ndo podem inscrever-se no
Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia do Fundo de Pensdes e dai que a
Administracao, por forca do principio da legalidade a que deve estrita obediéncia (artigo
3., n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo), ndo pudesse senao indeferir a
pretensao dos Recorrentes.

Nao vemos, assim, com todo o respeito o dizemos, que a sentenca recorrida
tenha incorrido no erro de julgamento que os Recorrentes, doutamente lhe imputam.

(i)

Parece-nos, além disso, que, a douta decisao recorrida também nao errou
no julgamento que fez em relacdo a alegada violagdo do principio da igualdade por
parte da Administracao.

Como sabemos, a Administragdo, por forca do dito principio da legalidade,
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aplica a lei ordinaria e nao directamente a Lei Basica e por isso é que, em principio, o
juizo sobre a violacao da Lei Basica nao pode ser formulado directamente sobre o acto
administrativo, mas sobre a norma legal ou regulamentar que o mesmo interpreta e
aplica no caso concreto. A Administragdo relaciona-se em regra directamente com a lei
e s6 excepcionalmente o faz com a Lei Basica. E por isso que, no direito portugués, se
entende que no «dominio da pratica de actos administrativos no exercicio de poderes
vinculados, o juizo de inconstitucionalidade ndo pode ser formulado, directamente,
sobre os actos ou sobre as decisdes que, contenciosamente os apreciem, mas sim e
apenas sobre as normas juridicas aplicadas, quer no seu teor, quer na interpretagao
adoptada em eventual violagdo de normas ou principios constitucionais» (assim, na
jurisprudéncia portuguesa, entre outros, o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
de 13.3.2003, processo n.° 035590 disponivel online. Sobre o desvalor do acto
administrativo que aplica uma norma legal inconstitucional, a jurisprudéncia portuguesa,
aqui referida a titulo comparada, tem vindo a decidir no sentido de que «os actos que
aplicam normas inconstitucionais ndo sao, so por esse facto, nulos, estando submetidos
ao regime geral das invalidades e, portanto, em regra, do que se trata é de mera
anulabilidade face ao disposto na norma do artigo 124.° do Cédigo do Procedimento
administrativo: cfr,, nesse sentido, JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario, anotado e comentado, Volume |, Lisboa, 2006, pp. 883-889 com
exaustivas indicacbes de jurisprudéncia portuguesa. Também no mesmo sentido,
MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/JOAO PACHECO DE
AMORIM, Cddigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 edi¢ao, Coimbra,
1998, p. 643. Criticamente, no entanto, ANDRE SALGADO DE MATOS, A Fiscalizacdo
Administrativa da Constitucionalidade, Coimbra, 2004, p. 429).

Os Recorrentes ndo imputaram ao acto recorrido o vicio resultante da
aplicacao de lei desconforme com a Lei Basica. Aparentemente, imputam ao préprio
acto essa violacao. A verdade, em todo o caso, é que aquela desconformidade se ndo
verifica.

Com efeito, como o Tribunal de Ultima Instancia tem reiteradamente
decidido (por exemplo, nos acérdaos de 25.07.2012, processo n.° 29/2012 e de
19.12.2018, processo n.° 65/2014), o principio da igualdade nao proibe ao legislador
que faca distingdes, mas apenas que opere diferenciagdes de tratamento sem

justificacdo racional e bastante. Respeitado esse limite, o legislador goza de uma muito
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ampla margem de liberdade de actuacao na concretizacao das opgdes politicas que em
seu entender melhor asseguram a prossecug¢do do interesse publico.

Ora, como facilmente se percebe encontram-se sobejas razdes objectivas
para fundar os hipotéticos tratamentos diferenciados que os Recorrentes conjecturam,
mas substantivamente ndo demonstram, nas suas doutas alegagoes.

(iii)

Finalmente, quanto a alegada violagdo do direito de aposentagdo que os
Recorrentes consideram estar consagrado no artigo 39.° da Lei Basica, parece-nos, com
todo o respeito, manifesta a sua insubsisténcia. A nosso ver, é quase truistico afirmar
que a garantia consagrada no 39.° da Lei Basica («os residentes de Macau gozam do
direito a beneficios sociais nos termos da lei. O bem-estar e a garantia de aposentacao
dos trabalhadores sdo legalmente protegidos») é compativel com outros sistemas de
protecgdo na velhice, v. g. o regime de previdéncia, ndo postulando, necessariamente, a
inscricdo de todos os trabalhadores da Administragdo Publica no Regime de
Aposentacao e Sobrevivéncia previsto no ETAPM.

3.

Pelo exposto, é nosso parecer o de que, salvo melhor opinido, devera ser

negado provimento ao presente recurso.”

Quid Juris?

Ora, as questoes discutidas nestes autos sao as mesmas ja analisadas
e decididas no ambito do processo n° 1297/2019, cujo acordao foi proferido em
09/07/2020, em que ficou consignado seguinte entendimento (que deve ser
mantido por ndo encontrarmos razdes bastantes para o alterar):

“(...)

Os Recorrentes imputaram a sentenca recorrida o vicio da errada
interpretacao e aplicacdo das leis, com referéncia as seguintes normas:

- Artigo 24° da Lei n°® 8/2006 (Regime de providéncia dos Trabalhadores dos

Servigos Publicos), de 28 de Agosto;
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- Artigo 259° do ETAPM;
- Lei n® 13/2001 (Regime do curso e estagio de formacgdo para ingresso nas

magistraturas judiciais e do Ministério Publico), de 20 de Agosto.

O Tribunal recorrido julgou improcedente o recurso por entender que, com
a entrada em vigor do artigo 24° da Lei n°® 8/2006, os Recorrentes nunca podem afirmar
que, durante a frequéncia do curso de formagdo para ingresso nos quadros de
magistrados judiciais e do MP, tém direito a inscricao no Fundo de Pensbes de Macau.

Afirmou-se na douta decisdo ora posta em crise:

“(...)
Repara-se que, desde entdo, a titularidade do direito a inscri¢do tal como
regulada nos termos do art.° 259.°, n.° 3 do ETAPM sofreu limitacdes com esta norma
estatuida — no que concerne aos trabalhadores nomeados em comissao de servi¢o que

nao disponham de lugares de origem nos quadros.

Ou melhor dizendo, se diz que estes sempre gozavam do direito de inscricao
antes da entrada da nova lei, j4 ndo é assim perante a nova lei que condiciona
expressamente o respectivo direito ao “exercicio de fun¢bes nessa qualidade, anterior
a data da entrada em vigor da presente le/’ e a efectuagdo do pedido com observancia
dos limites temporais referidos na alinea 2) do n.° 1 da mesma norma. Com isto foi
manifestamente negado a quem veio a ser provido nas mesmas condi¢gdes no momento

posterior a entrada em vigor do mesmo diploma legal.

Como se vé, se os recorrentes entendem ser beneficiarios do direito a
inscricdo no FPM, por ser este o direito comum aos trabalhadores da Administracao em
geral, invocando para o efeito a sua qualidade de funcionario publico, entdo teriam de
necessariamente se conformar com a denegacdo do respectivo direito a generalidade
dos trabalhadores, em face das manifestas opcdes legislativas tomadas por legislador
da Lei n.° 8/2006.
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Porém, sucede que, os recorrentes alegam ndo ser apenas na qualidade de
funcionario publico, mas também na de magistrado estagiario ou “quase-magistrado” ,
sendo este titulo que sobretudo relevaria e mereceria um tratamento legislativo

preferenciado, como se se tratasse dos magistrados definitivamente nomeados.
()" .
Ora, comecemos pelo artigo 24° da Lei n°® 8/2006 (Regime de providéncia

dos Trabalhadores dos Servigos Publicos), de 28 de Agosto, que dispde:
Capitulo I
Disposigoes transitorias
SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 24.°
Inscricdo no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia
1. Apos a entrada em vigor da presente lei deixam de ser admitidas

inscricoes no Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia, salvo nos seguintes casos:

1) Agentes de nomeacdo provisoria, desde que a data da publicacdo do
despacho de nomeacgao seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei;

2) Pessoal nomeado em comissdao de servico sem lugar de origem e

pessoal provido em regime de contrato além do quadro cuja data de inicio do

exercicio de fungdes nessa qualidade seja anterior a data da entrada em vigor da

presente lei, desde que o prazo durante o qual pode ser efectuado o pedido de

adesdao ao Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia abranja a data da entrada em

vigor da presente lei e o pedido seja feito dentro desse prazo;

3) Pessoal cujo tempo de servico para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia possa retroagir, nos termos legais, a momento anterior a entrada em vigor
da presente lei, quando se inscrever no Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia;

4) Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem seja
o da RAEM.

2. O pessoal referido na alinea 3) do nimero anterior ndo pode mudar para
o Regime de Previdéncia, caso tenha aderido ao Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia, e ndo pode inscrever-se no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia, caso

tenha aderido ao Regime de Previdéncia.
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3. Os subscritores do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia que nao
mudem para o Regime de Previdéncia, mantém o direito de naquele se reinscreverem,

nos termos da legislagdo aplicavel.

Ora, um conjunto de factores que importa realgar aqui:

1) - A norma constante do artigo 24° acima citado insere-se no capitulo Ill,

em que se consagram disposi¢des transitorias. Sdo disposi¢cdes transitorias as que
“directamente resolvem, pelo menos em parte, os problemas de sucessao de leis no
tempo suscitados pela entrada em vigor de uma lei nova (J. Baptista Machado,
Introdugado ao Dir. e ao Discurso Legitimador. ed. 1983-229). Podem ter caracter formal
ou material. As primeiras sao aquelas que se limitam a determinar qual das leis, se a

antiga, se a nova, é aplicavel a determinadas situacdes. As segundas sao as que

estabelecem uma regulamentacao préopria ndo coincidente nem com a lei antiga

nem com a lei nova, para certas situagées que se encontram na fronteira entre as

duas leis, destinam-se em regra a adaptar o regime da lei nova a situacdes

existentes no momento da sua entrada em vigor (0b. cit, 230). V. “Retroactividade

(dalei)” .

2) —Aio legislador da norma acima citada fixava um periodo de 1 ano para
dar cumprimento a tal norma transitéria que pertence a 22 categoria das disposi¢oes
transitorias acima referidas.

3) —Na dptica do Tribunal recorrido, se houvesse estagiarios que estivessem
a frequentar o curso, aquando da entrada em vigor da citada Lei n°® 8/2006, eles
poderiam inscrever-se no fundo de pensdes desde que assim requeressem nos termos
do artigo 24° acima citado. Se no ano a seguir, viesse a abrir mais um curso, os seus

estagiarios ja ndo teriam este direito, porque a norma do artigo 24° ja fechoua “porta” .
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Pergunta-se, qual o motivo relevante que justifique criar uma diferenca tdo abissal para
os estagiarios que frequentam o curso da mesma especialidade profissional? Sendo
certo que este artigo 24° tem por objectivo acabar com a possibilidade de se
inscreverem no fundo de pensdes por parte de funcionarios, mas ressalvando-se a
situagcdo dos magistrados. E o que resulta do artigo 3°/2-5) da Lei n° 8/2006 (Regime
de providéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos), de 28 de Agosto;

4) - Salvo o merecido respeito, ndo nos parece que existe tal motivo
justificador, pelo contrario, tal interpretagao viola nitidamente o principio da igualdade
em sentido amplo, tal como esta prescrito no artigo 25° da Lei Basica da RAEM. Pelo
gque, ndo nos parece que a interpretacao do artigo 24° em causa feita pelo Tribunal
recorrido merece acolhimento, para além de contraria os expedientes interpretativos em
matéria de direito constitucional tal como veremos mais adiante.

5) —Um outro aspecto que importa realgar é a natureza da Lei n® 13/2001,
de 20 de Agosto, que criou o regime de frequéncia do curso de formacao de

magistrados, ela é, sem duvida, um diploma de caracter especial, por tratar de matéria

especifica e s6 nesta area.

6) — O seu artigo 8° (Regime de frequéncia do curso e estagio de formacao)

dispde expressamente:

1. A frequéncia do curso e estagio de formacdo faz-se em regime de

comissao de servico pelo periodo da sua duracao global.

2. A comissao de servico considera-se automaticamente renovada:
1) Até a publicacdo da informacao final do curso e estagio de formagao;
2) Para aqueles que tenham obtido aproveitamento, até a publicacdo da

nomeacao de, pelo menos, um deles como magistrado, ou até 60 dias apds a publicacao
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a que se refere a alinea anterior quando a publicacdo da nomeacgao ndo tenha ocorrido
dentro deste prazo;
3) Para aqueles cuja nomeacao tenha sido publicada no prazo de 60 dias

apds a publicacdo a que se refere a alinea 1), até a data da respectiva posse.

7) — E de ver que a frequéncia do curso é feita em regime de comissdo de
servico. Poderia ser feita noutra forma, ex. contrato além do quadro ou até em regime
de contrato de trabalho individual, mas nao foi esta opcdo do legislador, até nem faz
distincdo entre os estagiarios que ja detém ligacdo a Administracdo Publica e os que
ndo tém esta ligagdo. Recorde-se o expediente interpretativo consagrado o artigo 8°

(Interpretagao da lei) do CCM, que manda:

1. A interpretacao nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir

dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema

juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicOes especificas do

tempo em que é aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda

que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacao do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o

legislador consagrou as solucbes mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados

8) - Ora, comissdao de servico é um instituto préprio de Direito
Administrativo pelo qual é cometido um cargo a um agente administrativo por uma
autoridade, para desempenar uma certa actividade nos servigos publicos, com duragado
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limitada, e, em regra, amovivelmente (Jodo Alfaia, Regime Juridico do Funcionalismo,
pag. 72). No fundo, para manter a estabilidade de fun¢des durante um certo periodo de

tempo.

9) — Por outro lado, o artigo no art.° 259.° do ETAP estipula:

1. S6 pode ser inscrito no Fundo de Pensdes de Macau (FPM) o funcionario
ou agente cuja idade lhe permita perfazer o minimo de 15 anos de servico, para efeitos
de aposentacdo, até atingir o limite de idade fixado para o exercicio das respectivas
funcoes.

2. A inscrigdo é obrigatdria para os funcionarios de nomeacgao provisoria ou
definitiva e é promovida oficiosamente pelos servicos que paguem os vencimentos.

3. Alinscricao é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em

comissao de servico que nao disponha de lugar de origem nos quadros dos servicos

publicos, devendo aquela ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da

assinatura do respectivo instrumento contratual.

4. O pessoal a que se refere o nimero anterior pode requerer a todo o

tempo o cancelamento da sua inscricao no FPM.

"

A proposito da aplicacdo deste artigo 259° do ETAPM conjugado com o
artigo 8° da Lei n°® 8/2006, este TSI ja se pronunciou, nomeadamente no acérddo do
Proc. N° 388/2014, de 24/05/2014, tendo-se produzido os seguintes argumentos:

“(..)

Direito a inscricdo como subscritor no Fundo de Pensdes

Como se sabe, com a entrada em vigor da Lei n° 8/2006, foi estabelecido o
regime de previdéncia e abolido o regime de aposentacdo dos trabalhadores dos
servicos publicos, a excepcao das escassas situagdbes em que continuam a ser
admissiveis as novas inscrigdes no regime de aposentagao e sobrevivéncia consagrado

no ETAPM.
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As excepgoes encontram-se especificadas no seu art® 24°/1 que reza:

1. Apds a entrada em vigor da presente lei deixam de ser admitidas
inscricdes no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia, salvo nos seguintes casos:

1) Agentes de nomeacdo proviséria, desde que a data da publicacdo do
despacho de nomeacdo seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei;

2) Pessoal nomeado em comissdo de servico sem lugar de origem e pessoal
provido em regime de contrato além do quadro cuja data de inicio do exercicio de
fungdes nessa qualidade seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei, desde
que o prazo durante o qual pode ser efectuado o pedido de adesdo ao Regime de
Aposentacdo e Sobrevivéncia abranja a data da entrada em vigor da presente lei e o
pedido seja feito dentro desse prazo;

3) Pessoal cujo tempo de servico para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia possa retroagir, nos termos legais, a momento anterior a entrada em vigor
da presente lei, quando se inscrever no Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia;

4) Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem seja
o da RAEM.

Para a entidade recorrida, ndo estando abrangidas em qualquer das

situacdes ressalvadas nesse artigo, nem equiparadas aos magistrados judiciais

expressamente abrangidos na alinea 4), as ora recorrentes ndo tém direito de ser

inscritas no Fundo de Pensoes.

E além disso, apesar de terem sido nomeadas magistradas estagiarias em
regime de comissdo de servico, a entidade recorrida entende que lhes ndo € aplicavel o
regime da nomeag¢dao em comissao de servico previsto no art® 23° do ETAPM, uma vez
que este apenas visa regular a nomeacdo para o exercicio de fun¢des por tempo
determinado em lugar do quadro, coordenacéo de equipas de projecto e em regime de
estagio, tratando-se daquele que ja detenha a qualidade de funcionario.

E mesmo que se aplicasse o ETAPM as ora recorrentes no periodo do seu
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estagio, o direito a inscri¢do facultativa prevista no art® 259°/3 do ETAPM ja ndo subsiste
apos a entrada em vigor da Lei n® 8/2006.

Apesar de ndo ter dito expressamente, pelo contexto podemos adivinhar

que a entidade recorrida estd a insinuar que as ora recorrentes ndo podiam beneficiar

do direito a inscricdo facultativa porque esse direito sé é conferido pelo art® 259°/3 do

ETAPM aos nomeados em comissao de servico ao abrigo do art® 23° do mesmo estatuto,

nao tendo sido nomeadas ao abrigo do art® 23° do ETAPM, mas sim do art® 8° da Lei

n° 13/2001, as mesmas ndo é conferido o tal direito.

E como argumento subsidiario, a entidade recorrida entende que, mesmo
que lhes fosse aplicavel o regime de nomeacdo em comissdo de servigo previsto no
ETAPM, a Lei n® 8/2006 que acabou com o regime de aposentacdo e sobrevivéncia
aboliu também a inscricao facultativa prevista no art® 23° do ETAPM.

As recorrentes defendem na primeira instancia que, enquanto magistradas
estagiarias, tinham direito a inscricdo no Fundo de Pensdes ao abrigo do 259°/3 do
ETAPM.

Inconformadas com o assim decidido, vieram recorrer concluindo pela
aplicacao, ou directa, ou analégica, do disposto nos art®s 23°, 259° e 260° do ETAPM, a
luz do qual, os nomeados em comissdo de servigo tém direito a inscrigdo facultativa no
Fundo de Pensdes, e subsidiariamente pela interpretacao extensiva da excepgao
expressa prevista no art® 3°/2-5) da Lei n® 8/2006, por forca da qual continua a ser
obrigatdria a inscricdo dos magistrados judiciais e do Ministério Publico no regime de
aposentagado e sobrevivéncia.

Entdo vejamos.

Como se sabe, com a entrada em vigor da Lei n® 8/2006 que introduziu o
regime de previdéncia dos trabalhadores dos servicos publicos, ndo sdo admissiveis

novas inscri¢des no regime de aposentacao e sobrevivéncias, a excepgao das situagdes

2025-288-inscrigdo-FP-durante-estagio
43



expressamente previstas no art® 24°/1 da propria lei.

Dentre essas situacdes excepcionais temos a de os magistrados judiciais

e do Ministério Publico nomeados para o ingresso nos quadros de ambas as

magistraturas.

E confrontando a situacdo dos magistrados com as restantes situacdes

previstas no art® 24°/1 da Lei n° 8/2006, verifica-se que os magistrados sao os

Unicos em relacdo a quem continua a vigorar o existente regime de aposentacao e

sobrevivéncia consagrado no ETAPM mesmo apds a entrada em vigor da Lei n°

8/2006 que introduziu o Regime de Previdéncia. (sublinhado nosso)

Pois os trabalhadores que se encontram nas restantes situagbes
excepcionais tém sempre algum dos elementos de conexao com o tempo de servico ja
decorrido na plena vigéncia do regime de aposentagdo e sobrevivéncia consagrado no
ETAPM, ou ja tenham adquirido determinados direitos ou detenham de algumas
expectativas dignas da proteccdo juridica no ambito ou ao abrigo do regime de
aposentacgdo anterior — cf. art® 24°/1-1 a 3) da Lei n° 8/2006.

Indubitavelmente, o regime de aposentacao e sobrevivéncia consagrado

no ETAPM continua a aplicar-se em bloco a ambas as magistraturas. (sublinhado

nosso)

Assim, se, antes da entrada em vigor do regime de previdéncia dos
trabalhadores dos servigos publicos, podiam os magistrados estagiarios, que ndo
disponham de lugar de quadro, exercer o direito de se inscrever como subscritor no

Fundo de Pensdes, tal como os restantes nomeados em comissao de servico ao abrigo

do art® 23° do ETAPM, nao se vislumbram razdes para impedir os magistrados

estagiarios de o fazer apés a introducdo na funcao publica em geral do tal regime

de previdéncia em cujo ambito de aplicacdo pessoal estao completamente fora os

magistrados. (sublinhado nosso)
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Na verdade, ao conferir ao pessoal nomeado em comissdo de servi¢co que
ndo disponha de lugar de origem nos quadros dos servi¢os publicos o direito de

proceder a inscricao facultativa no Fundo de Pensdes, a mens legislatoris subjacente

ao art® 259°/3 do ETAPM é bem clara no sentido de que o tempo de servico

prestado por um trabalhador publico nomeado em comissao de servico pode ser

computado para efeito do regime de aposentacao e sobrevivéncia desde que

satisfaca o pagamento dos correspondentes descontos. (sublinhado nosso)

Direito esse que na nossa 6ptica, nao pode deixar de ser integrante do

regime de aposentacdo e sobrevivéncia, em bloco, consagrado no ETAPM.

(sublinhado nosso)

Bom, se, com a entrada em vigor da Lei n° 8/2006, permanecer inalterado e
aplicavel aos magistrados o regime de aposentacao e sobrevivéncia em bloco, nédo se
vislumbram razdes para retirar das maos dos magistrados estagiarios, ndo detentores
de lugar de origem nos quadros dos servicos publicos e nomeados depois da entrada
em vigor da Lei n°® 8/2006, o direito de se inscrever no Fundo de Pensbes que tinham
os magistrados estagiarios, em situacdo idéntica e nomeados anteriormente a essa lei.

Dito por outras palavras, se a Lei n® 8/2006 nao visa alterar o regime de

aposentacao e sobrevivéncia aplicavel aos magistrados, qualquer das normas nela

inseridas ndao deve ser interpretada com o sentido que restringe ou extingue

direitos ou faculdades que os magistrados estagiarios tinham, antes da sua entrada

em vigor, de fazer computar o tempo decorrido com o estagio no tempo de servico

para os efeitos de aposentacio e sobrevivéncia. (sublinhado nosso)

Assim sendo, € de concluir que, mesmo com a entrada em vigor da Lei n°
8/2006 que introduziu o regime de previdéncia na fungdo publica, a inscri¢do facultativa
no Fundo de Pensdes, prevista no art® 259°/3 do ETAPM, se mantem em vigor em
relacdo aos magistrados estagiarios que ndo disponham de lugar de origem nos

quadros dos servigos publicos da RAEM, uma vez que a inscricdo facultativa so6 fica
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revogada em relagdo ao pessoal em geral nomeado em comissao de servico ao abrigo
do disposto no art® 23°/1 do ETAPM.

Portanto, ndo tem razdo a entidade recorrida ao dizer que, apds a entrada
em vigor da Lei n°® 8/2006, os magistrados estagiarios que nao disponham de lugar de
origem nao podem inscrever-se no Fundo de Pensdes, ao abrigo do disposto no art®
259°/3 do ETAPM, pois padece o acto recorrido do vicio de violagao da lei.

E deve ser revogada a sentenca recorrida.

E de acolher este entendimento. (...)"

10) - Subscrevendo nds inteiramente este ponto de vista, acrescentamos

ainda o seguinte:

(1) -Oartigo 259°/3 do ETAPM estipula que “a inscrigdo é facultativa para
os agentes e para o pessoal nomeado em comissdo de servico que ndo disponha de
lugar de origem nos quadros dos servi¢os publicos, devendo ser requerida até 60 dias
a contar da posse ou da assinatura do respectivo instrumento contratual” , esta norma
tem de ser interpretada em conjugacdo com varios diplomas legais que foram
produzidos posteriormente, mormente os seguintes:

a) - A Lei n°8/2006, de 28 de Agosto (Regime de Providéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos), quando esta entrou em vigor, os trabalhadores
da Administracao Publica deixaram de poder inscrever-se no fundo de pensdes, salvo
os magistrados judiciais e os magistrados do MP, e hoje em dia, s eles é que poderao
inscrever-se no Fundo de Pensdes, depois da entrada em vigor da Lei citada;

b) - A Lei n°15/2009, de 3 de Agosto (Disposicbes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direcgédo e Chefia) (artigo 5°, principalmente), conjugada com o
artigo 23° do ETAFP, que veio a alterar os regimes de provimento nas fun¢des publicas,
estipulando-se que, a partir da entrada em vigor desta lei, a figura de comissdo de

servico passa a ser reservada quase exclusivamente para as situacdes de nomeacao do
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pessoal para os cargos de direccdo e chefia.

c) - Porém, existe uma situacao especial, independentemente da natureza
do vinculo pessoal em causa com a Administragdo (ou até sem esse vinculo), que é a
dos estagiarios que frequentam o curso de formacao de magistrados para ingresso no
quadro de magistrados judiciais e do MP, ao abrigo do disposto no artigo 8°/1 da Lei
n® 13/2001 (Regime do curso e estagio de formagdo para ingresso nas magistraturas
judicial e do Ministério Publico), de 20 de Agosto, a luz do qual a frequéncia do referido

estagio é feita em regime de comissdo de servico.

d) — A conclusdo que tiramos daqui é que a norma do artigo 259° do ETAFP
tem de ser lida de forma correctiva.

- A relevancia destes novos regimes consiste em permitir a conclusdo de
que o artigo 259°/3 do ETAFP, quando fala de “pedido” , verdadeiramente é apenas
uma declaragdo de vontade!

- Porque, aos magistrados nado é fornecida nenhuma opg¢ado em termos de
regime de reforma e pensdes, nesta Optica, qualificamos esse direito a inscricdo no
fundo de pensdes como um direito potestativo, que nem sequer a Administracdo pode
negar o seu exercicio, quando o interessado esta reunido dos pressupostos legalmente
fixados e basta assim declarar a sua vontade (de inscrever no fundo de pensdes).

Nesta matéria, a propdsito do conceito de direito potestativo, ensinava o
Prof. Baptista Machado:

“(...) Todo o direito potestativo atribui ao respectivo titular um poder
juridico materialmente conformador, isto €, um poder de, por vontade unilateral do seu
titular, constutuir, modificar ou extinguir relagdes juridicas. Assim, os direitos
potestativos podem ser ocnstitutivos, modificativos ou extintivos (J. Baptista Machado,
RLJ, 117°-201). E exercido mediante declaracdo unilateral recepticia e esta declaracdo é
incondicional, uma vez feita e recebida esta mesma declaracdo a situacdo fica

perfeitamente definitiva e, mais ainda, a alteracdo juridica consuma-se (ob. cit., 206).
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Este direito consuma-se pelo seu préprio exercicio (ob. cit., 207).”

2) - Note-se, ainda que o que esta em causa é matéria de providéncia social,
de regalias para reforma, de garantias sociais, e ndo para agora ja, mas sim para certos
anos de tempo de servicos depois, ou seja, tratando-se de matérias situadas no dominio
de direitos das pessoas, as normas reguladoras devem ser interpretadas no seu sentido
mais amplo possivel, isso por um lado; por outro, o legislador sabe que, uma vez
ingressados no quadro de magistrados, a estes nao resta nenhuma outra alternativa
sendo a de inscricdo no fundo de pensdes, Unica saida e Unica opgao (em bom rigor,
nao ha opgao!), sera que o legislador, ainda nesta situacdo “potestativa” , obrigaria
que os estagiarios se inscrevessem primeiro na providéncia social somente para 2 anos
e sé para “experimentar” este regime? Uma coisa ilégica!

3) - O contra-argumento nao vale, ou seja, para contrariar o nosso ponto de
vista, invoca-se o argumento de que o periodo de estagio é um periodo transitério, ndo
se sabe se os estagiarios conseguem acabar o estagio com aproveitamento (de estudo)
ou nao (e consequentemente nomeados ou ndo para magistrados), entao obriga-se que
os estagiarios optem primeiro pela providéncia social. E um argumento nulo, por,
mesmo antes de criar o regime de providéncia social, os funcionarios de nomeagao
proviséria estavam também numa situagdo temporaria, ndo se sabia, se apds um ano
de servico, se eles viriam a ser nomeados definitivamente ou nao! Situacdo quase
idéntica a dos estagiarios! E de ver que este contra-argumento ndo valia nem vale hoje
em dia.

4) - Nesta 6ptica, podemos afirmar com toda a seguranga que, quando foi
pensado o regime de providéncia social, o legislador ndo quis mexer os regimes
aplicados a magistratura, e como tal cabe agora ao aplicador de direito tirar das normas
aplicaveis o sentido légico, sistematico, correcto e adequado a situacdo em apreco,
tendo em conta todas as circunstancias concretas rodeadas do caso e em conjugacao

com todos os principios disciplinadores da matéria em discussdo. Ubi lex non distingit
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nec nos distinguere debemus!
5) - Uma nota final, mas tem o valor que tem aqui, é inoperante a invocagao
do conteldo dos Estatutos dos Magistrados da RAEM, nomeadamente a questao de

saber a aplicabilidade parcial do regime destes aos magistrados estagiarios.

Pelo expendido, é de reconhecer aos estagiarios do curso de formacao para
ingresso na magistratura judicial e do MP o direito de inscricdo no fundo de pensdes
nos termos do artigo 8° da Lei n°® 13/2001, de 20 de Agosto, e consequentemente

revoga-se a sentenca do TA ora recorrida e também a deliberacao do Conselho de

Administracao do Fundo de Pensdes (Macau), julgando-se deste modo procedente

o presente recurso contencioso.

Com este decidido, fica prejudicado o conhecimento dos demais vicios

invocados pelos Recorrentes.”

Mutatis mudantis, a argumentagdo acima transcrita vale perfeitamente
para o caso em apreco e nesta sede, acrescentamos ainda as seguintes
consideragdes:

1) — Depois de ter sido proferido varios acordaos sobre esta matéria,
o regime constante da Lei n°13/2001 (Regime do curso e estdagio de formag¢do
para ingresso nas magistraturas judicial e do MP), de 20 de Agosto, veio a ser
alterado pela Lei n® 9/2020, de 6 de Julho, em que o regime de comissdo de
servigo para os formandos durante o curso ndo foi mexido, ndo obstante se saber
que existe entendimentos diferentes quanto a aplicabilidade (e dmbito) do regime
inscricao no Fundo de Pensoes pelos formandos por for¢a do regime de comissao

de servigo que lhes ¢ aplicado, o que se permite concluir que a posicao dominante
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seguida por este TSI documentada nas decisoes por nos proferidas tem a sua base
e subsisténcia logica, sendo deveria ter sido alterado o regime em discussao.

2) - O Regime do curso ¢ estagio de formagao para ingresso nas
magistraturas judicial e do MP, constante da lei acima citada, no seu artigo 8°,
estipula que a frequéncia do curso de formacao se faz em regime de comissdo de

servigo, que consta do artigo 259° do ETAPM, que dispoe:

(Inscricdo e descontos)

1. S6 pode ser inscrito no Fundo de PensGes de Macau (FPM) o
funcionario ou agente cuja idade |lhe permita perfazer o minimo de 15 anos de
servico, para efeitos de aposentacao, até atingir o limite de idade fixado para o

exercicio das respectivas fungoes.

2. A inscricdo é obrigatoria para os funcionarios de nomeacao
provisoria ou definitiva e € promovida oficiosamente pelos servicos que paguem

0s vencimentos.

3. A inscricao é facultativa para os agentes e para o pessoal

nomeado em comissao de servico que nao disponha de lugar de origem nos

quadros dos servicos publicos, devendo aquela ser requerida até 60 dias a

contar da posse ou da assinatura do respectivo instrumento contratual.

4. O pessoal a que se refere o nUmero anterior pode requerer a todo

o tempo o cancelamento da sua inscricdo no FPM.

5. A compensacao para o regime de aposentacao é de 27% sobre o

vencimento Unico acrescido dos prémios de antiguidade e é suportada em:
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a) 9% pelo subscritor, por retengao na fonte;

b) 18% pela Administracao, por verba adequada das tabelas de

despesa dos servigos que a processem.

6. O desconto cessa quando o subscritor complete 36 anos de servico

contados para efeitos de aposentacao.

7. E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse o exercicio de
funcdes publicas, perca a qualidade de funcionario ou agente, ou requeira o

cancelamento da sua inscricao nos termos previstos neste Estatuto.

8. O antigo subscritor sera de novo inscrito no FPM se for investido ou
readmitido em quaisquer fungdes publicas a que corresponda direito de

inscricao.

9. Os trabalhadores que, nos termos dos n.os 1 a 3, ndo possam ser
inscritos no Fundo de Pensdes de Macau ou, os que podendo, ndo exercam essa

faculdade, sdo obrigatoriamente inscritos no regime da seguranca social.(***)

10. A inscri¢ao, o prazo, o modo de pagamento e os quantitativos das
contribuicOes, relativamente aos trabalhadores referidos no nimero anterior,

obedecem as normas estabelecidas na Lei n.° 4/2010. (**) (***)

11. Os trabalhadores inscritos no regime da seguranga social ndo tém
direito a atribuicdo das prestacdes da seguranca social, a excep¢do da pensao

para idosos, enquanto se mantiverem ao servico efectivo da Administracao. (*)

(***)
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(*) A redaccao dos n.os 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 é dada pela artigo 2.° da Lei
n.° 11/92/M, de 17 de Agosto, que introduz alteracbes ao regime juridico da
aposentacao dos trabalhadores da Fungdo Publica de Macau. A redaccao dos
nos 9, 10 e 11 é dada pelo artigo 1.° do Dec.-Lei n.° 62/98/M, de 28 de
Dezembro. O n.° 11 € rectificado no B.O. n.° 3, de 18 de Janeiro de 1999.

O Dec.-Lei n.° 45/98/M, de 28 de Setembro, aprova os Estatutos do
Fundo de Pensdes de Macau e o Dec.-Lei n.° 59/93/M, de 18 de Outubro, com
as alteragoes efectuadas pelo Dec.-Lei n.° 44/98/M, de 28 de Setembro, aprova

a lei organica do Fundo de Seguranca Social.

(**) O Dec.-Lei n.°58/93/M, de 18 de Outubro, que aprova o regime da seguranga social,

foi alterado pelo Dec.-Lei n.°41/96/M, de 29 de Julho e pelo Dec.-Lei n.°29/98/M, de 6 de Julho.

(***) Alterado - Consulte também: Lei n.°4/2010

Ora, a luz da doutrina dominante em matéria da interpretacao juridica,
quem se aplica uma norma aplica-se todo o regime, aqui, quando se fala de
comissao de servigo, obviamente tem que se chamar todo o regime de comissao
de servicos constante do ETAPM. Caso seja outra a intengdo do legislador, este
deveria produzir normas expressas que interditem tal possibilidade de inscri¢ao
pelos formandos no respectivo fundo durante a frequéncia do curso. Mas nada
isso resulta do texto legislativo em vigor.

3) — Com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 9/2020, existirdo
magistrados que venham a ser nomeados, também em regime de comissdo de
servico, sao os que, sem terem de concluir o curso de formagao, t€ém experiéncia
profissional na area de Direito nos termos do disposto no artigo 14°/2-2), estes

magistrados, quando nomeados nos primeiros trés anos, podem ndo inscrever no
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Fundo de Pensdes? Porque nos primeiros 3 anos sao nomeados em comissao de
servico € a op¢ao pode ser feita nos termos do artigo 259°/3 do ETAPM? Eis
mais uma questao nao liquida que consiste em saber se o regime de comissao de
servico vale para a situacdo dos magistrados nomeados em comissao de servigo!

4) — Pelo expendido, mantendo-se os mesmos pontos de vista € 0s
mesmos fundamentos j& constantes dos acdérddos anteriormente por nos
proferidos, ¢ de julgar procedente o recurso jurisdicional, revogando-se a
sentenca do TA recorrida e reconhecendo-se aos Recorrentes o direito de
inscrever no FP relativamente ao periodo da frequéncia do curso de formagao

acima referido.

Sintese conclusiva:

Com a entrada em vigor da Lei n®8/2006 (Regime de providéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos), de 28 de Agosto, 0 normativo regulador
da inscricdo facultativa no Fundo de Penses, prevista no artigo 25993 do
ETAPM, so fica tacitamente revogado em relacdo aos trabalhadores puablicos em
geral, mantem-se, porém, no que se refere aos magistrados estagiarios que, sem
lugar de origem nos quadros dos servigos publicos, frequentam, em regime de
comissao de servico, o curso de formacgéo para ingresso na magistratura judicial
e do MP ao abrigo do disposto no artigo 8°da Lei n°®13/2001 (Regime do curso
e estagio de formacgdo para ingresso nas magistraturas judiciais e do Ministério

Publico), de 20 de Agosto.

Tudo visto, resta decidir.
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V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do Tribunal

de 2? Instancia acordam em:

Conceder provimento ao presente recurso, anulando-se a sentenga

recorrida e a deliberagao do Fundo de Pensdes ora recorrida, reconhecendo-se
aos Recorrentes o direito de inscrever no FP relativamente ao periodo da

frequéncia do curso de formagiao acima referido.

Sem custas por isencao subjectiva.

Notifique e Registe.

RAEM, 03 de Julho de 2025.

Fong Man Chong

(Relator)
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Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(2° Adjunto)

Tong Hio Fong
(1° Adjunto)

(Vencido na declaragdo de voto

que segue)

Mai Man Ieng

(Procurador-Adjunto)
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