Processo n° 155/2023

(Autos de Recurso Contencioso)

Data do Acordao: 30 de Novembro de 2023

ASSUNTO:
- Renovacao da autorizacao de residéncia temporaria
- Alteracao da situacao juridica relevante

- Prazo para se constituir nova situacao juridica relevante

SUMARIO:

- Comunicada a cessacao da situacao juridica relevante cabia a
Administracao fixar prazo para o interessado se constituir em
nova situacao juridica atendivel nos termos do n° 2 do art® 18° do
Regulamento Administrativo n® 3/2005.

- Nunca tendo sido fixado prazo a Recorrente para fazer prova de
nova situacao juridica atendivel para efeitos de renovacao de
residéncia, ndo podemos afirmar que a prova da situacao juridica
relevante haja sido feita fora do prazo ou que nao manteve o
exercicio profissional por conta de outrem durante todo o tempo

da autorizacao de residéncia.

Rui Pereira Ribeiro
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Processo n°® 155/2023

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 30 de Novembro de 2023
Recorrentes: AeB
Entidade Recorrida: Secretario para a Economia e Financas
*
ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

A e B, ambos, com os demais sinais dos autos,

Vém interpor recurso contencioso do Despacho proferido pelo
Secretario para a Economia e Financas de 06.01.2023 que
indeferiu o pedido de renovacao da autorizacao de fixacao de
residéncia, formulando as seguintes conclusoes:

1.  No presente caso, em 08/01/2022, a 1.? recorrente A comunicou o [IPIM

da exting¢do da situagdo juridica durante o prazo legal.

2. No entanto, o IPIM nao respeitou o art.° 18.° do Regulamento

Administrativo n.° 3/2005 por nao ter fixado explicitamente um prazo
para ela se constituir em nova situacdo juridica atendivel, a fim de

evitar o cancelamento ou a ndo renovag¢ao da sua autorizacao de
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residéncia temporaria.

3.  Oregime instituido no art.® 18.°, n.° 2 do Regulamento Administrativo
n.° 3/2005 serve precisamente para enfrentar de modo flexivel a
incerteza durante a mudanca de emprego, para que pessoas como a 1.?
recorrente possam arranjar novo emprego dentro de um certo periodo,
correspondendo assim a exigéncia respeitante.

4. A entidade recorrida ndo observou o art.° 18.°, n.° 2 do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005 por ndo ter fixado um prazo para a 1.*
recorrente, nem ter exigido explicitamente que a recorrente se
constituisse em nova situacao juridica atendivel dentro do prazo fixado.

5. Mesmo depois da apresentacdo pela 1.* recorrente das declaragdes da
sua contratagdo em 21/01/2021 e das do ingresso na carreira em Agosto
de 2021, ninguém a comunicou da falta de conformidade do seu
ingresso na carreira em Agosto de 2021 com o requisito de emprego
constante junto de uma entidade local. Nem se exigiu explicitamente
que a recorrente se constituisse em nova situacao juridica atendivel
dentro do prazo fixado.

6. Entdo, a 1.* recorrente desconhecia que lhe seria indeferido o pedido
de renovacao de residéncia em Agosto de 2021 aquando do ingresso
no novo emprego. Além disso, perdeu a oportunidade para recuperar a
situagdo. Se a 1.* recorrente tivesse sabido que nao seria atendida em
Agosto de 2021 aquando do ingresso no novo emprego, certamente

teria abandonado o emprego e arranjado um outro para poder comecar
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a trabalhar mais cedo.

7. A entidade recorrida faltou ao cumprimento claro e determinado

do disposto no art.” 18.°, n.” 2 do Regulamento Administrativo n.’

3/2005, que indica de maneira particularmente explicita “da

exigéncia de constituir-se em nova situacio juridica atendivel num

certo prazo”’, violando entao o art.° 18.°, n.° 2 do Regulamento

Administrativo n.° 3/2005.

8. Aentidade recorrida violou o art. 3.°, n.° 1 do CPA, segundo o qual

0s orgaos da Administracio Publica devem actuar em obediéncia

a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam

atribuidos e em conformidade com os fins para que 0os mesmos

poderes lhes forem conferidos; e o art.” 8.°, n.° 1 do CPA, segundo

o qual no exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas

formas e fases, a Administracao Publica e os particulares devem

agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

9. Conforme o art.° 18.°, n.° 2 do Regulamento Administrativo n.° 3/2005,
confere-se a entidade recorrida o dever de fixar um prazo para a 1.*
recorrente se constituir em nova situacao juridica atendivel. A entidade
recorrida, no entanto, ndo apenas nao lhe fixou explicitamente um
prazo para ela se constituir em nova situacao juridica atendivel, nem
sequer indicou, no minimo dos minimos, um prazo € as consequéncias,
de forma apropriada actuando em boa fé, o que deixou a 1. recorrente

sem perceber o que podia fazer para defender o seu interesse.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Portanto, a decisdo recorrida violou art.” 18.°, n.” 2 do Regulamento

Administrative n.’ 3/2005, o principio da legalidade previsto pelo

art.’ 3.°. n.° 1 do CPA e o da boa fé previsto pelo art.’ 8.°, n.° 1.

Dentro dos documentos entregue a 05/03/2021 que ficaram admitidos,
estavam uma declaracao escrita ¢ 4 anexos, No anexo 2, a Faculdade
de Turismo e Gestdo Internacional da Universidade XXX apontava
claramente “comunicacao oficial da contratagdao”.

A proposta aprovada pela decisdo recorrida indicava no art.® 9.°, n.° 2
que em 21/01/2021, a 1.* recorrente obteve a intencao de contratagao
por parte da Faculdade de Turismo e Gestdo Internacional da
Universidade XXX. Tratava-se, na realidade, de uma apreciagao errada
dos pressupostos de facto ¢ de uma conclusao erronea.

Portanto, pelo vicio de erro nos pressupostos de facto de que

enferma, a decisao recorrida é anulavel.

Além disso, mesmo na hipdtese de discordancia do acima referido,
também ¢ de considerar que a actividade pedagodgica dependia da
disposi¢ao de semestre. Em geral, o novo semestre inicia em Setembro,
que coincide com o ingresso no trabalho da maior parte dos novos
docentes.

Segundo resultam dos dados existentes, durante o inteiro ano de 2021,
a sociedade encontrava-se no fundo do poco em termos de emprego
por causa da pandemia Covid-19. O desemprego disparou-se. Era

extremamente dificil arranjar emprego. A 1.? recorrente nunca estava

155/2023 REC CONT 4



preguicosa em arranjar-se um emprego. Foi contratada de maneira
continua pela Faculdade de Turismo e Gestdo Internacional da
Universidade XXX. O ingresso oficial no trabalho em Agosto no caso
da recorrente correspondia a normalidade do funcionamento social, o
que ndo ¢ imputavel a 1.* recorrente. Portanto, ndo se pode considerar
que a 1.* recorrente ndo estava contratada continuadamente por uma
entidade de Macau.

16. Visto que na proposta nunca se falou de tais factores (invocados pela
1.* recorrente), a entidade recorrida nem tomou em conta o facto acima
referido para decidir de forma adequada e razoavel, com base no poder
discricionario conforme a ultima parte do art.® 18.°, n.° 2 do
Regulamento Administrativo n.® 3/2005.

17. Portanto, a entidade recorrida, nao tendo considerado os factores

acima referidos que deviam ter sido apreciados exercendo o poder

discricionario de acordo com a ultima parte do art.° 18.°. n.° 2 do

Regulamento Administrativo n.’ 3/2005, violou o disposto na

ultima parte do art.” 18.°, n.” 2 do Regulamento Administrativo n.’

3/200S.

18. Se se vier a considerar que foi exercido o poder discricionario acima

referido, a 1.* recorrente sempre entende que a decisao recorrida se

enquadra no previsto pelo art.” 21.°, n.° 1, alinea d) do CPAC sobre

o erro manifesto ou a total desrazoabilidade no exercicio de

poderes discricionarios.

155/2023 REC CONT 5



19. Pois a Lei Basica confere aos residentes a liberdade de escolha de
profissdo. Para além do direito ao trabalho, tem-se também o direito ao
descanso. Apesar da exigéncia da constidncia de contratacdo da
recorrente para fins da autorizagcdo de residéncia, na observancia da
liberdade de escolha de profissao, do direito ao trabalho e do direito ao
descanso, a exigéncia da constancia de contratagao fica sujeita a certas
limitagdes ou a uma certa flexibilidade. Um rigor em excesso ofendera
a liberdade de escolha de profissdo conferida pela Lei Basica, bem
como o direito ao trabalho e o ao descanso previstos pela Lei das
relacdes de trabalho.

20. Obviamente ¢ incensuravel nem a escolha do emprego por parte da 1.?
recorrente, nem a celebracdo do contrato de trabalho. A execucao
efectiva do trabalho em Agosto ndo era imputavel a 1.* recorrente.
Visto que a 1.% recorrente trabalha em Macau continuadamente ha cerca
de 8 anos (de 2015 a 2023), entretanto havia s6 6 meses de preparativos
pedagdgicos que nao sdao consideraveis como interrupgao de trabalho,
sobretudo para fins de constincia de contratagdo para a fixacdo de
residéncia temporaria de quadros dirigentes.

21. Devia-se ter respeitado o direito de escolher emprego da 1.* recorrente.
Ha circunstancias restringentes no seu emprego, pois que em termos
objectivos, dependia do periodo de abertura do novo ano lectivo que
em Macau cai em Setembro. Por isso, apesar do inicio do trabalho

efetivo s6 com uns meses de intervalo (o acordo de contratagdo foi em
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21/01), para fins de renovagao da autorizagdo de residéncia, ¢ de ser
considerado como servigo constante na mesma, sob pena de constituir

o erro manifesto ou a total desrazoabilidade no exercicio de

poderes discricionarios previsto pelo art.° 21.°, n.° 1, alinea d) do

CPAC, a violacao da liberdade de escolha de profissao conferida

pela Lei Basica, do direito ao trabalho e ao descanso consagrados

na Lei das relacoes de trabalho.

22. O IPIM nao indicou em termos claros aos recorrentes “a decisao final
eventualmente a tomar” no oficio n.° OF/00636/DJFR/2021 com que
se comunicaram a 1.* recorrente € o 2.° recorrente, apontando apenas
que a documentacdo submetida pelos recorrentes era “desfavoravel
para o seu pedido de renovacdo da autorizagdo de residéncia
temporaria ora em apreco’.

23. Com apenas a indicagdo de que seria “desfavoravel” para o seu pedido,
a recorrente ndo tinha como nem conseguiu adivinhar o que o IPIM lhe
faria e de facto isso induziu a recorrente no engano pois pensou que
precisava simplesmente de prestar ulteriores explicagdes.

24. Sem conhecer qual acto administrativo desfavoravel que a
Administracdo lhes praticaria, os dois recorrente ndo tinham como
prever o resultado do procedimento administrativo, entdo como
podiam eles dois defender-se de modo correcto, cabal e efectivo?
Tendo em conta as actuais notificacdes de audiéncia administrativa,

raramente se fala apenas da desfavorabilidade sem deixar clara a
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25,

26.

decisdo que se vira tomar.

No presente caso, o IPIM ndo comunicou os recorrentes em termos
explicitos do acto eventualmente praticado, o que equivale a ndo
realizar a audiéncia, pois que durante a ‘“‘audiéncia escrita”, a
recorrente ndo emitiu o seu parecer sobre o resultado do procedimento
administrativo (uma decisdo desfavoravel para a recorrente). Nao
chegou a exercer plenamente o seu direito de oposigao.

Violou, portanto, o art.’ 10.° e o art.’° 93.° do CPA, bem como. de

forma indirecta, o direito de defesa e o de igualdade consagrados

pelos art.® 25.°, art.’ 30.° e art.” 36.° da Lei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau.

Citada a Entidade Recorrida veio o Senhor Secretario para a

Economia e Financas contestar, apresentando as seguintes

conclusoes:

Nao ha litigio entre as partes quanto aos factos.

A Administracdo ndo tinha que fixar a Recorrente o prazo previsto no
n. 2 do art. 18 do RA 3/2005, pois ela propria submeteu a apreciacao
da Administragdo uma nova Situagdo profissional.

Considerando que a nova situagdo submetida a apreciagdo da
Administracdo era uma mera expectativa de emprego, a iniciar-se
muito meses depois, justifica-se que a Administracdo a ndo tenha

aceite.

155/2023 REC CONT 8



IV. A entidade recorrida ouviu e ponderou tudo o que a Recorrente quis
dizer, em sede de audiéncia, tendo-a informado antecipadamente que
se inclinava para o indeferimento.

V. A decisdo final do procedimento ndo pode ser tomada antes de
audiéncia.

VI. A Recorrente escolheu livremente a sua profissao.

VIl. A Administragdao ndo impediu a Recorrente de trabalhar, antes retirou
as necessarias consequéncias do facto de ela ndo trabalhar.

VIII. A administragdo actuou discricionariamente.

IX. So6 a violagdo intoleravel dos principios juridicos que regem o acto
administrativo legitima a intervencao judicial em recurso contencioso.

X. A Recorrente ndo concretiza as argui¢des de erro manifesto ou total

desrazoabilidade no uso de poderes discricionarios.

Notificadas as partes para apresentarem alegacoes

facultativas, ambas silenciaram.

Pelo Ilustre Magistrado do Ministério Publico foi emitido
parecer com o seguinte teor:

«l.

A e B, melhor identificados nos autos, veio instaurar o presente recurso
contencioso do acto do Secretario para a Economia e Financgas de indeferimento

do pedido de renovacdo da autorizacéo de residéncia temporéria dos Recorrentes
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na Regido Administrativa Especial de Macau da RepuUblica Popular da China
(RAEM), pedindo a respectiva anulacao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestacao na qual
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

Comecemos por fazer um sucinto enquadramento do caso no que tange aos
seus aspectos factuais que se nos afiguram mais relevantes. S8o 0s seguintes.

Em 14 de Julho de 2017, a Recorrente A foi pela primeira vez autorizada a
residir temporariamente em Macau, pelo periodo de 3 anos, ao abrigo da alinea
3) do artigo 1.°do Regulamento Administrativo n.©3/2005 em 14 de Julho de
2017, de acordo com o qual a residéncia temporéaria podia ser concedida aos
«quadros dirigentes e técnicos especializados contratados por empregadores locais que, por
virtude da sua formacdo académica, qualificacdo ou experiéncia profissional, sejam
considerados de particular interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau». A0
tempo, a Recorrente trabalhava para a sociedade comercial C, Ltd (Macau) como
Directora da Qualidade de Servico.

Com vista a obter a renovacao da autorizacao de residéncia, a recorrente, no
momento proprio apresentou junto do Instituto de Promocéo do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) o respectivo requerimento.

Na pendéncia do pedido de renovacéo, concretamente, no dia 8 de Janeiro
de 2021, a Recorrente comunicou ao IPIM a cessacdo do contrato de trabalho

com a C em 8 de Dezembro de 2020 e, dias mais tarde, em 21 de Janeiro de 2021,
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deu conhecimento ao IPIM de que, a partir de Agosto de 2021, iria passar a
trabalhar na Universidade XXX como docente na Faculdade de Turismo e
Gestao Internacional.

Por despacho de 6 de Janeiro de 2023, a Entidade Recorrida indeferiu o
pedido de renovacao da autorizacéo de residéncia temporaria da Recorrente com
fundamento nas normas dos artigos 18.° n.°1 e 19.° n.°2 do Regulamento
Administrativo n.©3/2005 e no facto de aquela ter terminado a sua relacéo laboral
com a C e ndo ter conseguido demonstrar que trabalhou de forma constante para
uma entidade patronal local.

(ii.)

(ii.1.)

A Recorrente comeca por imputar ao acto recorrido a violacdo da norma
legal do artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.© 3/2005, uma vez que,
segundo diz, a Administracdo ndo Ihe fixou explicitamente um prazo para ela se
constituir em nova situacéo atendivel.

Cremos, salvo o devido respeito, que ndo tem razao.

A norma do artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.©3/2005, regula
a situacdo em que, durante o periodo da residéncia temporaria, ocorre uma
alteracdo da situacéo. Quando tal suceda, o n.°2 do referido artigo determina que,
apos comunicacgao do interessado da referida alteracéo, o IPIM o notifique para,
em prazo gue fixara, constituir nova situacao atendivel, sendo que, se o ndo fizer
ou se a alteracdo ndo for aceite, tal implicara o cancelamento (em rigor, trata-se de

uma revogagdo) do acto de autorizacdo de residéncia.
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No caso, porém, a alteracdo da situacdo profissional da Recorrente ndo
ocorreu durante o periodo da autorizacdo de residéncia temporéria, o qual
terminou no més de Julho de 2020, mas na pendéncia do pedido de renovacao
dessa autorizacdo e jadepois do termo desta, pelo que a norma legal directamente
aplicavel ndo é a do artigo 18.9 mas, antes, a do artigo 19.° do citado
Regulamento Administrativo.

De acordo com 0 n.© 2 desse artigo 19.9 a renovacdo da autorizacdo de
residéncia pressupde a manutencdo, na pessoa do interessado, dos pressupostos
que fundamentaram o deferimento do pedido inicial, mas nada se diz ai
relativamente a um dever de a Administracdo fixar prazo ao interessado para
constituir nova situacéo relevante. O que se compreende, aliés, tendo em conta
que do que aise trata é da pratica de um acto de renovacao da autorizacdo de
residéncia em cujo contexto decisorio a Administracdo ir4 apreciar a concreta
situacdo efectiva do interessado, tendo em vista determinar se estdo ou néo
verificados os pressupostos da renovacdo. Sendo isto assim, parece-nos que a
Administracio ndo estava por lei obrigada a fixar explicitamente um prazo para
a Recorrente para constituir nova situacdo atendivel na sequéncia da
comunicagao, por parte desta, da cessacdo do seu anterior contrato de trabalho.

Deste modo, 0 acto recorrido ndo esté inquinado de violacéo relevante do
disposto no n.°2 do artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.©3/2005, nem,
como € 6bvio, de violacdo do principio da legalidade previsto no artigo 3.°2do
Cadigo do Procedimento Administrativo, que, de resto, ndo tem, neste conspecto,

qualquer relevancia auténoma, nem, enfim, do principio da boa fé consagrado
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no artigo 8.2do mesmo diploma legal, uma vez que tal principio, como se sabe,
apenas constitui limite ou critério de actuacgdes discriciondrias da Administracao,
0 que, no caso, ndo ocorre.

(ii.2.)

Alega ainda a Recorrente que o acto recorrido sofre de erro nos pressupostos
de facto em virtude de, segundo diz, a Administracdo néo ter considerado que a
mesma celebrou, em 21 de Janeiro de 2021, um auténtico contrato de trabalho
com a Universidade XXX e ndo uma mera intencdo de contratacdo ou uma
promessa de contratacdo que n&o teve, dizemos, nds, imediata expressdo no
plano dos factos.

Também neste ponto nos parece que a alegacéo néo colhe.

Com efeito, independentemente da qualificacdo juridica do acordo
celebrado entre a Recorrente e a Universidade de Macau, como contrato
promessa de contrato de trabalho ou como contrato de trabalho, o facto que a
Administracdo considerou na fundamentacdo da sua deciséo foi o de que, de
acordo com o teor dos documentos juntos pela propria Recorrente, apesar de
aquele acordo ter sido celebrado em Janeiro de 2021, esta s6 em Agosto de 2021
iria comecar a trabalhar, pelo que faltaria o exercicio continuo de uma actividade
profissional por parte da Recorrente, o que, por sua vez, justificaria o
indeferimento do pedido de renovacéo da autorizacdo de residéncia.

Ora, aquele facto concernente a data em que a Recorrente iria iniciar o

exercicio de fungdes na Universidade XXX é incontroverso, sendo por ela aceite.
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Daique se nos afigure ndo ser possivel assacar ao acto recorrido o invocado erro
nos pressupostos de facto.

(ii.3.)

O terceiro vicio alegado pela Recorrente é do erro manifesto ou total
desrazoabilidade no exercicio por parte da Administracdo do poder
discricionario que lhe é conferido pela norma do n.° 2 do artigo 18.° do
Regulamento Administrativo n.©3/2005.

N&o nos parece que assim seja. Embora a Administracdo tenha
fundamentado o acto recorrido na expressa invocacdo da norma do n.°2 do artigo
18.Y ndo é menos certo que também o fez por apelo ao n.°2 do artigo 19.2do
Regulamento Administrativo n.© 3/2005 e tal como acima referimos, é esta a
norma que regula directamente em matéria de renovaco da autorizacdo. E, por
isso, a sua luz que devemos apreciar a legalidade da actuacdo administrativa aqui
questionada. E o que, de seguida, faremos.

Como decorre da citada norma do n.°2 do artigo 19.° do Regulamento
Administrativo n.©3/2005, constitui requisito legal da renovagdo da autorizacao
da residéncia temporaria, a manutencdo, na pessoa do interessado, dos
pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial. Esta regra,
conhece, no entanto, uma excepgao que neste contexto € relevante. Sequndo o
disposto na alinea 2) daquele nimero, entretanto revogada, mas aplicavel a
situacdo em apreco, tratando-se da renovacdo das autorizacOes de residéncia
temporaria dos técnicos especializados e quadros dirigentes ndo estava essa

renovacgdo dependente da manutencdo do vinculo contratual que fundamentou o
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pedido inicial. Todavia, numa situacdo em que aquele vinculo se néo tivesse
mantido, a lei exigia a prova de novo exercicio profissional por conta de outrem
por parte do interessado e do cumprimento das respectivas obrigacoes fiscais.

Como se V&, a norma do n.°2 do artigo 19.°ndo confere, expressis verbis,
margem de discricionariedade a Administracdo, embora se deva entender que o
faz implicitamente, na medida em que, tendo ocorrido alteracdo na situacao
profissional do interessado, cabera a Administracio avaliar se, em face dessa
alteracao, se justifica ou ndo a renovacao da autorizacao, reproduzindo o tipo de
juizo discricionario a que se refere a parte final do n.° 2 do artigo 18.° do
Regulamento Administrativo n.©3/2005, na exacta medida em que, aquilo que
estd em causa na renovacao da autorizacdo de residéncia temporaria € um juizo
de interesse publico em tudo idéntico ao que esta presente no momento da
primeira autorizacao.

No entanto, esse juizo discricionario s6 tem lugar quando o interessado se
encontra a exercer uma nova profisséo, tal como resulta da alinea 2) do n.°2 do
artigo 19.2do citado Regulamento. Sé depois de demonstrado que o interessado
se encontra a trabalhar é que se coloca a questdo de saber se 0 exercicio dessa
profissdo justifica ou ndo, na perspectiva do interesse publico a renovacdo da
autorizagao.

Ora, no caso, 0 que a Administracdo verificou foi que a Recorrente néo
manteve o vinculo laboral que fundamentou a autorizacdo de residéncia
temporaria, sem que tenha sido feita a prova de que a mesma, ap0s a cessacao do

anterior contrato de trabalho, iniciou novo exercicio profissional, para usarmos
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as palavras da lei, pelo que, nessa circunstancia, estava inverificado pressuposto
legal indispensavel a renovacdo da autorizacao.

N&o se V€, portanto, em nosso modesto entendimento, que a Administracéo
tenha incorrido em erro manifesto ou total desrazoabilidade no exercicio de
poderes discricionérios que, em bom rigor, ndo chegou sequer a exercer.

Também néo colhe, com todo o respeito, a invocacao feita pela Recorrente
de que a Administracdo teraviolado a liberdade de escolha da profisséo conferida
pela Lei Basica e o direito ao trabalho e ao descanso, porguanto, como pensamos
ter demonstrado, a Administracéo se limitou a aplicar a lei, sem que, de maneira
alguma, tenha interferido com a opcdo da Recorrente no que ao exercicio da sua
profissdo, escolha desta incluida, diz respeito.

(ii.4.)

Finalmente, também foi invocado pela Recorrente o vicio procedimental
consistente na violacdo do direito de audiéncia prévia, que teria resultado, em
seu entender, de a Administracdo néo Ihe ter comunicado o sentido provéavel da
decisdo, em contravencdo, portanto, ao estatuido no artigo 93.°©do Cadigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

N&o nos parece.

De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 93.°do CPA, concluida a
instrucéo, os interessados tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de
ser tomada a deciséo final, devendo ser informados sobre o sentido provavel
desta. No caso, resulta da notificacdo efectuada pela Administracdo que esta,

face aos elementos recolhidos no procedimento, considerava que 0S mesmos
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eram desfavoraveis a pretensdo da Recorrente de renovacgdo da autorizacédo de
residéncia, e se é certo que nao foi transmitido expressamente a esta que o sentido
provavel da decisdo era o indeferimento do pedido, nenhum outro sentido um
declaratario normal podia extrair da comunicacdo efectuada, como parece
evidente. Com a notificacéo efectuada, a Recorrente ficou em plenas condigdes
de poder trazer ao procedimento todos os elementos que considerasse relevantes
no sentido de influir sobre a deciséo final, como, efectivamente fez, pelo que, se
pretericéo de alguma formalidade da notificacao tivesse ocorrido, no que se ndo
concede, a verdade é que a mesma se teria irremediavelmente degradado em néo
essencial, pois que foi atingido o fim visado com a respectiva imposicéo legal.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opiniéo, somos de parecer de que 0 presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.».

Foram colhidos os vistos.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal € o competente.

O processo € o proprio € nao enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e

sao legitimas.
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Nao existem outras excepcoes ou questoes prévias que obstem

ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

Cumpre assim apreciar e decidir.

III. FUNDAMENTACAO

a) Dos factos

A factualidade com base na qual foram praticados os actos

recorridos consiste no seguinte:

a) Em 16.08.2017 foi emitido a A, do sexo feminino, casada,
de nacionalidade Chinesa, o BIRNP n°® XXXX, valido até
14.07.2020 —fls. 124 do PA -;

b) A autorizacao de residéncia de A foi concedida com base no
seguinte contrato de trabalho:

Entidade empregadora: C (Macau) Co., Ltd. Cargo de
trabalho: DIRETOR DE QUALIDADE DE SERVICOS-HOTEL
Remuneracao base mensal: MOP 73.500,00

Data de Contratacao: Desde 3 de Marco de 20135, o contrato
€ valido até 31 de Marco de 2021
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c) Foi emitido a B, do sexo masculino, casado, de
nacionalidade Chinesa, o BIRNP n°® XXXX, valido até
14.07.2020 - fls. 124 do PA -;

d) A e B sao casados entre si —fls. 11 do PA -;

e) Em 08.01.2021 A comunicou ao IPIM que cessou a relacao
de trabalho com o C (Macau) Co., Ltd. em 08.12.2020 — {ls.
125 do PA -;

f) Em 21.01.2021 A comunicou que havia sido confirmada a
sua contratacao como professora sénior a tempo inteiro em
Agosto de 2021 na FITM da UXXX —fls. 128 do PA -;

g) Foram emitidas pelo Instituto de Promocao do Comeércio e
do Investimento de Macau (IPIM) em 09.07.2020,
31.12.2020, 16.06.2021, 09.12.2021, 09.06.2022 varias
declaracoes, validas por seis meses, de que o pedido de
renovacao da autorizacao de residéncia dos Requerentes
estava em fase de apreciacao - cf. fls. 120, 121, 219, 220,
211, 212, 204, 205, 195 e 196 do PA -;

h) Por despacho do Exm° Secretario para a Economia e
Financas de 06.01.2023 com base no parecer n°

0543/2015/01R foi indeferido o pedido de renovacao de

residéncia da requerente e do seu agregado familiar, com o

seguinte fundamento:

«1. Seguem os dados de identificagdo dos interessados:
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N.° | Nome | Relagdo Documento | Documento | Residéncia Primeiro
n.e véalido até | temporaria pedido de
autorizada extenséo em
até
1 |A Requerente | BIRHK N/A 14/07/2020 15/12/2015
permanente
n.OXXXX
2 |B Conjuge Passaporte 10/07/2025 | 14/07/2020 15/12/2015
canadiano
n.OXXXX

. Autorizou-se a requerente o0 pedido de fixacdo de residéncia temporaria pela
primeira vez em 14/07/2017.

. N&o resulta dos autos infrac¢do penal da requerente ou do seu cdnjuge. Além disso,
esta em consténcia a relacdo matrimonial da requerente com seu cdnjuge.

. Para renovacdo, a requerente submeteu documentos comprovativos do contrato e
outros relacionados, dos quais resultava o seguinte (vd. paginas 17 a 63)
Entidade patronal: C, Ltd (Macau) (vd. pagina 53)

Posto: DIRECTOR OF SERVICE QUALITY — HOTEL (“Diretor de qualidade
de servigo — hotel”) (vd. pagina 53)

Salario mensal base: MOP$ 73.500,00 MOP (vd. pagina 53)

Data de contratacdo: ingresso no posto a 03/03/2015, contrato valido até
31/03/2021 (vd. pagina 53)

. No entanto, a 08/01/2021 a requerente veio a comunicar o IPIM de ter terminado
em 08/12/2020 a relagé@o laboral com a C, Ltd (Macau), com apresentacéo de
documentos comprovativos emitidos pela entidade (vd. paginas 57 e 125).

6. A 21/01/2021 a requerente veio outra vez a comunicar o IPIM e dessa vez de ter
sido contratada como Senior Lecturer (“docente principal”) de tempo inteiro pela

Faculdade de Turismo e Gestdo Internacional da Universidade XXX com
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confirmacao por parte da Universidade, com o ingresso na carreira em meados de
Agosto de 2021 (vd. pagina 128).

7. Resulta dos documentos respeitante que depois de ter-se desligado da C, Ltd
(Macau) a 08/12/2020, a requerente ndo estava continuamente empregada por uma
entidade patronal local e ndo mantinha a situacdo juridicamente relevante que
tinha fundamentado a concessdo da autorizacdo durante todo o periodo de
residéncia temporéria autorizada.

8. O que é desfavoravel para o seu pedido de renovacéo da autorizacéo de residéncia
temporaria ora em apreco. Portanto, o IPIM realizou audiéncia escrita a
interessada em 11/02/2021 (vd. paginas 132 a 137); mais tarde, em 05/03/2021, a
requerente apresentou o seu parecer de resposta (vd. paginas 138 a 144), alegando
essencialmente o seguinte:

(1) A requerente reiterou ter obtido confirmacdo de contratacdo por parte da
Universidade XXX, com o ingresso na carreira em meados de Agosto de 2021. S6
que ainda estavam a redigir o contrato, pelo que podia submeter os documentos
comprovativos do emprego s6 mais tarde.

(2) Invocava ainda o facto de ter trabalhado por mais de uma década em Macau e
que esperava poder dar um contributo para a causa de turismo e de educacao da
RAEM e da A rea da Grande Baia com a sua habilitacio académica e experiéncia
de trabalho.

9. Acerca do parecer de resposta da requerente, segue a nossa analise:

(1) Nos termos do art.© 189 n°1 e do art.°® 19.9 n.° 2 do Regulamento
Administrativo n.© 3/2005, o interessado deve manter a situacdo juridicamente
relevante que fundamentou a concesséo da autorizacdo durante todo o periodo de
residéncia temporaria autorizada. A renovacdo € concedida apenas quando o
interessado conseguiu manter inalterados 0s pressupostos tomados em

consideragdo quando lhe foi deferido o pedido pela primeira vez.
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(2) A requerente terminou a relacdo laboral com a C, Ltd (Macau) em 08/12/2020.
Mais tarde, em 21/01/2021, obteve a intencéo de contratacdo da Universidade
XXX, na qual se indicou a data de ingresso na carreira, i.e., em meados de Agosto
de 2021. E preciso apontar todavia que a intencdo de contratacdo n&o é bastante
para estabelecer relacdo laboral. Além disso, a requerente ndo entregou
documentos comprovativos da nova relagéo laboral, pelo que n&o se pode dar por
certo que a requerente jé foi contratada por uma entidade laboral local. Além disso,
ndo satisfaz os pressupostos que fundamentaram a concessao da autorizacdo do
seu pedido original.

(3) Tendo ponderado e analisado todo o caso, a requerente, encontrando-se na
audiéncia, ndo apresentou provas suficientes, pelo que n&o se pode dar por certo
que estava empregue continuamente por uma entidade laboral local durante todo
0 periodo de residéncia temporaria autorizada. Ndo manteve a situacdo
juridicamente relevante que fundamentou a concessdo da autorizagdo de
residéncia temporaria. Portanto, prop8e-se indeferir o pedido de renovacdo da
requerente ora em analise.

10. Resumindo, como a requerente terminou a relacéo laboral com a C, Ltd (Macau)
em 08/12/2020, ou seja, ndo conseguiu manter a situacdo juridicamente relevante
que fundamentou a concessao da autorizacao durante todo o periodo de residéncia
temporaria autorizada, ndo satisfaz os requisitos de renovacdo da autorizacao de
residéncia temporéria. Realizada a audiéncia, a requerente ndo chegou a
apresentar documentos capazes de demonstrar a constancia do seu emprego por
uma entidade patronal local durante todo o periodo de residéncia temporaria
autorizada. Portanto, propde-se ao Secretario para a Economia e Finangas
conforme a competéncia atribuida pelo Chefe do Executivo através do n.°1 da
Ordem Executiva n.23/2020 e nos termos do art.218.9 n.°1 e do art.©19.9 n.°2

do Regulamento Administrativo n.© 3/2005, indeferir pedido de renovacao da

155/2023 REC CONT 22



autorizacéo de residéncia temporéria a requerente (A) e 0 ao seu conjuge XUE
LONG YUAN.».

1)) Os Requerentes foram notificados daquele despacho em
14.02.2023 — cf. fls. 239 do PA -;

j) Em 28.05.2021 a Requerente celebrou um contrato de
trabalho com a Universidade XXX como professora sénior
da Faculdade de Gestao de Turismo Internacional com o
salario mensal de MOP28.500,00, contrato esse celebrado
até Agosto de 2023, o qual foi entregue a Administracao em

07.06.2021 — cf. fls. 226 a 229 do PA -.

b) Do Direito

Comecam os Recorrentes por apontar a decisao recorrida o
vicio de violacao de lei por violacao do disposto no n° 2 do art® 18°
do Regulamento Administrativo n® 3/2005.

Reza o indicado preceito o seguinte:

(-..)

2. A autorizagdo de residéncia temporaria deve ser cancelada caso se
verifique extingdo ou alteracdo dos fundamentos referidos no numero anterior,

excepto quando o interessado se constituir em nova situacéo juridica atendivel
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no prazo que lhe for fixado pelo Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau ou a alteracéo for aceite pelo 6rgdo competente.

(...)

Do citado preceito legal resulta que caso o interessado nao
mantenha a situacado juridica relevante que fundamentou a
concessao da autorizacao deve comunica-lo ao no prazo de 30 dias,
o que a ora Recorrente fez.

Feita aquela comunicacdo, nao houve por banda da
Administracao qualquer reaccgao.

Entende o Ilustre Magistrado do Ministério Puablico no seu
Parecer que o caso subjacente a estes autos nao se subsume ao
disposto no n° 2 do art® 18° do Regulamento Administrativo n°
3/2005 porquanto estamos em fase de renovacao da autorizacao
de residéncia.

Com o respeito devido aquela posicaio nao podemos
acompanhar.

As autorizacoes de residéncia dos Recorrentes eram validas
até 14.07.2020.

Nada se invoca que haja impedido a renovacao da autorizacao
de residéncia em data anterior ao seu terminus, pelo que, na
auséncia de razao a demora (atrasos apenas a Administracao pode
ser imputavel até porque emitiu por varias vezes declaracoes,

validas por seis meses, de que o pedido de renovacao da
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autorizacao de residéncia dos Requerentes estava em fase de
apreciacao, nomeadamente, em 09.07.2020, 31.12.2020,
16.06.2021, 09.12.2021, 09.06.2022 - cf. factualidade supra
indicada al. g) -.

Nada havendo que resultasse da actuacao dos Recorrentes ou
a estes fosse imputavel para a demora na decisao sobre o pedido
de autorizacao de residéncia, e prolongando a Administracao essa
autorizacao sem nada decidir, nao ha fundamento legal algum
para que ao cidadao autorizado a residir em Macau nao se lhe
aplique o disposto no indicado art® 18° do Regulamento
Administrativo n°® 3/2005.

Destarte, havendo o interessado comunicado a cessacao da
situacao juridica atendivel no prazo de 30 dias fixado no n° 3 do
citado art® 18° omissado alguma se pode imputar aos aqui
Recorrentes, sem prejuizo do n°® 4 do preceito admitir que a
comunicacao possa ser feita fora de prazo se houver justificacao
para o efeito.

Comunicada a cessacao da situacao juridica relevante cabia a
Administracao fixar prazo para o interessado se constituir em
nova situacao juridica atendivel nos termos do n° 2 do art® 18° do
Regulamento Administrativo n° 3/20035, o que até hoje ainda nao

fez.
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Como resulta da factualidade apurada com relevancia para a
decisao e dos demais elementos existentes no Processo
Administrativo apenso em 21.01.2021 a Recorrente informou que
tinha uma proposta de emprego ou contrato de trabalho cuja
execucao se iria iniciar em Agosto desse ano.

Em face dessa comunicacao a Administracao vem a pedir a
interessada que junte documentos que demonstrem a existéncia

desse contrato de trabalho, mas em momento algum estabelece

o prazo e notifica a interessada para efeitos do n° 2 do

indicado art® 18°. Alias, na propria contestacao se reconhece que

nao se deu cumprimento a essa disposicao porque a interessada
ja havia comunicado que tinha uma situacao juridica relevante
para efeitos de manter a autorizacao de residéncia.

Ora, o que se estabelece na alinea 2) do n° 2 do art® 19° do
Regulamento Administrativo n°® 3/2005 é que a renovagao
pressupoe que “seja feita prova de novo exercicio profissional por
conta de outrem e do cumprimento das respectivas obrigacoes
fiscais”.

O que resulta da factualidade apurada € que em 07.06.2021
a Recorrente entregou a Administracao o contrato de trabalho que

havia celebrado 28.05.2021.
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Nunca tendo sido fixado prazo a Recorrente para fazer prova
de nova situacao juridica atendivel para efeitos de renovacao de
residéncia, o que até se compreende pois no periodo em causa
estava o mundo inteiro a aprender viver com uma pandemia a
nivel global com repercussdoes que so tinham paralelo com as
guerras mundiais, nao podemos afirmar que a prova da situacao
juridica relevante haja sido feita fora do prazo, tanto mais que
vem sendo comunicada desde 21 de Janeiro do mesmo ano, sem
qualquer subterfugio e indicando que o inicio das funcoes
profissionais por banda da Recorrente seria em Agosto de 2021 —
cf. facto da alinea {) dos factos apurados -.

Querendo e em obediéncia das normas legais aplicaveis
poderia a Administracao logo apos 8 de Janeiro de 2021 ter fixado
a interessada prazo para fazer prova da situacao juridica atendivel
e uma vez feita essa prova, pronunciar-se se era ou nao atendivel.

A Administracao nada fez.

O mesmo se diga apos 21 de Janeiro de 2021 quando €
informada de que a Recorrente iria ser contratada, sendo certo
que perante esta informacao a Administracao pede que seja feita

prova do contrato.
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Em Junho desse ano a interessada junta ao processo
administrativo o contrato, mas note-se que até ali ainda nao havia
sido notificada para os efeitos do n° 2 do citado art® 18°.

Ano e meio passado, em Janeiro de 2023, vem a
Administracdo invocar que a interessada nao manteve durante
todo o tempo da autorizacao de residéncia o exercicio profissional
por conta de outrem.

Ora, salvo melhor opiniao do art® 18° do Regulamento
Administrativo n°® 3/2005 nao resulta que o interessado tenha de
ter de modo continuo o vinculo contratual que fundamenta o
pedido.

A propria possibilidade de alteracao de mudanca de entidade
patronal que resulta deste preceito pressupoe que possa haver um
espaco de tempo em que nao haja vinculo algum, o que no minimo
podera corresponder aos 30 dias que tem para comunicar que o
vinculo que fundamentou a autorizacdo de residéncia cessou (cf.
n® 3 do art® 18°, ou mais, caso haja justificacao para a
comunicacao tardia, acrescido ainda do tempo que lhe haja sido
concedido para demonstrar que se constituiu em nova situacao
juridica atendivel, ou se entretanto tiver ocorrido alteracao dos 30
dias apos esta como resulta do Acordao deste Tribunal de

29.10.2020, proferido no processo n® 1257/2019.
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Acresce ainda que nao fixando o legislador o prazo que a
Administracao pode conceder para o interessado se constituir em
nova situacao juridica atendivel, em momento algum resulta que
haja um prazo peremptorio para o efeito.

Certo é que o interessado tem direito a que esse prazo do

n°® 2 do art®° 18° do Regulamento Administrativo n° 3/2005 lhe

seja fixado.

Por fim, também nao tem qualquer fundamento na letra da
Lei que a constituicao de situacao juridica atendivel haja de ter
efeitos imediatos, cabendo a apreciacao deste elemento assim
como de ser atendivel ou nao dentro dos poderes discricionarios
da Administracao.

Ora, no caso em apreco nao se fixou o prazo do n° 2 do art®
18° do Regulamento Administrativo n°® 3/2005 e em momento
algum se disse que a situacao juridica em que a interessada se
constituiu nao era atendivel.

O vicio de violacao de lei «¢€ o vicio que consiste na discrepancia entre

o contetido ou o objecto do acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis» -

Cit. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 4%
Ed., Vol. II, pag. 350.
«O vicio de violagdo de lei, assim definido, configura uma ilegalidade de

natureza material: neste caso, € a propria substancia do ato administrativo, ¢ a
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decisdo em que o ato consiste, que contraria a lei. A ofensa nao se verifica aqui

nem na competéncia do 6rgdo, nem nas formalidades ou na forma que o ato

reveste, nem no fim tido em vista, mas no proprio contetido ou no objecto do ato.

Nao ha, pois, correspondéncia entre a situagdao abstratamente delineada na

norma e os pressupostos de facto e de direito que integram a situacao concreta

sobre a qual a Administracdo age, ou coincidéncia entre a decisdo tomada ou os

efeitos de direito determinados pela Administragdao e o que a norma ordena.

(.

)

A violagao de lei, assim definida, comporta varias modalidades:

a)

b)

c)

d)

f)

A falta de base legal, isto €, a pratica de um ato administrativo quando
nenhuma lei autoriza a pratica de um ato desse tipo;

O erro de direito cometido pela Administragdo na interpretagao,
integracao ou aplicagdo das normas juridicas;

A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do conteudo do ato
administrativo;

A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do objeto do ato
administrativo;

A inexisténcia ou ilegalidade dos pressupostos, de facto ou de direito,
relativos ao conteudo ou ao objeto do ato administrativo:

Ailegalidade dos elementos acessorios incluidos pela Administrag¢do no
conteudo do ato — designadamente, condi¢do, termo ou modo -, se essa
ilegalidade for relevante, nos termos da teoria geral dos elementos

acessorios;
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9) Qualquer outra ilegalidade do ato administrativo insuscetivel de ser
reconduzida a outro vicio. Este ultimo aspeto significa que o vicio de
violacdo de lei tem um cardcter residual, abrangendo todas as

ilegalidades que ndo caibam especificamente em nenhum dos outros

vicios.» - Diogo Freitas do Amaral, Ob. Cit. pag. 351 a 333

Nao tendo sido dado cumprimento ao disposto no n® 2 do art®
18° do Regulamento Administrativo n° 3/2005 e nao resultando
da letra lei que a manutencao do vinculo seja continuo, enferma
de vicio de lei o acto impugnado por omissao de aplicacao de

requisito legal imperativo e erro nos pressupostos.

IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, concedendo-se
provimento ao recurso revoga-se o acto recorrido.

Sem custas por delas estar isenta a entidade administrativa.

Registe e Notifique.

RAEM, 30 de Novembro de 2023
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Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(Relator)

Fong Man Chong

(1°Juiz-Adjunto)

Ho Wai Neng

(2°Juiz-Adjunto)

Fui presente,

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador)
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