Processo n.° 366/2026/A

(Autos de suspensdo da eficdcia)

Data ;07 de Maio de 2026

Requerente : A, Limitada (A HFRAE)

Entidade Requerida : Secretario para os Transportes e Obras Publicas
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO
A, Limitada (A HPE/AH]), Requerente, devidamente identificada

nos autos, discordando do despacho do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, datado de 04/03/2026, veio, em 17/04/2026, junto deste TSI pedir a
suspensao da eficacia do referido despacho, com os fundamentos constantes de
fls. 3 a 8, tendo alegado o seguinte:
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Citada a Entidade Requerida, o Senhor Secretario para os
Transportes e Obras Publicas veio contestar o recurso com os fundamentos
constantes de fls. 55 a 73, tendo alegado o seguinte:

1. A sociedade comercial A, Limitada, veio requerer a suspensdo de eficacia
do despacho do STOP, de 4 de Marco de 2026, exarado sobre a Informagdo n.°
2025/01569/DUR/2026, de 26 de Fevereiro, que ordenou a desocupagao do terreno
situado em frente ao campo desportivo da Escola Superior das Forgas de Seguranca de
Macau, na XX, em Coloane.

2. O objecto da pretendida suspensdo de eficacia é o acto consubstanciado
no despacho "concordo” exarado pelo STOP, em 4 de Marco de 2026, na Informacgao
melhor identificada no paragrafo anterior, que, em conformidade com o n.° 1 do artigo
208.° da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras) ordenou, no prazo de 30 dias a contar da data
da notificagdo, a desocupacao do terreno, o seu despejo e a demoli¢cdo das construcdes
ilegais, bem como a remocao dos materiais e equipamentos nele depositados e a sua
entrega ao Governo da RAEM, sem direito a qualquer indemnizagao.

3. Como ponto prévio, de modo a facilitar a compreensao, cumpre fazer
uma pequena descri¢do da presente situacao factual.

4. A requerente ocupa, pelo menos desde ha 30 anos, o terreno melhor
identificado nos autos, ocupagdo essa de caracter precario, na medida em que nao
possui qualquer titulo legitimo e idéneo dessa ocupacao, tendo adquirido, por compra,
os direitos de ocupacao detidos pelos terceiros, por si melhor identificados no seu
requerimento inicial, sendo que, ao que se presume, a aquisicdo desses direitos,
originariamente, parece estar fundada numa escritura de papel de seda ou Sa Chi Kai,
hoje inexistente.

5. Tal terreno encontra-se omisso na Conservatoria do Registo Predial de
Macau, presumindo-se, por isso, terreno vago, integrante do dominio do Estado.

6. Sobre este terreno nao se encontra registado, a favor de qualquer
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particular ou sequer da requerente, qualquer direito de propriedade ou qualquer outro
direito real, nomeadamente de concessao por aforamento ou arrendamento, nem foi
emitida qualquer licenca de ocupacao temporaria, razao pela qual, como ja se referiu e
se reitera, 0 mesmo é considerado um terreno disponivel do Estado, nos termos do
artigo 7.° da Lei Basica e do artigo 8.° da Lei de terras.

7. Ora, porque é um terreno pertencente ao Estado, a sua ocupagao por
parte da requerente é ilegal, impondo-se, portanto, obrigatoriamente, com caracter
vinculado, que seja decretada a sua desocupacao, nos termos do artigo 208.° da Lei de
terras.

8. Razdes pelas quais, a ordem de desocupacdo deste terreno, porque se
impunha como obrigatdria face a lei, € completamente valida e legal.

A) DA VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS LEGAIS DO
PEDIDO DE SUSPENSAO DE EFICACIA DO ACTO

| - DO CONTEUDO NEGATIVO DO ACTO

9. O acto suspendendo, contrariamente ao alegado pela requerente, tem um
conteldo meramente negativo, na medida em que nenhuma altera¢do introduziu na
sua situacao, nao tendo operado qualquer inovagdo na sua situagdo de facto ou na
situacdo juridica e ndo resultando dele qualquer efeito ablativo do bem juridico
preexistente.

10. Com efeito, como se demonstrou, o terreno objecto do acto suspendo
integra o dominio do Estado, ndo tendo a requerente sobre o mesmo qualquer direito
que deva ser legalmente tutelado.

11. Por este motivo, o acto ndo introduziu qualquer alteragdo ou extinguiu
qualquer direito na situagdo juridica da requerente, dado que sobre aquele terreno a
mesma nao tem qualquer direito de propriedade ou outro direito real, nem a sua
ocupacgao se funda em qualquer posse que possa ser juridicamente tutelada.

12. Nao ha, portanto, nenhuma alteracdo na esfera material e juridica da
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requerente, que ja vinha, ha longos anos ocupando indevidamente e sem qualquer titulo,
o terreno em causa.

13. Assim, configurando-se esta ordem de desocupacao como um acto de
conteldo inteiramente negativo, nos termos do artigo 120.° do CPAC, o mesmo é
insusceptivel de suspensao de eficacia.

14. De todo o modo, caso se entenda que o acto em causa é passivel de ser
suspenso, certo é que ndo se mostram verificados todos os requisitos previstos no n.° 1
do artigo 121.° do CPAC.

15. Desde logo por que, contrariamente ao defendido pela requerente, e
como se demonstrard, nao se verificam as condi¢Oes previstas nas alineas a) e b) do
mesmo normativo para que o tribunal possa deferir o pedido de suspensédo de eficacia
do acto.

Il - DA VERIFICACAO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 121.° DO CPAC

16. De acordo com o n.° 1 do artigo 121.° do CPAC, a suspenséao da eficacia
do acto administrativo sé podera ser concedida pelo tribunal verificando-se,
cumulativamente, os seguintes requisitos: a) A execugao do acto cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para os interesses que este defenda
ou venha a defender no recurso - periculum in mora, b) A suspensdao nao determine
grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto; c) Do processo
nao resultem fortes indicios de ilegalidade da interposi¢ao do recurso - fumus boni iuris.

17. E jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Ultima Instancia (TUI) a exigéncia
da verificagdo cumulativa destes trés requisitos para ser deferido o pedido de suspensao
de eficacia - ver acordaos do TUI de 4/11/2009 e de 8/8/2012, proferidos nos processo
n.es 33/2009 e 56/2012, respectivamente.

18. Basta, por conseguinte, a ndo verificacdo de um deles para determinar o
indeferimento da providéncia.

19. Contudo, certo é que ndo se mostram verificados todos os requisitos
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previstos no n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

20. Desde logo por que, contrariamente ao defendido pela requerente, e
como se demonstrara, nao se verificam as condi¢des previstas nas alineas a) e b) do
mesmo normativo para que o tribunal possa deferir o pedido de suspensao de eficacia
do acto.

Il a) DA INEXISTENCIA DE PREJUIZOS DE DIFICIL REPARACAO

21. De acordo com o requisito positivo estabelecido na alinea a) do n.° 1 do
artigo 121.° do CPAC, acima transcrita, a suspensao de eficacia sé serd concedida caso
a execugao do acto "cause provavelmente prejuizo de dificil reparagdo para o requerente
ou para os interesses que defenda ou venha a defender no recurso”.

22. Ajurisprudéncia tem entendido que cabe ao requerente o 6nus de alegar
e provar os factos integradores do conceito de prejuizo de dificil reparacao, fazendo-o
por forma concreta e especificada, através do encadeamento logico e verosimil de
razdes convincentes e objectivos, ndo bastando alegar a existéncia de prejuizos, nao
ficando tal 6nus cumprido com a mera utilizacdo de expressdes vagas e genéricas
irredutiveis a factos a apreciar objectivamente.

23. A procedéncia do presente pedido de suspensao de eficacia depende,
por conseguinte, de a requerente invocar e demonstrar que os prejuizos previsiveis sao
consequéncia provavel da execugdo do acto cuja suspensdo requer, segundo os critérios
da teoria da causalidade adequada, e provar que tais prejuizos sdo dificilmente
indemnizaveis, nomeadamente por ndo ser possivel o seu calculo.

24. Além disso, os prejuizos relevantes tém de ser reais e devem resultar
directa, imediata e necessariamente do acto cuja inexecugao se pretende obter, ficando
arredados os prejuizos meramente conjunturais ou eventuais.

25. Por outras palavras, a requerente tem de alegar factos concretos que
permitam demonstrar que a execucao do acto lhe ira causar prejuizos de dificil

reparagao, isto é que ndo se possam quantificar em dinheiro ou cuja avaliacdo

12
2026-366-A-desocupagio-terreno-improceder



pecuniaria seja imprecisa ou duvidosa.

26. Feitos estes considerandos doutrinais e jurisprudenciais, vejamos entao
se o requisito em apreco se verifica no caso sub judice.

27. A eficacia do acto em causa traduz-se na possibilidade de a entidade
requerida, devido a ocupacao ilegal por parte da requerente, proceder coercivamente a
desocupacgdo do terreno em causa e a demoligdo das casas de madeira ali erigidas.

28. Para o tribunal decretar a suspensdo de eficacia do acto que ordenou a
desocupacgdo do terreno e demolicao das construcdes existentes, a requerente teria de
alegar factos concretos que permitissem demonstrar que a execu¢do do acto lhe ira
causar, previsivelmente, prejuizos de dificil reparagao.

29. Contudo, a requerente ndo alega nem demonstra a existéncia desses
prejuizos,

30. Limitando-se a fazer consideracSes genéricas e conclusivas (e até téo
nebulosas), sem fornecer nenhum facto concreto.

31. Na verdade, prejuizos de dificil reparagdo ou irreparaveis sdao aqueles
gue nao se podem quantificar em dinheiro ou cuja avaliacdo pecuniaria seja imprecisa,
imperfeita ou duvidosa, o que /n casu a requerente ndo demonstra.

32. Pois, na verdade, todos os prejuizos alegados pela requerente, a
ocorrerem, podem perfeitamente ser contabilizados e quantificados, pelo que nao
estamos perante prejuizos de dificil reparagdo a que alude a alinea a) do n.° 1 do artigo
121.° do CPAC.

33. Isto porque, de toda a argumentacao expendida pela requerente para
tentar provar os prejuizos, pode afirmar-se com toda a certeza que ainda que a execugao
da desocupacao do terreno cause prejuizos a Requerente, o que s6 por mera hipdtese
de raciocinio se admite, dada a falta de titularidade desta sobre aquele terreno, esses
prejuizos, a existirem, sempre seriam passiveis de avaliacdo e quantificacdo, ndo se

mostrando por isso de dificil reparacdo, podendo sempre ser compensados
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pecuniariamente.

34. Além disso, a alegagdo apresentada pela requerente, além de ser
meramente conclusiva, também ndo é susceptivel de demonstrar a verificacdo de
qualquer situacdo que ndo possa ser materialmente compensada e reparada se a esta
vier a obter provimento no recurso por si interposto.

35. Alias, caso o recurso contencioso interposto proceda, os terreno ser-lhe-
a devolvido e os prejuizos a reparar circunscrevem-se a reconstru¢cdo de umas casas de
madeira, de caracter modesto e rudimentar, o que, com toda a certeza, facilmente é
quantificavel e compensado, quer em espécie, quer monetariamente.

36. Por outro lado, os prejuizos de que fala a lei sdo prejuizos da propria
requerente ou relativos a interesses seus, que possa vir a defender no recurso
contencioso. Assim, relativamente aos interesses alheios, tais como dos outros
moradores do terreno ou outros seus parceiros que ali depositam materiais de
construcao, é de dizer que nao cabe a requerente defendé-los (cfr. artigo 33.° do CPA),
nem cabe a entidade requerida com eles se preocupar, por nenhuma obrigagao legal
sobre si pender.

37. Nao pode, por isso, a requerente vir agora invocar um prejuizo
irreparavel para as pessoas ou a comunidade ali residente, na medida em que nao pode
invocar prejuizos de terceiros, ainda que, as consideracdes genéricas que faz quanto a
estes possam facilmente ser rebatidas, na medida em que, a comunidade ndo quebrara
os lacos, caso estes, porque assim estao acostumados, continuem a viver na zona.

38. Nem pode, de igual modo, alegar violacgdo do direito basico dos
residentes a habitacdo, por tal direito colidir com o escopo de uma sociedade comercial,
como é a requerente.

39. Porém, o direito dos residentes a uma habitacdo condigna nao pode
nunca sobrepor-se aos principios da legalidade e prossecucao do interesse publico que

impdem que seja decretada a desocupagdo dos terrenos do Estado ilegalmente
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ocupados.

40. E, se necessidade houvesse a assegurar o direito a uma habitagao
condigna, este nunca seria assegurado desta forma, mas com a intervencao do Instituto
de Habitacao, facilitando o acesso a habitacao social.

41. Nem ha qualquer perigo, ao contrario do que a requerente quer fazer
crer, qualquer valor histérico atribuido a esta comunidade ou as construcdes erigidas
neste terreno, pois ndo ha qualquer patriménio cultural, material ou imaterial, que tenha
sido classificado e que deva ser mantido, por ndo existir, tanto na comunidade de
moradores, como nas constru¢des de madeira ai existentes, qualquer sinal distintivo da
restante comunidade da vila de Coloane, que pudesse merecer uma atengao especial.

42. Por outro lado, na medida em que s6 os prejuizos sofridos pela
requerente podem aqui ser chamados a colacao, sendo esta uma sociedade comercial,
a qual visa o lucro, as perdas financeiras que a mesma hipoteticamente poderia sofrer,
sdo sempre prejuizos perfeitamente quantificaveis.

43. Nao consegue a entidade requerida, por isso, vislumbrar qualquer
fundamento nestes argumentos, pois, de facto, caso a requerente saia vitoriosa no
recurso contencioso interposto, a titularidade daquele terreno passa a integrar
novamente a sua esfera juridica e as casas demolidas podem, perfeitamente, ser
reconstruidas.

44. Razdes por que tera de se concluir pela nao verificacdo do requisito da
alinea a) do artigo 121.° do CPAC.

45. Ora, verificando-se que nao ocorre o requisito prescrito na alinea a) do
n.° 1 do artigo 121° do CPAC, mostra-se desnecessario analisar os demais requisitos
referidos neste articulado, atenta a sua natureza cumulativa, porém, entendemos que
nao se mostra verificado também o requisito exigido pela alinea b) do mesmo preceito
legal.

I b) DA EXISTENCIA DE GRAVE LESAO DO INTERESSE PUBLICO
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CONCRETAMENTE PROSSEGUIDO PELO ACTO.

46. Por ultimo acontece que nao se verifica também o requisito da alinea b)
do art.° 121° do CPAC, para que seja determinada a suspensao de eficacia do acto em
causa, ja que a suspensao daquele acto seria geradora de grave lesdo do interesse
publico.

47. Com efeito, como ja anteriormente expendido, o terreno em questdo
integra o dominio do Estado e encontra-se indevidamente ocupado pela requerente.

48. Ora, estipula o n.° 3 do artigo 208.° da Lei de terras que a suspensao da
eficacia da ordem de desocupagdo de um terreno do Estado indevidamente ocupado
causa imediatamente grave lesdo do interesse publico.

49. Nao sendo, por isso, necessarios quaisquer outros considerandos
relativamente a ndo verificagdo deste requisito.

50. No entanto, sempre se acrescentara que é imperioso salvaguardar-se o
interesse publico aqui inerente, porquanto, ndo podemos olvidar a manifesta escassez
de terrenos em Macau.

51. Assim, qualquer direito sobre os terrenos do Estado deve ser
devidamente titulado, ndo se podendo permitir situagdes de ocupacao ilegal, isto
porque a concessao de terrenos deve ser precedida tanto de um concurso publico como
de todo um procedimento e de formalidades que devem ser cumpridas, tendentes a
obtencao da titularidade de um direito resultante da concessao.

52. Nao podendo, por conseguinte, todo este procedimento ser dispensado
sob pena de grave violagao do interesse publico.

53. Nao dispondo a Requerente de qualquer titulo legitimo para ocupar os
terrenos do Estado em referéncia, no quadro da prossecucao do interesse publico de
assegurar uma correcta e adequada gestdo, uso e desenvolvimento dos solos na RAEM,
a Administracdo nao poderia deixar de ordenar a desocupacao de forma a repor a

legalidade violada.
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54. E abundante a jurisprudéncia no sentido de que a ocupacdo cujo titulo
se funda numa "escritura de papel de seda ou Sa Chi Kai" ndo é uma ocupacao legal, na
medida em que aquele titulo ndo é considerado um titulo legitimo e idéneo de
aquisicao de propriedade

55. Além do mais, é sobejamente consabido que a partir da entrada em
vigor da Lei Basica, que prevé, no artigo 7°, que todos os terrenos passam a ser
propriedade do Estado, com excepgao dos que integram o dominio privado pertencente
aos particulares, deixa de ser possivel a aquisicdo por usucapido, pelo que nunca pode
proceder a invocagao da requerente relativa a posse, por um longo periodo, ainda que
sem qualquer direito real registado, sobre este terreno que seja idonea a constituir
qualquer relacdo juridica devidamente tutelada.

56. Diga-se até que, na verdade, o interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto suspendendo é a necessidade de a Administracdo, dada a
escassez de terrenos na RAEM, garantir um efectivo e eficaz aproveitamento do terreno
em causa, pois o mesmo podera ser utilizado pela RAEM para outras finalidades
consideradas de interesse publico e, dessa forma, cumprir a sua fung¢éo social, conforme
o previsto no artigo 7.° da Lei Basica.

57. E, ndo pode a entidade requerida deixar de olvidar que, demonstrada a
natureza ilegal da ocupacgao do terreno em questdo, tem a Administracdo a obrigacao
legal de, como unica solu¢do a adoptar, dada a natureza vinculada deste acto,
determinar a desocupacgdo imediata do mesmo, em rigida observacdo dos principios da
legalidade e da prossecuc¢do do interesse publico, principios primordiais da actividade
administrativa, cujo cumprimento se impde.

58. Razbes que claramente demonstram que a suspensdao da ordem de
desocupagdo do terreno determina grave lesdao do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto e, consequentemente, também por essa razao, isto é, por nao

verificagdo do requisito na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPA, ndo podera o
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tribunal decretar a pretendida suspensao.

59. Por outro lado, contrariamente ao alegado pela requerente, ndo se
entende que sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos a causar pela
imediata execucao do acto, em confronto com a gravidade da lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo mesmo acto.

60. Para fundamentar o pedido de suspensao de eficacia o n.° 4 do artigo
121.° do CPAC, é necessario alegar factos concretos capazes de demonstrar a
desproporcionalidade superior dos prejuizos que a imediata execu¢do do acto
impugnado possa causar a Requerente, o que /n casu a Requerente ndo demonstra, nem
alega, pois limita-se a invocar que seja considerado o previsto neste preceito legal e,
por essa razao, ser dado provimento ao seu pedido.

61. Pelo que ndo se fica demonstrada, nem poderia ficar, por ndo existir, a
desproporcionalidade superior dos prejuizos que a imediata execucdo do acto
impugnado possa causar a requerente, em confronto com a urgéncia e a gravidade da
lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo mesmo acto.

Nestes termos e nos mais de direito, com o douto suprimento de V. Exas.,
por ndo verificacdo dos pressupostos/requisitos previstos no artigo 120.° e nas alineas
a)eb)don.°1edon.°4doartigo 121.° todos do CPAC, deve ser indeferido o presente

pedido de suspensao de eficacia formulado pela requerente.

* %k sk

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria

e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .
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Nao ha excepgoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
S&o os seguintes elementos factuais considerados assentes com

interesse para a decisdo do pedido, conforme os dados juntos no processo:

-
> B
> EEERESIREEE B1 = B6 ARG ABRER.
ERmTHEER
REX
04/03/2026
b IH

*

FH: BEREBEEIITREBRN It AERS
Relatério de investigagdo da ocupacao do terreno do Governo da RAEM
Z254R5E Processo N°: 3/DC/2010/F

##:%= Proposta #w%5: 2025/01569/DUR/2026
HEHE: 26/02/2026

[EZtEs: XX HEEKEEEme it

B EAR:

1. T TEBABETES 10/2013 5547 (LX) F—8B/\+hKEE—FRD)
IEFTIEFRISAERMEIR, 12 2010 5 1 B 5 HERVTHFES, RIEEFTEEi b LIS B
EEY). 1BEE. WRERERINS, TUSBERES i, Alt, tivTHESASR
FrfResRe, IAREAS 3/DC/2010/F SRS, LUMETHR EATIMER W RIBE(LANRME.
1B4ENS 2025 £ 6 B 25 HBRIRGKE, BRNMFELAER. )
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2. NMERMWOEEERF RIEERREFERF (DSCORR 2025 F 11 B 24 HEFHAY
55 1653/1989 SRitFEEl, Eh A HIRB(GREEIthEEE, H&k B1. B2, B3, B4, B5, B6
wiREECAREE. (D)

3. XMTHERBREIBA 2026 &£ 1 B 20 HfE 2026 £ 1 B 14 HE
687/00523/DUR/2026 SREREZAFHMT EEMHERBREEENNTE N RMEREES
NETRERER. (D)

4. RIBTBT—H% 57/99/M SRR (ITBUERAE) SNT=RZHE
FEREE, N5IR (LX) F_aTRhIFZRE, AR 2026 F2 B 5 BEFENHRE LT

SMEHATERN, BAMBZEAARMNEREAETRSE, IMERESRHERRE 10X
HARRAEME R ARIEFENEEUEE A NRIAER. (Fi4HrY)

5. EREEAN, ARLREENHHSRA/MEZEEAMRINEESR.

6. FERFEAMENXME, AARR (ITBHERFEE) FN 1/ IRRIREREAE
RERE, P!

FELHE

7. TRIBABRMTEEIER(DAT)IR 2025 5 9 B 19 HEEHEE 237/DAT/2025 SRAER
B, FrEERZEENER, TrTtEL RS AER MY, WL 1961 510 B
6 BEEHAYSE 168/1961 SRIGAERAARRIMEE ZENAE. (FH4R)

8. IRIFABLIEIER(DSO)RR 2025 & 9 A 25 B 667/DS0/2025 SRA
o, FREEIBR 2025 & 8 B 27 HEEHSE 583/DS0/2025 SRARENRMEN, &
ANES A MmETEHEER, DBIRSE 2225/1989 SRitEET ATt BHE5 40/2024

iBitsh, RERECHEEEERLAERIIM. (FH4X)

9. IRBBEERB(IH)AL 2025 & 10 B 3 H3EH 25 1181/IH/DFHP/OFI/2025 SRR
Frit, EFELEENS 10 BEEREGRZIARE. ARHHAREIFEDPUR 2025F 98 26 B
IFHESE 528/DPU/2025 SRARRE, FrBEditEaREImRatERiE. HBECULRIER
FEIR. HARBS 2025 £ 10 B 10 HiElASE 27095/17483/DUR/2025 SRAER, BRIEER
(H)ERREIER, TUBHIRETMASTCARRNEREF. (1)

10. BARREE 7 BAABHEHEIR(DAT ATENER R BEEFEIMLAER, 15
8 Bt AR Tt ETEEE(DSO)RMAIRFER P EIREREMER, M5 8 ARt ETEEE(DSO)
FrigRIMIER S FERRAIEIR CERUhEE 2%, BIRSE 9 MBEER(H)FTENERAR, &
HFEERNTEMER, RIERARMRTIEKEEE AR, FRIEGREER
(DSCO)BE 2025 & 10 B 22 HEFHAYSS 1653/1989 RitFEE, AMERPTIITRIEFSRER
ItEsbEEE. B\
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1. TRIBYEZCH(CRP)AR 2025 £ 12 B 17 HEHAYERE, [BEEARLTH((U
MRUEREREFEFR 20255 10 B 22 A3 H ZIREEARSR 71238002 (fE54wSK 1653/1989),
—IBRIASHRE XX iz i, EfER 11,496 FXK)REHTERAFAN(BRATEN) BHH
PR AR FLER, TEHRURIIRESMEEH EitaTibavE:c. i)
EZELE

12. 28R (RFIFAITHREERE) FEIFRE: NRFUSHITHREENRI IS
RER, FRERPIUSITHEMAISHEEZRIAE TS, BRERE, HRPHFHITI
ERAFEEETE. £, . HHESEEA. EAERENEFRER, BRASERERPIFRITI
EEAE. .

13. TRIESE 10/2013 SRIER (LX) B/FFE—FRIRE: [—. TIIEHIR
RAUBRENIH: (—)REMESECLER, BIEBAEREE, THDRFIENITERERM
RICHAEERE T FAARIFAER LI, 8D RIFHIHEEREBM R AHEFAARBIZAIFAE
T, 1.

14. RRAHTRSES 7 BE 11 BCEFENT, T ITHRIRMER T
EFEREAELSE 10/2013 SRERE (LX) BH+H7NEES/\+—IRARERERRHMGRE
R, BERIEMREECRTINRBUMABRABENBRECRTAT, SBEAALUED
TR BUSZ IR HTEERRMIE. EIRE CRPUSITIRERARE) FLik, EETit
BEZE. BERMRIES 10/2013 SREFE (LX) B/\GHRE, REEIAIATRE i,

15. {HRAANAERFES 10/2013 SRi%E (LX) FiREZ s S RISERRM G
R, LGSR AR, FE/ARTEA L, It R B TR BT
EREDSTTURE. RiE (RPUHIITHREERNE) FTRIRE, BRFISICTREBRNEE
B, FRAREEIMAERAER, MRE (TiHE) ETEF/GE—FRE, TBRRER
AR, Rl ek AR,

16. fZ.LFMR, &SRUIT:

16.1 ZRYZECHELVERS SEEAD(UREERREERR 2025
F 10 B 22 REHZFEERSR 71238002(fE24wsR 1653/1989), —IBAASHRA XX izt
iy, EFER 11,496 FITRMLRBLURMABRABEAN) BERMAEESEMIEFHER, 0
HEURPAGSFESFIEMGE LIRS, BIRE (RPIUEIITRERERZE) BHFRNE
1072013 sRixfE (X)) HB/\URARE, KBS RET;

16.2 {HFAANERSASE 10/2013 SREE (LX) FriREZ e S RISERRMGA
HR, DEERREEE(EAET i, RIE/RREA T, Whig it s R PSR TR BT
MRS ARRE,

16.3 1RIZ (LthiE) F_BT/\IFFE—FHIRE, THRREEHERHBNES
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<, WETER=TittRIRRRE.
17 &5

17.1 EWTIRRRITES 95/2024 SRITEAFSE RS 10/2013 SHEE(L
R EEEFT/\EE SR THEE, BHESRETHAGS,

17.2 anPMERAAN/FIEREAER SR TIER/MBIARIBA AT 30 BERRA,
fR=EiA i, REIFBEEA TN FIEEY). BEaH FEENMEYHY. MrikRE, IH§
THEREIRPIR R TBUEEUT, MEERSHTUESE;

17.3 #§ LA 17.1 R 17.2 BESRERE, AamBRZA, BRIEERIAKIER
ZIBEGAA;

17.4 1RIBSE 10/2013 SRiERE (HiiE) FTBT/\GE—AK (1TBIERAH)
FE=TNERE—BNHIUEE IR ERFBRMSAA, HEaipme BT LiRATE
NE=tittan<, s EBRIFRRRINE NITERER:

1741 AL THEPITIIHEZ=TIE, MEERER, EBE=E EEERH
EREANEFRRMERNERE, FERTSNERI LRTERIR. R EENEEY
ETE;

17.4.2 =R (HHE) FE—1T—IRZHE, ERZpSHIARRRER=ER
RABRRFR DRI RBIENER,

17.4.3 (ERA/FIEBHREARR T 28T LIARTEERS, BAMEHER (XD
=V B AN USSR D=

17.4.4 B35, HRIB(IME) F—BENT=FRE IBELRBLESFAEN T,
BEARRGERTHRRRSIHINES T itbia<SE, HL (AEHR) S=8—1+ %% —K
FRERNES SRR,

17.4.5 REFETHAMWIMG, YRINRE, SRR (LX) F8—HFRIRER
’,

17.5 #i56 9 BFmAER, EREINFERTHEER(H), BNEEHIHRRREM
NERBEZ e HES tibap <, WA ESE 17.3 BTSRRI LRI,

17.6 fE5ehkig= EIREIAORERE, T TSzt EE e E R IS,
AR T HERRRPIE IR R IR,

EFELRER
T TR B EERERENE N

B o)
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—. % 3/DC/2010/F SREEF 3 E8 BN 309 E310H, EERGSZFTHEIT,
—. % 3/DC/2010/F 582246455 367 368 B, 2025 F 11 B 24 HEEHAY 1653/1989 SRithEE

&,
=. % 3/DC/2010/F 8E%x%55 387 & 388 B, T TFBFS 687/00523/DUR/2026 SEzEE
EZHERIRE;

Y. %5 3/DC/2010/F 555555 389 £ 392 H, 393 F 397 R 423 F 424 8, TMTHEE
1184/00926/DUR/2026 SEEHEZRENRIA, 55 2/E-DC/2026 SRERZHENEIA, AT 2026
F 2 B 5 HHIESRAERERE;

F. 5 3/DC/2010/F SRZEEHEE 345 & 347 B, T THEHRMEEIRZ(DAT)SE 237/DAT/2025
SRAERERZ R ENEIA,

7N 58 3/DC/2010/F SRERE5E 348 £ 349 B 318 £ 329 H, T THBIETERE(DSO)
5 667/DS0/2025 F 583/DS0/2025 SEAER @< S ENEIAS ;

+. % 3/DC/2010/F 38 %5 351 & 355 H. 350 BER 358 H, BEERB(H)E
1181/IH/DFHP/OFI/2025 SEARSENGIA. T #BiHmhiREIEE(DPU)SE 528/DPU/2025
ERNERENENGIA. T TS5 27095/17483/DUR/2025 SR/, R 2 SENRIA

J\. & 3/DC/2010/F 9552455 360 = 361 B, 2025 4 10 B 22 HE$HAY 1653/1989 SEithss
&

Ju. 55 3/DC/2010/F 8532455 384 = 386 B, Y#ECBEEHRRIEEZSERIA,

IV - FUNDAMENTOS

A propdsito das questdes suscitadas pela Requerente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“(..)

1.

A, Limitada, sociedade comercial melhor identificada nos autos, veio
instaurar o presente procedimento cautelar de suspensdo de eficacia do acto praticado
pelo Secretario para os Transportes e Obras Publicas, de 4 de Marco de 2026, que
ordenou a desocupacao do terreno situado em frente ao campo desportivo da Escola
das Forcas de seguranca de Macau, na XX, em Coloane.

A Entidade Requerida, devidamente citada, apresentou contestacao e nela,
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entre o mais, alegou que o decretamento da suspensdo de eficacia causa grave leséo
do interesse publico e concluiu no sentido do indeferimento da providéncia requerida.

2.

(

Decorre do disposto no artigo 121.°, n.° 1 do CPAC, que a suspensao de
eficacia dos actos administrativos que tenham conteddo positivo ou que, tendo
conteudo negativo, apresentem uma vertente positiva é concedida quando se
verifiguem os seguintes requisitos:

o a execucao do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparacao

para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a
defender no recurso contencioso;

o a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico

concretamente produzido pelo acto;

o do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensdo de
eficacia sao de verificacdo cumulativa, tal como tem vindo a ser decidido uniformemente
pelos nossos Tribunais. Assim, sem prejuizo do disposto nos n.°s 2, 3 e 4 do citado artigo
121.° do CPAC, basta a nao verificagdo de um deles para que tal decretamento resulte
inviavel (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima Instancia de 4.10.2019, processo
n.° 90/2019).

(i)

(ii.1)

Salvo o devido respeito, contrariamente ao alegado pela Entidade
Requerida, parece-nos que o acto suspendendo é um acto positivo, por isso que
introduz uma alteragdo na situagdo pré-existente e, como é evidente, é susceptivel de
execucao, isto é, de concretizacdo no plano dos factos, como, expressis verbis, resulta
do disposto no n.° 2 do artigo 208.° da Lei n.° 10/2013.

(ii.2)

A nosso modesto ver, do processo nao resultam fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso, tendo em que que, de acordo com o entendimento
dominante e que se nos afigura de acompanhar, do que aqui se trata é da apreciacéo
da existéncia de fortes indicios da inviabilidade do recurso num plano meramente

formal, nomeadamente por falta de um pressuposto processual (assim, por exemplo,
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acérdao do Tribunal de Ultima Instancia de 8.8.2012, processo n.° 56/2012). Mostra-se,
pois, verificado o requisito previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 121.° do citado
diploma legal.

(ii.3)

Quanto ao requisito da alinea b) do n.° 1 do artigo 121.°, parece-nos de
acompanhar o entendimento da Entidade Requerida. Com efeito, ndo esta demonstrado
que a suspensdo do acto, a ocorrer, ndo cause grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto suspendendo. Pelo contrario. Segundo o disposto
no n.° 3 do artigo 208.° da Lei n.° 10/2013, se bem interpretamos esse preceito legal, é
de presumir que a suspensao da ordem de desocupacdo implique lesdo grave ao
interesse publico. A ser assim, ndo tendo essa presuncao sido ilidida sera de considerar
nao verificado o falado requisito de decretamento da providéncia.

(ii.4)

Quanto a questao de saber se a execucao do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparagdo ao Requerente, ou seja, se ocorre o requisito positivo do
decretamento da suspensdo de eficacia a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
121.° do CPAC, parece-nos que tal questao deve merecer resposta negativa. Pelo
seguinte.

Como referiu o Tribunal de Ultima Instancia (TUI) na sua decisdo de
14.11.2009, tirada no processo n.° 33/2009, «ndao se pode paralisar a actividade da
Administracdo se o requerente ndo alegar e provar sumariamente que a execucao do
acto lhe causa prejuizo de dificil reparagdo» e sobre o que deva entender-se por prejuizo
de dificil reparagdo, o nosso mais alto Tribunal, no mesmo acérdao, procedeu a seguinte
densificacdo: «mesmo que o interessado sofra danos com a execucao de um acto
administrativo, se lograr obter a anulacdao do acto no respectivo processo, pode, em
execucao de sentenca, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for
suficiente pode, ainda, intentar accdo de indemnizagdo para ressarcimento dos prejuizos.
Por isso, s6 se os prejuizos forem de dificil reparacao, isto é, que nao possam ser
satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, é que a lei admite a
suspensao da eficacia do acto» (o destacado é da nossa responsabilidade).

Deste modo, de acordo com o entendimento jurisprudencial que vimos de
enunciar, e que acompanhamos, a questdo da irreparabilidade do prejuizo que

previsivelmente possa resultar da execucdo do acto, na perspectiva da afericio do
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preenchimento do pressuposto do decretamento da providéncia a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC, ndo se coloca apenas no plano da previsivel
impossibilidade da reconstituicdo da situacdo hipotética na sequéncia da decisdo
anulatéria (cfr. artigo 174.°, n.° 3 do CPAC), mas também no plano de uma previsivel
impossibilidade de ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo interessado em
consequéncia da pratica do acto ilegal por parte da Administracdo através do
mecanismo indemnizatério, a efectivar no quadro da propria execucao do julgado
anulatério e/ou através da accdo de responsabilidade civil extracontratual.

No caso, no douto requerimento inicial ndo se vislumbra a alegagdo de
qualquer facto susceptivel de ser reconduzido ao conceito de prejuizo de dificil
reparagao que antes referimos.

Além disso, importa salientar que os prejuizos a considerar nesta sede sao
apenas aqueles que se produzam na esfera juridica do requerente da providéncia ou
susceptiveis de afectar interesses que o mesmo defenda ou venha a defender no recurso.
Ora, é manifesto que, no essencial, a Requerente alega, sem demonstrar, prejuizos que
da execucao do acto poderiam resultar para terceiros. Mais. Mesmo que, sem conceder,
se admitisse serem relevantes os interesses dos ditos terceiros na perspectiva da afericao
da existéncia do indispensavel periculum in mora, ainda assim, estamos em crer, nao
esta feita qualquer demonstragao, sequer perfunctéria, de que aqueles, em resultado da
execucdo da ordem de desocupagao, viriam a ficar colocados em situagdo de total
caréncia habitacional, sendo que, sé nessa circunstancia se poderia afirmar a existéncia
daquele periculum.

Isto basta, sem necessidade de maiores considerandos, para podermos
concluir no sentido da inverificacdo do requisito positivo a que alude a alinea a) do n.°
1 do artigo 121.° do CPAC, de que dependia o decretamento da providéncia da
suspensao de eficacia requerido nos presentes autos.

(ii.5)

Finalmente, do que antecede também resulta, segundo nos parece, que
demonstrado que da execu¢do do acto resultem para a Requerente prejuizos
desproporcionadamente superiores, alias, ndo concretizados, em relagdo ao ao prejuizo
resultante para o interesse publico, pelo que ndo se mostra preenchido o
condicionalismo previsto no n.° 4 do artigo 121.° do CPAC.

3.
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Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve
ser indeferido o presente pedido de suspensao de eficacia.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacao constante do parecer acima
transcrito, sufragando a solugdo nele proposta, uma vez que ndo se preenche o
pressuposto exigido pelo artigo 121°/1-b) do CPAC, pois ndo se demonstrou
suficientemente que a suspensao da execucdo do acto ndo cause prejuizo grave
para o interesse publico, pois, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 208.°
da Lei n.° 10/2013, ¢ de presumir que a suspensao da ordem de desocupagdo
implique lesdo grave ao interesse publico. A ser assim, ndo tendo essa presuncao
sido ilidida sera de considerar ndo verificado o falado requisito de decretamento
da providéncia, razao pela qual este Tribunal indefere o pedido da suspensio

da eficacia da decisdo em causa.

V - DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em indeferir o pedido da suspensao da eficacia da decisdo que

ordenou a desocupacao do terreno em causa.

Custas pela Requerente que se fixam em 5 UCs.

Notifique.
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Fong Man Chong
(Relator)

Seng loi Man
(1° Juiz-Adjunto)

Jeronimo Alberto G. Santos
(2° Juiz-Adjunto)
(A parte do acordao redigida na lingua chinesa

foi-me traduzida para a lingua portugués)

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
(Delegado Coordenador)
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