Processo n° 408/2023/A

(Suspensao de Eficacia)

Data do Acordao: 24 de Julho de 2023

ASSUNTO:
- Acto negativo com vertente positiva

- Suspensao de eficacia

SUMARIO:

1. A suspensao do acto que decide de um concurso publico tem
um evidente interesse para o candidato preterido e €
efectivamente possivel. Com a suspensao, a adjudicacao nao
pode tornar-se efectiva, o que corresponde ao interesse do
candidato preterido na manutencao do statu quo, até a decisao
final do recurso contencioso que decida da adjudicacao, so
assim se garantindo o principio da tutela jurisdicional efectiva.

2. Nao basta que a situacdao que existiria se o acto nulo nao
houvesse sido praticado nao possa ser reconstituida para se
concluir que ja se verificou o prejuizo de dificil de reparacao,
havendo que invocar factos e demonstrar que nao s6 a

situacao nao pode ser reconstituida, como também que, os
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prejuizos que dai resultam nao podem ser reparados ou que,
podendo a situacao ser reconstituida, os prejuizos que
resultam de ter sido praticado o acto nulo ou anulavel até ser
expurgado nao podem ser reparados.

3. Os indicios de ilegalidade do recurso nao se confundem com
indicios de improcedéncia, uma vez que em sede de suspensao
de eficacia nao cabe fazer qualquer juizo sobre a validade do
acto e aparéncia do direito do requerente.

4. Quando se fala da ilegalidade do recurso € no sentido de haver
indicios fortes da “ilegalidade de interposicao do recurso” em
termos processuais, isto €, de haver indicios do recurso ser

liminarmente indeferido ou vir a ser rejeitado.

Rui Pereira Ribeiro
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Processo n° 408/2023/A

(Suspensao de Eficacia)

Data: 24 de Julho de 2023
Requerente: Consorcio composto pelas A, Be C
Requerido: Chefe do Executivo da RAEM

*

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

Consorcio composto pelas A, B e C, com os demais sinais dos
autos,
vem requerer a suspensao de eficacia do Acto de 4 de Abril
de 2023 do Chefe do Executivo que adjudicou a Empreitada de
Concepcao e Construcao do Segmento Norte da Linha Leste do
Metro Ligeiro ao concorrente n° 5 - “D, E e F,
em que sao contra-interessados:
1. Concorrente n° 1, Consorcio:
a. G,
b. H,
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c. L.
2. Concorrente n° 2, Consorcio:
a. J,
b. K,
c. L.
3. Concorrente n°® 3, Consorcio:
a. M,
b. N,
c. O.
4. Concorrente n° 5, Consorcio:
a. D,
b. E,
c. F.
5. Concorrente n°® 6, Consorcio:
a.P,
b. Q,
c. R.
todas, também, com os demais sinais dos autos.
Para tanto invoca o Requerente que o acto em causa embora
seja de conteudo negativo tem uma vertente positiva estando

preenchidos os requisitos do art® 121° do CPAC.
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Citado o orgao administrativo requerido e os contra-
interessados, vieram, S. Ex* o Chefe do Executivo e as empresas
que constituem o 5° Concorrente, D, E e F, contestar, pugnando
pelo indeferimento do pedido, invocando que o acto € de conteudo
negativo e que o Requerente ndao demonstra que da execucao do
acto resulta prejuizo de dificil reparacdo nem que com a
suspensao de eficacia nao ha grave lesao do interesse publico
dado estar em causa a construcao de parte da rede de transportes
publicos, invocando ainda as companhias indicadas que resultam

indicios da ilegalidade do recurso.

Pelo Ilustre Magistrado do Ministério Publico foi emitido o
seguinte parecer:

«1.

A, e B, sociedades comerciais em consoércio, melhor identificadas nos
autos, vieram instaurar o presente procedimento cautelar de suspensdo de
eficacia do acto praticado pelo Chefe do Executivo que adjudicou o contrato de
empreitada de concepcdo e construcdo do segmento da linha leste do metro
ligeiro as sociedades comerciais em consorcio, D; E e F,

A Entidade Requerida, devidamente citada, apresentou contestacao e nela,
entre 0 mais, alegou que o decretamento da suspenséo de eficécia causa grave
les&o do interesse publico e concluiu no sentido do indeferimento da providéncia

requerida.
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Também as Contra-interessadas foram citadas, tendo as adjudicatérias
apresentado contestacao.

2.

(i)

Decorre do disposto no artigo 121.6 n.°1 do CPAC, que a suspensado de
eficacia dos actos administrativos que tenham conteudo positivo ou que, tendo
contelido negativo, apresentem uma vertente positiva € concedida quando se
verifiquem os seguintes requisitos:

o a execugcdo do acto causar previsivelmente prejuizo de difkil
reparacao para 0 requerente ou para os interesses que este defenda ou
venha a defender no recurso contencioso;

o a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

o do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensédo de
eficacia sdo de verificacdo cumulativa, tal como tem vindo a ser decidido
uniformemente pelos nossos Tribunais, bastando, por isso, a ndo verificacdo de
um deles para que tal decretamento resulte inviavel, sem prejuizo do disposto
nosn.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.°do CPAC (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal
de U Itima Instancia de 4.10.2019, processo n.©90/2019).

(i)

(ii.1)
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Um acto negativo puro € aquele que deixa intocada a esfera juridica do
interessado, a ponto de com ele, ou por ele, nada ter sido criado, modificado,
retirado ou extinto relativamente a um status anterior.

Como sabemos, o Tribunal de Segunda Instancia tem vindo a decidir,
nemine discrepante, que um acto administrativo de adjudicacdo de um contrato
administrativo, nomeadamente de empreitada de obra pablica ou de aquisicdo de
bens ou da prestacdo de servicos, ao primeiro classificado do concurso aberto
para o efeito € um acto puramente negativo sem vertente positiva e, portanto, ndo

é susceptivel de suspensédo (assim, por exemplo, acérddo de 30.3.2017, processo n.C
181/2017/A, aco6rdao de 3.11.2016, processo n.©660/2016, acérddo de 19.12.2013, processo
n.©29/2005 e acorddo de 22.11.2012, processo n.©839-A/2012. Contra, no entanto, decidiu o
Tribunal de U Itima Instancia no ac6rd&o de 13.11.2019, processo n.©112/2019. Neste Gltimo
sentido, j& anteriormente, cfr. VIRIATO LIMA — A LVARO DANTAS, Cédigo de Processo

Administrativo Contencioso Anotado, RAEM, 2015, p. 341).

No caso, esta precisamente em causa um acto de adjudicacdo do contrato
de empreitada de concepcéo e construcdo do segmento da linha leste do metro
ligeiro as Contra-interessadas em consorcio D; E e F, pelo que, a seguir-se a dita
jurisprudéncia do Tribunal de Segunda Instancia sera de considerar que o acto
suspendendo &, relativamente a Requerente, puramente negativo, por ter deixado
intocada a sua situacao anterior e dai que ndo seja susceptivel de suspenséo de
eficacia face ao disposto no artigo 120.°do CPAC.

(ii.2.)

Acautelando o entendimento diverso, que €, alids, como anotamos, o do

Tribunal de U Itima Instancia e ja era 0 nosso, estamos modestamente em crer
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gue, no caso, salvo o devido respeito, e contrariamente ao alegado pela Entidade
Requerida na douta contestacao, a ser decretada a suspensdo de eficacia do acto
ndo vemos que dai resulte grave lesdo para o interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto, pelo que se pode dizer preenchido o requisito da
providéncia a que alude a alinea b) do n.°1 do artigo 121.°do CPAC. Parece
pacifico, na verdade, que da suspenséo da eficacia de um acto administrativo
sempre resultara, em maior ou menor medida, algum prejuizo para o interesse
publico, uma vez que a Administracdo sempre actua na prossecucao do interesse.
O ponto est4, todavia, na exigéncia da lei de que o prejuizo para o interesse
publico resultante da suspensdo da eficacia do acto seja grave. E no caso, a
alegacdo da Entidade Requerida constante dos artigos 20.° e 21.° da douta
contestacdo, com todo o respeito, ndo nos parece que sejam susceptiveis de
subsumir-se a previsao legal em causa.

(ii.3.)

Do mesmo modo, parece-nos incontroverso que do processo nao resultam
fortes indicios de ilegalidade do recurso contencioso, tendo em que que, de
acordo com o entendimento dominante e que se nos afigura de acompanhar, do
que aqui se trata € da apreciacdo da existéncia de fortes indicios da inviabilidade
do recurso num plano meramente formal, nomeadamente por falta de um
pressuposto processual (assim, por exemplo, acrddo do Tribunal de U Itima Instancia de
8.8.2012, processo n.°©56/2012). Mostra-se, pois, verificado o requisito previsto na

alinea c) do n.°1 do artigo 121.°do citado diploma legal.

(ii.4.)
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(i.4.1)

Resta a questdo de saber se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo ao Requerente, ou seja, ocorre 0 requisito positivo
do decretamento da suspensdo de eficacia que se refere a alinea a) do n.°1 do
artigo 121.°do CPAC.

A este proposito, importa considerar que, como referiu o Tribunal de
Ultima Instancia (TUI) na sua decisdo de 14.11.2009, tirada no processo n.°
33/2009, «n3o se pode paralisar a actividade da Administracio se o requerente ndo alegar e
provar sumariamente que a execucio do acto lhe causa prejuizo de difcil reparacio» e sobre
0 que deva entender-se por prejuizo de dificil reparacdo, o nosso mais alto

Tribunal, no mesmo acérdado, procedeu a seguinte densificacio: «mesmo que o

interessado sofra danos com a execucdo de um acto administrativo, se lograr obter a anulagdo
do acto no respectivo processo, pode, em execucao de sentenca, ser indemnizado dos prejuizos
sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar accio de indemnizagdo para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s6 se 0s prejuizos forem de dificil reparacao, isto é,

gue ndo possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, € que a lei

admite a suspensao da eficacia do acto» (o destacado é da nossa responsabilidade).

Deste modo, de acordo com o entendimento jurisprudencial que vimos de
enunciar, e que acompanhamos, importa sublinhar que a questdo da
irreparabilidade do prejuizo que previsivelmente possa resultar da execucdo do
acto, na perspectiva da afericho do preenchimento do pressuposto do
decretamento da providéncia a que se refere a alinea a) do n.°1 do artigo 121.°
do CPAC, ndo se coloca apenas, contrariamente ao que vem doutamente

defendido no requerimento inicial, no plano da previsivel impossibilidade da
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reconstituicdo da situacdo hipotética na sequéncia da deciséo anulatoria (cfr. artigo
174.2 n.°3 do CPAC), mas também no plano de uma previsivel impossibilidade de
ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo interessado em consequéncia da
pratica do acto ilegal por parte da Administracdo através do mecanismo
indemnizatorio, a efectivar no quadro da propria execucéo do julgado anulatorio
e/ou atraveés da accdo de responsabilidade civil extracontratual.

(ii.4.1.)

No caso, no douto requerimento inicial ndo se vislumbra a alegacédo de
qualquer facto susceptivel de ser reconduzido ao conceito de prejuizo de dificil
reparacao que antes referimos.

Além disso, em tese, ndo vemos que, ainda que venha a ocorrer a
impossibilidade de execucdo de eventual deciséo anulatdria do acto suspendendo,
se mostre inviavel o total ressarcimento dos danos que as Recorrentes,
eventualmente, venham a sofrer, seja em consequéncia da inexecucdo da
sentenca, seja, mesmo, como consequéncia do proprio acto ilegal.

Isto basta, sem necessidade de maiores considerandos, para podermos
concluir no sentido da inverificacdo do requisito positivo a que alude a alinea a)
do n©° 1 do artigo 121.° do CPAC, de que dependia o decretamento da
providéncia da suspenséo de eficacia requerido nos presentes autos.

3.

Pelo exposto, salvo melhor opini&o, parece ao Ministério Publico que deve

ser indeferido o presente pedido de suspenséo de eficacia.».
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II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal € o competente.

O processo € o proprio € nao enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao legitimas.

Nao existem outras excepcoes ou questoes prévias que
obstem ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra

conhecer.

IIIl. FUNDAMENTACAO

a) Factos

1. Por anuncio publicado no BO n° 43 de 26.10.2022 foi
aberto concurso publico para Empreitada de Concepcao
e Construcao do Segmento Norte da Linha Leste do Metro
Ligeiro;

2. Os agora Recorrentes concorreram ao concurso publico

referido na alinea anterior;
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3. Em 04.04.2023 S.Ex®* o Senhor Chefe do Executivo
adjudicou a empreitada ao Concorrente n® 5 - Consorcio
de D, E e F, tudo conforme consta de fls. KO0142 a
KO00151 do PA.

b) Do Direito

De acordo com o disposto no art® 120° do CPAC «a eficacia dos
actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:

a) Tenham contetido positivo;

b) Tendo conteudo negativo, apresentem uma vertente positiva e a

suspensao seja circunscrita a esta vertentey.

Sustentando o Requerente que o acto cuja suspensao se
pede apesar de ter conteudo negativo tem uma vertente positiva,
vem a entidade recorrida invocar que o acto em causa tem
conteudo negativo.

Para se determinar se um acto administrativo € de contetido
positivo ou negativo € se um acto negativo tem ou nao vertente
positiva ha que avaliar se o mesmo introduz alguma alteracao na
esfera juridica do interessado.

No caso dos concursos publicos os candidatos tém a

perspectiva de que no final venha a ser proferido acto de

408/2023/A SUSPENSA O 10



adjudicacao a seu favor, contudo, tal mais nao € do que uma mera
expectativa, pelo que, se tal nao vier a acontecer nao decorreu dai
alteracao alguma na esfera juridica do interessado.

Sao varias as decisoes em que a Jurisprudéncia concluiu que
no caso dos concursos publicos a adjudicacao a determinado
sujeito, para o concorrente a quem nao foi feita a adjudicacao é
um acto neutro uma vez que a sua esfera juridica em nada se
alteral.

Este tem sido o entendimento deste Tribunal.

Contudo, tem vindo, também, a entender-se que a vertente
positiva dos actos negativos se pode traduzir no efeito util do
recurso contencioso.

Como muito bem se invoca no requerimento inicial, se € certo
que o acto de adjudicacdo nao inova na esfera juridica do
interessado a quem nao é feita a adjudicacao, nao € menos certo
que a adjudicacdo retira qualquer efeito util ao recurso
contencioso ao impedir que obtido provimento nesse venha a ser
alterada a esfera juridica do interessado sendo-lhe adjudicado o
objecto do concurso.

Nesta medida, tem vindo a ser sustentado que o acto apesar

de negativo tem uma vertente positiva.

! Nesse sentido veja-se José Candido de Pinho em Notas e Comentérios ao Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, Vol. II,
anotagdes ao art®1209, pag. 191.
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Sobre esta matéria ja se pronunciou o TUI no Acoérdao de
13.11.2019 proferido no processo que correu termos sob o n°
112/2019:

«Acto de conteudo negativo.

Ao contrario do que decidiu o acordao recorrido, a eficicia do acto
administrativo dos autos pode ser suspensa porque ela tem utilidade evidente
para o recorrente. “Na verdade, a suspensao do acto que decide de um concurso
publico tem um evidente interesse para o candidato preterido e ¢ efectivamente
possivel. Com a suspensao da eficacia do acto, o candidato retira uma vantagem.
Com esta suspensdo, a adjudicacdo nao pode tornar-se efectiva, o que
corresponde ao interesse do candidato preterido na manutengdo do statu quo, até
a decisao final do recurso contencioso que decida da adjudicagdo. SO assim se
garante o principio da tutela jurisdicional efectiva, a que se refere o artigo 2.2,

Destarte, acompanhando aquela que ¢ a jurisprudéncia do TUI e que
melhor garante o principio da tutela jurisdicional efectiva, entendemos que no
caso em aprego estamos perante um acto negativo que apresenta uma vertente
positiva, sendo possivel a suspensdo nos termos da al. b) do art® 120 do CPAC,
julgando-se improcedente a excepgdo da insusceptibilidade da suspensdo de
eficécia suscitada pela Entidade Requerida.».

Destarte, acompanhando a decisao do TUI, também aqui se
conclui que o acto de adjudicacao apesar de conteudo negativo

tem uma vertente positiva.

2VIRIATO LIMA e ALVARO DANTAS, Cédigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, Macau, CFJJ, 2015, p. 341.

408/2023/A SUSPENSA O 12



Assim sendo, impoe-se apurar da eventual existéncia dos
demais requisitos.

Reza o art® 121° do CPAC o seguinte:

«1. A suspenséo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida
por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, €
concedida pelo tribunal quando se verifiqguem os seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacéo
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente,
por sentenca ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de
eficacia depende apenas da verificacdo do requisito previsto na alinea a) do
namero anterior.

3. Néo é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.°1
para que seja concedida a suspenséo de eficécia de acto com a natureza de san¢éo
disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na

alinea b) do n.° 1, a suspensdo de eficicia pode ser concedida quando,
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preenchidos os restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s
prejuizos que a imediata execucao do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.°1 ou na hipétese prevista no
namero anterior, a suspensdo ndo €, contudo, concedida quando os contra-
interessados facam prova de que dela Ihes resulta prejuizo de mais dificil

reparacao do que o que resulta para o requerente da execucdo do acto.».

Estes requisitos sao de verificacao cumulativa, salvo as

situacoes previstas nos n°s 2, 3 e 4.

Vejamos entao.

Citando Fernanda Macas, A Suspensao, pag. 175, a par de
outros autores, vem o Requerente sustentar que ‘“sempre que o juiz,
ao apreciar a suspensdo, concluir que, quando for decidido o recurso, ja nao ¢
possivel garantir uma reconstitui¢ao especifica, mas apenas uma compensagao
pelo dano ja causado, estd em presenca de um dano irreparavel e, como tal,
susceptivel de obter a suspensdo”.

Ou seja, sempre que nao fosse possivel a reconstituicao
especifica, isto € a reconstituicao da situacao que existiria se o
acto que se vem a apurar ser nulo nao tivesse sido praticado, o

prejuizo seria sempre irreparavel.
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Ora, salvo melhor opinido nao € esse o sentido da alinea a)
do art® 121° do CPAC.

Como refere José Candido de Pinho na obra indicada a pag.
215 na anotacao 10 ao art® 121° “por muito merecedores de consideragao
que todos possam ser, o legislador s6 toma em boa conta os prejuizos que
dificilmente possam ser reparados pelas vias normais ressarcitorias”, o que
significa que o legislador na densificacao do conceito “prejuizos de
dificil reparacao” nao tinha em vista a reconstituicao especifica,
mas a possibilidade de reparacao através de compensacao.

Caso assim nao fosse haveria de se ter usado outra
expressao que nao “reparacao” mas “reconstituicao”, sendo certo
que, temos sempre de presumir que o legislador se exprimiu da
forma mais correcta de acordo com o pensamento e a intencao
legislativa.

Assim sendo, nao basta que a situacao que existiria se o acto
nulo nao houvesse sido praticado nao possa ser reconstituida
para se concluir que ja se verificou o prejuizo de dificil de
reparacao, havendo que invocar factos e demonstrar que nao so6 a
situacao nao pode ser reconstituida, como também que, os
prejuizos que dai resultam nao podem ser reparados ou que,

podendo a situacao ser reconstituida, os prejuizos que resultam
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de ter sido praticado o acto nulo ou anulavel até ser expurgado
nao podem ser reparados.

Ora, no caso dos autos o Requerente limita-se a invocar que
se for praticado o acto de adjudicacao ainda que venha a obter
ganho de recurso contencioso a situacdao ja nao pode ser
reconstituida e dai resulta um prejuizo irreparavel o que, nao so
nao € evidente, como também ficamos sem saber — porque nada
se diz a respeito — que prejuizos sejam esses que resultam para o
Requerente por ainda que venha a obter ganho do recurso
contencioso, eventualmente ja nao lhe possa ser adjudicada a
empreitada.

Destarte, ndao esta demonstrado o requisito da alinea a) do
art® 121° do CPAC.

Em igual sentido se decidiu no citado Acordao do TUI onde
se diz:

«3. Prejuizos de dificil reparagao

No caso dos autos € requisito da concessao da suspensdo de eficacia do
acto administrativo recorrido que a execugdo deste cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso [alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do
Cddigo de Processo Administrativo Contenciosol].

Como dissemos no acordao de 14 de Novembro de 2009, no Processo n.°

33/2009, “Mesmo que o interessado sofra danos com a execugdo de um acto
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administrativo, se lograr obter a anulacdo do acto no respectivo processo, pode,
em execucao de sentenga, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via
ndo for suficiente pode, ainda, intentar ac¢do de indemnizacdo para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s se os prejuizos forem de dificil
reparacao, isto €, que nao possam ser satisfeitos com a utilizagdo dos falados
meios processuais, € que a lei admite a suspensao da eficacia do acto™.

A anulagdo de um acto que decide a atribuigdo de licengas em nimero fixo,
no ambito de um concurso publico, tem sempre inconvenientes, mais faceis ou
mais dificeis de serem ultrapassados.

No caso dos autos, se o recurso contencioso interposto pelo ora recorrente
fosse procedente, nao haveria qualquer inconveniente que a Administragao, em
vez de 40 licencas de notario privado, atribuisse 41, para remediar um erro seu:
bastava a alteracdo do Despacho do Chefe do Executivo n.® 231/2017.

Mas ainda que assim ndo fosse, ndo alegou o ora recorrente no recurso
contencioso qualquer prejuizo de dificil reparagdo da execugdo do acto para o
recorrente, como se v€ da leitura dos mencionados artigos 24.° ¢ 25.°, Gnicos

dedicados ao tema.».

Também invoca a entidade Recorrida que nao se demonstra
que a suspensao nao determina grave lesdo do interesse publico
dado que esta em causa a construcao de parte da rede de

transportes publicos.
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Ora, sendo evidente o esforco que tem sido feito em toda a
RAEM para implantar uma rede de metro ligeiro que ligue os
principais pontos do Territério de forma a poder contribuir para o
descongestionamento do trafico de veiculos ligeiros e pesados de
passageiros, acrescentar a todo esse processo um atraso que
poderia ser de anos considerando o decurso normal de uma accao
judicial desta complexidade e as instancia de recurso a que podera
subir, duvidas nao subsistem que a suspensao de eficacia do acto
de adjudicacao iria colidir com o interesse publico subjacente ao
acto de adjudicacao em causa.

Pelo que, também o requisito da alinea b) do art® 121° do

CPAC nao esta verificado.

Também neste sentido veja-se o ja citado Acordao do TUI de
13.11.2019 proferido no processo 112/2019 quando esta em

causa a prestacdo de servicos a populacao.
No que concerne a invocada ilegalidade do recurso,

confunde-se indicios de ilegalidade do recurso com indicios de

improcedéncia.
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Nesta sede nao cabe apreciar do mérito do recurso, nao
cabendo em sede de suspensao de eficacia fazer qualquer juizo
sobre a validade do acto e aparéncia do direito do Requerente.

Quando se fala da ilegalidade do recurso € no sentido de
haver indicios fortes da “ilegalidade de interposicao do recurso”
em termos processuais, isto €, de haver indicios do recurso ser
liminarmente indeferido ou vir a ser rejeitado, sem sequer ser
apreciados em termos de direito substantivo.

Neste sentido Veja-se Candido de Pinho na Ob. citada a pag.
220 e seguinte.

No caso em apreco, nada resulta dos autos que permita

concluir pela existéncia de indicios fortes da ilegalidade do recurso.

Destarte, embora nada resulte no sentido de nao estar
verificado o requisito da alinea c) do art® 121° do CPAC, sendo os
indicados requisitos de verificacao cumulativa, a mingua de dois

deles impoe-se indeferir a requerida suspensao de eficacia do acto.

IV. DECISAO
Nestes termos e pelos fundamentos expostos indefere-se o

pedido de suspensao de eficacia do acto.
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Custas a cargo da Requerente fixando-se a taxa de justica

em 4Uc’s.

Registe e Notifique.

RAEM, 24 de Julho de 2023

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Adjunto)

Chan Kuong Seng
(2° Adjunto)

Alvaro Antonio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador do Ministério Publico)
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