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Processo n.2136/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data 30 de Novembro de 2023
Recorrentes : -A
-B
Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A e B, Recorrentes, devidamente identificados nos autos,

discordando do despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado
de 06/01/2023, vieram, em 24/02/2023, interpor 0 recurso contencioso para este
TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 23, tendo formulado as

seguintes conclusdes:

I. No dia 26 de Janeiro de 2023, foi o Recorrente notificado de um despacho
proferido em 23 de Setembro de 2022 pelo Exmo. Senhor Secretario da Economia e
Finangas, no qual se decidiu pela ndo renovacédo da autorizacao de residéncia dos seus
filhos B e A, nos termos do disposto no artigo 43° n.° 2 alinea 3) e n.° 3 da Lei n.°
16/2021 que estabelece o Regime juridico do controlo de migragdo e das autorizagdes
de permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, ex vide, art.

23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.
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[l. Nos termos do referido despacho, foi alegado que os filhos do
Recorrente, B e A nao teriam em Macau a sua residéncia habitual e que, por isso, ndo
rednem as condi¢Oes para a manutencao da autorizacdo de residéncia temporaria que
lhes havia sido concedida.

1. Isto porque, de acordo com os registos de entradas e saidas ocorridas
entre o ano de 2017 e o ano de 2021, constatou-se que o numero de dias que o filho do
Recorrente, A, permaneceu em Macau em cada um dos referidos anos, foi,
respectivamente, de 0, 3, 1, 0 e 0 dias, e que, no respeitante a filha do Recorrente, B, a
mesma tera permanecido em Macau, respectivamente, 0, 0, 1, 0 e 0 dias, no mesmo
periodo de tempo.

IV. Salvo o devido respeito, ndo pode o Recorrente conformar-se com a
decisdo recorrida por entender que a mesma incorre no vicio de violacdo de Lei,
previsto no artigo 21.°, n.° 1, alinea d) do CPAC.

V. O Recorrente tem legitimidade activa para impugnar o acto em causa, na
medida em que é titular de um interesse directo, pessoal e legitimo legalmente
protegido, designadamente, por ser lesado pelo acto aqui recorrido, como resulta do
disposto na alinea a) do artigo 33.° do CPAC.

VI. O ora Recorrente em 27 de Janeiro de 2015 deu entrada de um pedido
de autorizacdo de residéncia enquanto quadro técnico especializado e, ao mesmo
tempo também solicitou a autorizagdo de residéncia dos seus filhos B e A a titulo de
reunidao familiar.

VII. Estes pedidos de autorizacdo de residéncia foram todos autorizados, e
todos com validade até dia 22 de Agosto de 2019, e em Maio de 2019 o Recorrente
solicitou a renovacao das respectivas autorizagdes de residéncia.

VIIl. Por razdes alheias ao Recorrente, a decisdo sobre as referidas
autorizagdes de residéncia, apenas foram proferidas mais de 3 anos depois e veio

apenas autorizar renovacao da autorizacdo de residéncia do Recorrente e rejeitar a
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renovacao da autorizagdo de residéncia dos filhos do Recorrente B e A.

IX. Tendo-se alegado que, pese embora o ora Recorrente tivesse mantido
todos os requisitos para que lhe fosse mantida a autorizagdo de residéncia até entao
concedida, por sua vez, os seus filhos B e A, ndo revelavam ter em Macau a sua
residéncia habitual, uma vez que no periodo compreendido entre 2017 e 2021,
passaram muito pouco tempo em Macau.

X. Sucede que, se os filhos do Recorrente passaram em Macau muito pouco
tempo, ndo se ficou a dever ao facto de terem deixado de ter vontade de viver em
Macau como local do seu centro de vida, ou seja, ndo se tratou de opcao adoptada
voluntariamente.

XI. Mas sim, ao facto de estarmos a falar de dois jovens que precisaram de
concluir os seus estudos e que além disso foram condicionados pelas restricdes
impostas por medidas de combate & pandemia de COVID-19.

XIl. A filha do Recorrente B, obteve a sua autorizacdo de residéncia em 16
de Novembro de 2016, e nessa altura a B encontrava-se inscrita na Universidade XX em
Hong Kong no curso de "Business Administration and Management”.

Xlll. Curso este que concluiu em Agosto de 2019, tendo a respectiva
graduacao ocorrido em Dezembro de 2019.

XIV. Logo que terminou o curso, a B procurou encontrar em Macau um
emprego, no entanto, a essa altura ja o seu bilhete de identidade de residente de Macau
se encontrava expirado desde 22 de Agosto de 2019.

XV. E de conhecimento puUblico, e por isso notdrio, que nenhuma entidade
empregadora, seja ela individual ou colectiva, contrata um trabalhador que ndo seja
titular de bilhete de identidade de residente de Macau valido, ou de autorizagdo de
trabalho.

XVI. A filha do Recorrente a B, ao ter o bilhete de identidade de residente

expirado por tanto tempo, acabou por ver fechada a possibilidade de estudar ou até
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trabalhar em Macau. Porque, se por um lado néo Ihe foi possivel conseguir um emprego
em Macau por falta de bilhete de identidade de residente de Macau valido, por outro
lado, também nao lhe foi possivel inscrever-se numa outra universidade em Macau (que
aceitasse as suas habilitacdes para fazer o seu mestrado) por ndo ter meios de suportar
0 pagamento das propinas, enquanto ndo residente uma vez que o seu bilhete de
identidade de residente de Macau se encontrava expirado.

XVII. E ndo foi porque nao tivesse tentado, porque, a B, mesmo nao tendo
conseguido arranjar emprego em Macau devido ao facto de ter o bilhete de identidade
expirado, ainda diligenciou no sentido de fazer a pés-graduacdo aqui em Macau,
sucede que por uma questdao de nao cumprimento dos requisitos nao foi admitida.

XVIIl. O que néo lhe deixou outra alternativa se ndo procurar outro local
para a realizacdo da sua pds-graduacao, o que acabou por acontecer na "XX University"
na Australia.

XIX. J& no que diz respeito ao filho do Recorrente A, a situagdo é
semelhante, uma vez que, quando adquiriu a autorizacdo de residéncia em Macau a 16
de Novembro de 2016, tinha apenas 15 anos de idade e encontrava-se a fazer os seus
estudos no curso secundario em Hong Kong, o qual terminou em 2019. Tendo
imediatamente depois, conseguido acesso a XX University para realizar o seu curso
universitario em de "Business Administration"

XX. Donde que somente terminou os seus estudos universitarios no ano de
2021, tendo ainda nesse mesmo ano iniciado uma pos-graduacdo na mesma
universidade em Hong Kong, a qual ira terminar apenas em Agosto deste ano de 2023.

XXI. A todas estas razdes, que se prendem essencialmente com o estudo de
ambos dos filhos do Recorrente, acresce o facto de, nos uUltimos 3 anos Macau ter vivido
muitas restri¢cdes relacionadas com a situagdo pandémica que abalou o mundo inteiro.

XXIl. Pandemia esta que a partir de dia 25 de Mar¢o de 2020 determinou a

proibicdo de entrada em Macau de pessoas vindas de varios pontos do mundo,
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designadamente, de Hong Kong. E, mesmo que aos residentes de Macau fosse
autorizada a entrada, os mesmos seriam sujeitos a periodos de quarentas que
chegaram a ser de 21 dias.

XXII. O que para um estudante é completamente impossivel de enfrentar,
uma vez que, no regresso teria que enfrentar uma nova quarentena em Hong Kong,
local onde se encontravam a estudar, o que para um estudante ndo é compativel com
os periodos de férias. Isto ja sem referir os riscos de poderem ser infectados e nem
sequer conseguirem regressar atempadamente.

XXIV. Ao que acresce, o facto de terem os respectivos bilhetes de identidade
de residente de Macau expirados, o que determinava uma restricdo as suas entradas em
Macau.

XXV. Do que aqui fica exposto, claro parece ser que ambos os filhos do
Recorrente B e A passaram pouco tempo em Macau no periodo de 2017 a 2021, por
razbes devidamente justificadas e que, como se referiu, se prendem tanto com o
seguimento dos respectivos estudos e, como com as restri¢oes de circulagao de pessoas
trazidas pela pandemia que desde o inicio do ano de 2020 até hd poucos meses,
manteve Macau praticamente encerrado para o mundo.

XXVI. Obviamente, que tanto o Recorrente como os seus filhos B e A,
gostariam que tudo pudesse ter sido diferente, até porque durante este periodo de
tempo, a familia do Recorrente, como tantas outras familias pelo mundo inteiro,
acabaram por enfrentar uma separagao forcada, devido a todo o circunstancialismo
pandémico.

XXVII. Separacdo essa, que custou imenso tanto ao Recorrente, por
enfrentar problemas de saude, como aos seus filhos B e A, por nao lhes ter sido possivel
cuidar do seu pai.

XXVIIIl. Donde que, atento a todo o exposto, salvo devido respeito, ndo

pode o Recorrente concordar com a decisdo recorrida na qual se fundamenta a nao
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renovacao da autorizacao de residéncia dos seus filhos, pelo facto dos mesmos nao
terem residéncia habitual em Macau.

XXIX. De acordo com o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 4° da Lei n.° 8/1999,
em conjugacao com o disposto no n.° 5 do artigo 43° da Lei n.° 16/2021, ex vi alinea 3)
do n° 2 do artigo 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a auséncia
temporaria de Macau ndo determina que se tenha deixado de residir habitualmente em
Macau, caso o titular embora ndao pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e
frequentemente para exercer actividades de estudo ou profissional remunerada ou
empresarial. Do mesmo modo que, nao foi intengdo do legislador determinar que,
aquele que por razdes justificadas se tenha ausentado de Macau, deixe de aqui ter a sua
residéncia habitual.

XXX. E certo que a autorizacdo de residéncia de um "Requerente" est4
vinculada a requisitos legalmente estabelecidos, nomeadamente, o requisito de
residéncia habitual na RAEM dos Requerentes de acordo com a alinea 3) do n.° 2 do
artigo 43° da Lei n.° 16/2021 ex viart. 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

XXXI. No entanto, em conformidade com a ratio /egis dos n.°s 3 e 4 do art.
4° da Lei n.° 8/1999 sobre o Residente Permanente e o Direito de Residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau, a auséncia temporaria de Macau ndo determina pura
e simplesmente que se tenha deixado de residir habitualmente em Macau, porquanto,
deverao ser tidas em conta as circunstancias pessoais da auséncia.

XXXIIl. O Artigo 4.° da Lei n.° 8/1999, designadamente, dispbe que um
individuo reside habitualmente em Macau, nos termos da referida lei, quando reside
legalmente em Macau e tem aqui a sua residéncia habitual.

XXXIII. Assim, s6 quando a Administra¢dao fundamenta, com base em factos
concretos, que o Requerente ndo teria intencdo de permanecer definitivamente em
Macau, fundamentalmente, mas ndo exclusivamente, com suporte nos elementos

mencionados no artigo 8.°, n.° 2, da Lei n.° 8/1999, podera ter sido entendido que o
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mesmo deixou de ter residéncia habitual em Macau.

XXXIV. E, tal entendimento decorre também dos Acérdaos do Venerando
Tribunal de Ultima Instancia n.° 21/2014 e n.° 473/2019 e também do Acérdio do
Venerando Tribunal de Ultima Instancia n.° 182/2020, de 21 de Janeiro de 2021, ou seja,
"Para densificar o conceito de residéncia habitual, ndo basta o critério de presenca fisica
da pessoa em causa, porque podem existir varios motivos que determinam a auséncia
prolongada de Macau por parte do interessado, (...)"

XXXV. No presente caso, pese embora a decisdo esteja fundamentada pela
curta permanéncia em Macau no periodo de 2017 a 2021 justificadas parecem estar as
circunstancias pessoais e da auséncia dos filhos do Recorrente filhos B e A, (vide art. 4°
n.° 4, da Lei n.° 8/1999).

XXXVI. Circunstancias concretas essas, de onde se pode concluir que mais
do que as suas presencas fisicas, B e A tinham ("animus") - "intencdo de se tornar
residente" deste mesmo territorio.

XXXVII. A auséncia dos filhos do Recorrente Requerentes nao se ficou a
dever a uma perda ou auséncia de ("animus") - "intencdo de se tornar residente" deste
territorio, mas sim, ficou-se a dever ao facto de ambos os filhos do Recorrente estarem
a concluir os seus estudos fora de Macau, ao que se associaram, os condicionalismos
implacaveis de uma pandemia gigantesca que afectou e continua a afectar milhdes de
pessoas por todo o mundo e que determinou que Macau, nos ultimos 3 anos, tivesse
que implementar diversas medidas restritivas de entrada no territério e que os forcou a
essa auséncia.

XXXVI. O que, salvo devido respeito, em momento algum podera ser
susceptivel de demonstrar que que B e A deixaram de querer ter Macau como a sua
residéncia habitual!

XXXIX. Por todo o exposto, devera a douta decisdo recorrida ser anulada

por se encontrar inquinada com o vicio de violagao de lei, previsto na alinea d) do n.° 1
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do artigo 21.° do CPAC, conforme o preceituado no artigo 124.° do CPA, e que aqui se

invoca para os devidos efeitos legais.

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes

de fls. 89 a 91, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. Ficou provado no processo instrutor que os filhos do recorrente nunca
tiveram residéncia habitual em Macau;

2. A mesma conclusdo resulta, alids, daquilo que o recorrente afirma na sua
peticao de recurso;

3. Nunca tendo essas pessoas tido residéncia habitual em Macau, nado se
pode entender logicamente que a sua auséncia era meramente temporaria;

4. A residéncia habitual em Macau nao basta a intencdo ou o desejo dos
interessados, sendo ainda necessario que eles tenham aqui o centro efectivo e estavel

da sua vida pessoal.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 141 a 144, pugnando pelo improvimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,
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matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
BV BRI R

HRIESE 3/2020 SRITHESPTR T 2R, RASAEBRSHIONT, WEHRENT:

(i) ¥2HBEE 3/2005 SRITBUEAMRSS 19 1558 2 RATRE, #OEFRFEARIMRERARS;

(i) $=ARSE 3/2005 SRITHGERRSE 23 15#H7EEMAAYSE 16/2021 SRIERSS 43 1555 2 RO)IENRSS
3 RAYRRE, FHUERBASRAIZRE NSRS,

KEMIEER
FER

2023 F1H6H

*

25 0038/2015/01R 58K 0038/2015/02R &EHE
BHBEA—C

EEA BN E BT Am—EH

iEFA%E 3/2005 SRITBUER

E=H: FEREEETR
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RERB R EEERCIE:
1. FIZSREABDERNT:

F | H& R |BU/4mE B 4| BREEEN | EERNEAE | BRIEEHR
B B M| TEMHEE | BEBHY | KEEEE
HA ED
1 |C B 3| FBKAM | R 8 |2019/08/22 | 2022/08/22 | FiEF
A BEREE®HE | B
C3XXXX0(7)
2 |B B O FEBKAM | A | 2019/08/22 | FEH 2015/01/27
B BEREE®HE | B
Y5XXXX6(0)
3 [A B O FEBKAM | A | 2019/08/22 | FEH 2015/01/27
B BEREE®HE | B
Y7XXXXO0(3)
2. FAFEA CR2016 5 8 B 22 HEREMIRIFEEFIBXHIE 201968 B 22
H, FiF, SEREBEHREBRA, BFEAWLR 201955 8 7 BiRHEIEEHFF

3. IRIBERENER, TRERHF

£ 43 X 85 H):

REEE

fex&M: DBRAT(RE 28 H)
SFHREI478: SENIOR HEALTH & SAFETY MANAGER IN ENGINEERING AND
FACILITIES DEPARTMENT(R%5 28 B)

EATE: 83,780.00

NERME R BEEREEEIIER.

4. REREMEDHBAR LARMBRRBZEIR TG HRARBEXRHR
BRZHEFAIHEECACER.

5. REHIBER, BRARS

BPITT(REE 43 B)

EIREEX R BN, BT (R5% 28, 33

SFBEHA: B 201457 B 28 HiicEH, TFERARHR(ES 28 B)

6. IR2

REHHE X EE

s
FIEN=}

BAE 2016 F8 B 22 HE 2019568 8 22

A, BEEEEXREREEUZ BEEERERRERTIEXHN, HEERE—RERE
HHERNL, EARTEEH 77,780.00 i#FITaAFE 83,780.00 i#FITT, &AL 2022 F58 1 ZH=fiE
RN EIE A BRUFENFIOE, TEMIEERIER/ SRR,
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7. AER 2019 F 7 B 23 H. 2020548 9 H. 20205 11 B 23 H. 20214
4 5 8 H. 2021 £ 10 B 22 HR 2022 £ 5 A 30 BHHBIEESE 03967/DJFR/2019,
01661/DJFR/2019, OF/06845/DJFR/2020, OF/01651/DJFR/2021, OF/04924/DJFR/2021
& OF/01808/DJFR/2022 SRR HMin R ERBRIFBARERBEMR SN B NRCIRREHE
FHITN(RE R E 123 H):

HAE BB C BEREH

2017181 HE 2017 12 B 31
. 261
2018 51 B 1 HE 20185 12 B 31

263
H
201951 B 1HE20195F 12 B 31
a 236
202051 B 1 HE 2020512 A 31
g 336
2021181 HE 2021 12 B 31
a 355
2022 F1B1HZE20225F4H30H 120

HAE S B BRIRHE

2017F 181 HE 2017 12 B 31
a 0
2018 %1 B 1 HE 2018 %12 B 31
g 3
20191 B 1 HE 2019512 B 31
q 1
20201 B 1 HE 2020 5 12 B 31
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20211 B 1 HE 2021512 B 31 0
H
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2022 F 1B 1HZE2022%4H30H 0
A BIRE A BREE
2017 %1 B 1 BHE 2017 & 12 B 31 0
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2018 %1 B 1 HE 20185 12 A 31 0
H
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H
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H
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ARBRIKIRRAMRRE(RSE 133 8), KRB, BREARISEERRS 2020 £ 10 A 16 HiZEH
E(RE 177 £ 198 B), EHERHBAREIETFEEINIKE, AEREESFEIEEREE
i MEBABK TIHMEYREERERE BAHRSEFERKEBE. RERBALR 2020F2 A
REEREREIEPIEE,

9. EERREE 16/2021 §RiEE (RPIFBITRIEHENEER. EBKEBHINEE
HIEEY L2021 F£ 11 B 15 H&Y, EFSE—EShIREELL TS 4/2003 554F, WESEN+=
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EEETEREREEE, TRAABEERE"

10. BIBALERBIRHNEBRAEBER R, BEAR 2017 £2022F 48 30
REE SFNEBRABIIAM 236 H, KROTERHNRAIEABIIRE, BRBEBEALE 2019
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ERBXRE FIRAIRRP, THEEMIFRME, SHE 201457 B 28 HESHHR DH
IRAT], HIRMEBEFBASBRENRGREWREFICEEERETE, B, F8% 16/2021
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REEBIT=FFOREIRE, PRARBERPIBEBENERIMRERIFEEREE SRR
BRHARLCE, HEAR 2020 F 2 BEASMIEERARER, BERARNRERRS, RIS,
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XX KRE, AFEEREMIEEEME L2ERNEETEM1E], Rltt, RRE A REES
REBTHEAR, BEETHEFEBRIRFITEREE.

(6) BRFRE B & A RALBIHRERGR C ERPIERILRIFERPIERE MAE
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2 IEREZ ARG, MAEBRRERANRIINZEEESY RSN FEEIERER,
RERALER ERIRARERRSE BT AR,

12. MEAEBER, ZoHT:

(1) tRIB5E 8/1999 SRERFIUFEITRE: HEENERREARSCIABES
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FFLIHIFTE.

(2) B 2017 = 2021 FERIENRLCER, RIRBBARRE B IX_LiARIEHN
BFERAESER 0. 3. 1. 0 R 0 B, MEFAREE A R CRHENEFEREREZS 5
/0.0, 1. 0R 0B, BFRESFASOKEAERR;

Q) HBRHEEFTHFENAR(RE 4 ), PR ARGEMSREBEEGE
R EB XX XXE XX SR XX B XX EXX XX E" , BEEHSE 2017 F£X 2021 FHHE
BAZR 4 B 1 BRER, BrEFMERREAERE;

(4) EEFEREANREBEER, BrPAARREBRAB 2016 F 88 22H
BB ERT I ES —EEE8ENEE RRESNEESEFESREEREM, WKL
KERREFEHLD,

(5) HAHBARERRE B BIX 2019 FFERBERTRFIEHTE, 5—8&F
I A IR 2019 FemEBPEEER, EBHRAERINIEE, RENFERFIASE, A, =
I AARIRR IR e LA RSB EERNRKEEEHEAR, REMRRESFEEFL
BREARNEE,

(6) 1B, HFBANMEZRRBEBMNENEBTIESESR 5 FE, Am, &
RIEHREF, MEEHTRAESFERPIE(HAIME, RRESNERENRAS;

(7) BE, RIBHESARBRNZFERTER, #ZE2019F 587 H, HEAER
BEEBEE. MBRRRBYEEENE FREBEERENTERERENME, REHEANE
BENRTIF, BUARMESURNRASREEEPL,

(8) /RIEHEREEAREFRREETUNRGREEMRE, FIEREAEBEE
IWEERS R BT RETHERAERE, HRARKE B X A REBEEETERETBEEE
NEEZ, REBMERFIBRERABRGIEER,

(9) BETREERR, RREMENHBARRE B X A REEERFIEENR
&, #&FELIAER, BErHPBEAREE B Kk A RBERMIEEEE.

13. &F EDHT, BEARBALRAB 2016 58 B 22 HE 201968 B 22 H, HIH
EMEREREEN Y AREEGRENEETIEMEN, MESERIRBEERRER
HIBIER, RFESE 3/2005 SRITBUEREHUREZMZHE, BRAPBEANTRETERRAISE
A, TRRUER EIRERES T =IZRIERS 16/2021 SREERBI+H=IRE ()
E()IEMREIBR, HEREEMBRBARITHETIREERS 3/2020 SRITHAALHE R
PR THIMEDR, IARIRESE 3/2005 SRITEGEARSB HIVRE—ZRE, MHEHBA C RREHAH
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55, UHHAAEMHEIZE 2022/08/22 HIERIE BT,

14. BIEEALERBENENEEREFEMER, BELGEERSE 8/1999 57
IHEEIURSE =R EURARE FeeRMEBPBARRE B & A ERPIRITHREBEREL,
ETERRER, EREEMRARRIHETBRREEIRS 3/2020 SRTHEGSE—MAMZFH
HERR, HRIZES 3/2005 SRITEUEMRE —_T=IRERIBASE 16/2021 SREEENT=IRE"HK(S)
IERE=MZHE, THUERBAZIE B R A RREESEHRTIERRHE,

15. EHFEARR 2022 & 8 B 24 HAABIRREBHE, BRI EEREFREHE
HE TRRERRE B EHARE (RS 305 B).

16. B EARBAREIGER, ZoHNT:

(1) HRIRES 3/2005 SRATBUARSS — T =& EASE 16/2021 SRAFESEI+ 1%
(MEZRE, BEFUTRGTFIF ISR ERSE R REERTAN. BEAR
REERSERIFASEENE 2022 £ 8 B 22 H, HOLIFER, RIEEHFFEHZHERIRE
BRI ASRUERRS B EBET Rl 2 B XU, RO AKRRENSI AR I IRAC S8 KBRS = BB S T 48 HA A

(2) KRB RNNER, RIREREESEBFERERS, AEE—S TR
HEANTEREBRKRE AEESRERERERERMNHBANHNRLR, UREBR
RINBFBANEMREH TR, MERBARKEEREBANE, TRMEE/EHESIEIFHHS
BRI,

(3) &othig, TRINESEENEELIE, BERBARERNEEHHENIRE
B REEREETEPREEARERRBAZRE, SEEEERA, RRBEBARLE
IEEREAEMNEE,

(4) 35, RIBRFBAE 2020 F 11 B 13 HE 2022 F 9 B 1 BRI TIFE
MH(RE 29 £ 32, 44E 68, 84 K% 86 £ 88 H), EERHBANBAIE2019F 98 1 B
28 “SENIOR HEALTH & SAFETY MANAGER IN ENGINEERING AND FACILITIES" &84

"SENIORMANAGERINENGINEERINGANDFACILITIES", Higi 2022 £ 3 B 1 HEEEA

“SENIOR MANAGER IN FACILITIES MANAGEMENT, SW", BiARB (&S EESEREMIER
BRATREEAMYN, ETFABIREEE, BERBANEARTEERNS 83,780.00 i®FIT,
B 2022 F5 1 FEEENIMEETE A BRIFBISFIISL 55,070.00 BPI7T, WEMKIERR/
MR, HATRMEEAR 2019 £ 8 A 23 HEFEXEHREESEIEESHINERE)
BEES—BERETIFEIERTIE, RIFEHNESEMIEERR,
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(5) HRIBFRFBEARN 2020 8 BE 11 B, 2021 F1BE3BK 2022F4BE8
BHETRIAXE(RE 45 FE 51, 53, 59 F 65 K 67 H), BErHBAELAEEBNEAT
BEHIRINAER, Alt, BEARRBRASNEMXGH(RE 68 £84 H), BrHBRZESH!
2020 EF 8 BE12 B 2021 1 BE 3 AKX 2022 £ 1 BZ= 8 BAY "Felxi Family Care (No
Pay)". “Full Shift Flexi Out"}z “One-Off Epidemic Leave", AT, =& LB AZIEMM
B BESE BENSSLrmRERLMERES, GBERIAR SHEEIE R kiR

(6) BEBHBARENIZLCER, WEBREZRESE 10 BNABIESTT, TRIE
BERERAR, HFEESEEIIRIRE.

17. By, && EANDH, BEEBARADERE SRR SRS BT
AIfR, FFE% 3/2005 SRITBUEMRE TG —ARZHRE, BREBAERBIERRMNELHEE
B8, TFRRHIR ERERE_T=IGERIERS 16/2021 SREESU+=IFE_R()E(E)E
FTRRERIIER, SR EBMBERRITETRREZEES 3/2020 SHTEEGSE —FRFTHEFH
TEBR, WARIRSE 3/2005 SRITBUER B TGRSR RE, HERBA C 2RGHIHS, it
*EBHEAZE 2025/08/22 HYEGRSEEEETAI,

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questbes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(ee)

Fis. 119, 122a 126, 132, 137 e 138

Uma vez que os substabelecimentos a favor da llustre subscritora da
peticdo inicial dos poderes forenses conferidos por A e B sdo anteriores a data da
entrada da peticdo inicial do presente recurso contencioso, parece-nos que é de
considerar desnecessaria a jun¢do do instrumento de ratificacdo do processado.

Deste modo, face ao teor do douto despacho de fls. 119 dos presentes

autos, creio, salvo melhor opinido, ndo haver obstaculo ao conhecimento do mérito da
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causa.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° do CPAC, o

Ministério Publico vem emitir parecer nos termos seguintes:

1.

A e B, melhor identificados nos autos, vieram, em coligacao activa (artigo
35.°2 do CPAC), instaurar o presente recurso contencioso do acto do Secretario para a
Economia e Finangas que indeferiu o requerimento de renovacao das respectivas
autorizagOes de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulacao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestacao e nela
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

@i.)

Baseou-se o acto recorrido de indeferimento da renovacdo da autorizacdo
de residéncia na aplicagdo subsididria da norma da alinea 3) do n.° 2 do artigo 43.° da
Lei n.° 16/2021, tendo a Administracao considerado que os Recorrentes nao tiveram
residéncia habitual na RAEM e que, por isso, faltava um pressuposto legal indispensavel
a renovacgao da autorizacao de residéncia temporaria.

Os Recorrentes, na peticdo inicial, imputam ao acto recorrido o vicio de erro
nos pressupostos de direito. Se bem interpretamos o sentido da sua alegacao, entende
que, apesar da sua escassa permanéncia em Macau durante o periodo relevante, aqui
manteve a sua residéncia habitual.

Salvo o devido respeito, parece-nos que ndo tem razdo. Procuraremos, de
modo breve, justificar.

(ii.)
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(ii.1.)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da renovacdo da
autorizacdo de residéncia temporaria. E isso o que resulta da norma da alinea 3) do n.° 2
do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, a qual é aplicavel a situacdo em apreco em virtude da
norma remissiva constante do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005,
segundo a qual «é subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram
autorizacdo de residéncia temporaria nos termos do presente diploma o regime geral
de entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau».

Por sua vez, é também consensual que o conceito de residéncia habitual é
um conceito juridico indeterminado que ndo confere a Administracdo margem de livre
apreciagao. Antes da entrada em vigor da Lei n.° 16/2021, os nossos Tribunais tenderam
a construir o conceito de residéncia habitual, a partir da norma do artigo 30.° do
Cédigo Civil, fazendo-o coincidir com o lugar onde determinada pessoa fixou com
caracter estavel e permanente o seu centro de interesses vitais, o centro efectivo da sua
vida, constituindo, portanto, o local em torno do qual gravitam as respectivas ligagdes
existenciais. Deste modo, sempre se afastou do conceito o local que serve de mera
passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por curtos e intermitentes periodos de
tempo (veja-se, por exemplo, neste sentido, o acérddo do Tribunal de Ultima Instancia
tirado no processo n.° 182/2020).

Todavia, na norma do n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, o legislador
veio esclarecer que o conceito de residéncia habitual relevante enquanto pressuposto
da manutencdo e da renova¢do da autorizacao de residéncia temporaria, ndo exige,
contrariamente ao que vinha sendo decidido pelos nossos Tribunais, que Macau
constitua o centro efectivo da vida pessoal e familiar do interessado, o qual nem sequer
precisa de aqui ter a sua habitacdo para pernoitar. Na verdade, resulta expressamente

daquela norma que «ndo deixa de ter residéncia habitual o titular que, embora nao
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pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e frequentemente para exercer actividades
de estudo ou profissional remunerada ou empresarial», pelo que, ao lado das pessoas
que em Macau fixaram com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o
centro efectivo da sua vida, e que, por isso, residem habitualmente em Macau, também
em relagdo as pessoas que aqui apenas exercem uma actividade, seja académica, seja
profissional, seja empresarial, ainda que aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao
critério legal, que aqui residem habitualmente, desde que aqui se desloquem «regular e
frequentemente» para exercer tais actividades.

Como se vé, a lei procedeu a uma definicdo de residente habitual para
efeitos de manutenc¢do e de renovacdo da autorizacdo de residéncia que é bem mais
ampla do que aquela que vinha sendo decantada pelos Tribunais: a luz da lei é também
residente habitual quem em Macau exerce uma actividade académica, profissional ou
empresarial e que, por causa do exercicio dessa actividade, aqui se desloca regular e
frequentemente [este Ultimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal
de residente habitual é caracterizado pela respectiva imprecisdo e indeterminacao,
embora ndo nos pareca que, através da respectiva utilizagdo, o legislador tenha
pretendido conferir discricionariedade a Administracdo, na medida em que se ndo pode
dizer que o tipo de valoragdo que o conceito suscita faz apelo a experiéncia e a
apreciacdes que sdo préprias da Administragdo, nem a um saber especifico da
Administragdo, nem a uma especial preparacdao técnico-cientifica do o6rgao
administrativo ou a uma legitimagdo especial da autoridade responsavel pela deciséo,
nem a um juizo de prognose ou de avaliacdo prospectiva associado a descricao do
nucleo tipico de competéncias de determinada autoridade administrativa (sobre este
ponto, PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, volume |,
Coimbra, 2020, pp. 257-258). Significa isto, pois, que na densificagdo casuistica do
conceito nao cabera a Administragcdo a Ultima palavra, podendo os tribunais, em sede

contenciosa, sindicar com plenitude o modo como a Administracao actuoul.
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(ii.2)

Densificado da forma breve que antecede o conceito normativo de
residéncia habitual, revertamos ao caso.

Face aos elementos de facto relevantes para a decisdo do recurso que
fluem dos autos e que constituiram, eles proprios, os pressupostos de facto do acto
recorrido, parece-nos legitimo concluir que, como a Administracdo também concluiu,
os Recorrentes ndo tém e, na verdade, nunca chegaram a ter a sua residéncia habitual
em Macau.

Com efeito, resulta dos elementos constantes dos autos, que a concessao
da autorizacdo da residéncia em Macau aos Recorrentes teve lugar em Agosto de 2016
e também resulta que, a Recorrente B, no ano de 2017 ndo permaneceu um Unico dia
em Macau, no ano de 2018 permaneceu 3 dias, no ano de 2019 permaneceu um dia, e
nos anos de 2020, 2021 e até Abril de 2022, ndo permaneceu um Unico dia, o que
significa que, num periodo de 5 anos e 4 meses, a Recorrente B permaneceu em Macau
4 dias. Quanto ao Recorrente A, a situacao de completa auséncia de Macau consegue
ser ainda mais extrema porquanto no mesmo periodo de tempo situado entre 1 de
Janeiro de 2017 e 30 de Abril de 2022, o Recorrente apenas permaneceu 1 dia em
Macau.

Parece-nos, pois, que os Recorrentes nunca chegaram a estabilizar as suas
vidas em Macau, a fazer da Regido o centro permanente dos seus interesses relevantes,
uma vez que é evidentemente incompativel com uma conclusdo nesse sentido, o facto
de terem aqui permanecido os escassissimos dias que acima se apontaram. Nao
obstante terem obtido a autorizacdo de residéncia temporaria em Macau, os
Recorrentes ndo chegaram a fazer desta Regido o local da sua residéncia habitual.

Acresce que, em determinados anos os Recorrente nao estiveram em

Macau um Unico dia, o que, a nosso modesto ver, afasta, irremediavelmente, sequer a
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possibilidade de enquadramento da respectiva situacdo no conceito amplo de
residéncia habitual resultante do n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021.

(ii.3.)

E certo, e nisso acompanhamos os Recorrentes, que, face ao disposto no n.°
3 do artigo 4.° da Lei n.° 8/1999, «a auséncia temporaria de Macau ndo determina que
se tenha deixado de residir habitualmente em Macau». Todavia, no caso, ndo é disso
que aqui se trata. Com efeito, a auséncia temporaria é isso mesmo, uma auséncia
temporaria, o que pressupde, portanto, que antes dela, a pessoa em causa residia
habitualmente em Macau (é esse, parece-nos claro, o sentido da parte final da norma).
Ora, é justamente esse pressuposto que, no caso se ndo verifica.

Além disso, salvo o devido respeito, estamos modestamente em crer que as
justificagbes apresentadas pelos Recorrentes para o facto de terem permanecido tao
pouco tempo em Macau, ndo podem proceder. Podemos compreender que um jovem
que vai fazer os seus estudos universitarios para a Europa ou para a América do Norte
ou, até, para a Australia, ndo possa, durante o tempo de duragdo do curso, permanecer
muito tempo em Macau. Contudo, jd nos parece incompreensivel que isso aconteca e
de forma tao radical, se assim podemos dizer, como no caso em apreco, quando é certo
que o lugar dos estudos universitarios dos Recorrentes foi a Regido vizinha de Hong
Kong. Nao podemos deixar de sublinhar que, mesmo antes das restri¢des introduzidas
ao transito entre Macau e Hong Kong por causa do covid-19, ou seja, nos anos de 2017,
2018 e 2019, os Recorrentes nao permaneceram em Macau, mais do que 4 dias, no caso
da B, e do que 1 dia, no caso do A, isto, note-se, apesar de serem titulares de
autorizagdo temporaria de residéncia em Macau e de o pai de ambos aqui residir. Os
Recorrentes, durante trés anos, ndo obstante estarem a ndo mais de uma hora de
distancia, ndo encontraram uns dias, um fim de semana, umas férias, um feriado, para
se deslocarem a Macau e aqui permanecerem. Claro que nado tinham de o fazer, que

ndo estavam obrigados a fazé-lo, mas isso demonstra bem que, para os Recorrentes, a
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RAEM néo era o lugar da sua residéncia habitual, nem como tal era por eles considerada.
E um equivoco, com todo o respeito o dizemos, invocar-se neste contexto uma
intencdo ou um animus dos Recorrentes de se tornarem residentes de Macau para
nessa inten¢do se fundar uma manutencao da residéncia habitual de ambos em Macau:
nao ha animus sem a expressao minima de um corpus.

Deste modo, parece-nos, pois, estar plenamente justificada a conclusédo da
Administracdo no sentido de que faltava um pressuposto indispensavel a renovagao da
autorizacdo de residéncia dos Recorrentes, qual seja a sua residéncia habitual em
Macau pelo que o acto de indeferimento recorrido nao enferma da invalidade que lhe

vem imputada.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”
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3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é condicdo da

manutencao da autorizacdo de residéncia. |
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1) - Conceitos imprecisos classificatorios:

a) Nocgdo: conceitos que se referem a situagdes individualizaveis
como constitutivas de uma classe, quer dizer, soma de acontecimentos
substancialmente id é nticos. Exemplos: ‘noite’, ‘'leg i timo possuidor’,
"orimavera’, "usos da terra’, etc.

b) Os conceitos imprecisos classificat 6 rios ndo concedem
discricionariedade: sao conceitos em que a imprecisao se dissolve mediante o
recurso a experiéncia comum ou a conhecimentos cientificos (conceitos
descritivo-empiricos), que remetem para figuras de contornos elasticos (ex. "/eg
itimo possuidor’, "funcionario”) ou que se referem a situacoes definiveis por
circunstancias de tempo e lugar (ex. "usos da terra"). Quer dizer, a imprecisao
dissolve-se em sede de interpretacao, logo o Juiz pode repetir a interpretacao
feita.

2) - Conceitos imprecisos-tipo:

a) Nocgao: conceitos que invocam um tipo difuso de situagbes da

vida, em relacdo ao qual os acontecimentos concretos se projectam como

manifestacdes ou expressdes (nao pretendem referir-se a totalidade do grupo
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de situacbes mas s6 dar uma imagem significativa). Exemplos: "medidas
necessarias’, "inundagdo grave", "publicacbes perigosas’, etc.

b) Os conceitos imprecisos-tipo sao uma forma de conceder
discricionariedade. E € irrelevante que a imprecisdao apareca na hipJdtese
( “publicagbes perigosas” , “inunda¢do grave” , etc) ou na estatuicao
("medidas necessarias”, “agir em conformidade” , etc).

Nestes termos, ndo nos parece existir divida que o conceito de residéncia

habitual é um conceito indeterminado classificatério e como tal ndo confere a Administracdo

Publica poder discriciondrio em sentido técnico-juridico administrativo.

Ou seja, as consideragBes produzidas pela Entidade Recorrida nestes termos séo

sempre controlaveis e controladas pelo Tribunal.”

“...)”

“Isto por um lado, por outro,

Importa saber como se deve entender por residéncia habitual e se
ele admite ou ndo alguns desvios.

Residéncia habitual - é onde a pessoa vive normalmente, onde
costuma regressar ap0s auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. 7eor.
Ger. Dir. Civ,, 3.2 ed.-258).

Residéncia permanente — é o local de residéncia habitual, estavel e
duradouro de qualquer pessoa, ou seja a casa em que a mesma vive com
estabilidade e em que tem instalada e organizada a sua economia doméstica,
envolvendo, assim, necessariamente, fixidez e continuidade e constituindo o
centro da respectiva organizacao doméstica referida (Ac. R.L. de 17-1-78: Col.

Jur, 3.° -42).

E de ver que existe alguma diferenca entre residéncia habitual e resid
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éncia permanente.

Para densificar o conceito de residéncia habitual nao basta o critério

de presenca fisica da pessoa em causa, porque podem existir varios motivos

gque determinam a auséncia prolongada de Macau por parte da interessada, por

exemplo (consideragdes por nés tecidas também constam do acérdao do

Processo n°® 473/2019, de 2/7/2020):

a) — Por motivo de reciclagem ou estudo profissional (ou, no caso
de ser empregado, pode ser mandado pela companhia que recrutou o
requerente) para frequentar qualquer curso de especialidade fora de Macau

durante 6 ou mais tempo;

b) — Ou, no caso de ser empregado, por motivo profissional o
interessado vai ser destacado para uma companbhia filial situada fora de Macau
para desempenhar determinada funcao altamente técnica durante 6 meses ou

mais tempo;

¢) — Ou por motivo de doenca prolongada e internada em
estabelecimento hospitalar fora Macau para receber tratamentos adequados

durante 6 meses ou mais tempo;

d) — Ou porque a interessada tem filhos menores ou ascendentes
que carecem de cuidado especial fora de Macau por causa de doenca ou saude
durante 6 meses ou mais tempo, e a interessada precisa de ficar |1a para cuidar

deles.

Tudo isto pode acontecer e que obriga a auséncia prolongada de

Macau por parte da interessada.”

“L)
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“Se o conceito de residéncia habitual é um conceito juridico, cujo
preenchimento solicita constatacdo de dados empiricos e circunstanciados,
pergunta-se entdao, admitem-se algumas circunstancias em que a interessada,
tendo ligacao afectiva e duradoura com a comunidade de Macau, mas nao
pernoita aqui (temporariamente), pode considerar-se que ela preenche este
requisito? (...)"
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ap0s auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. Teor. Ger. Dir. Civ., 3.2
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Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O
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Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelos Recorrentes que se fixam em 6 UCs (unitarias).

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 30 de Novembro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Juiz-Adjunto)

A lvaro Antonio Mangas Abreu Dantas
(Delegado Coordenador)
(Fui presente)
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