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Processo n.° 458/2026/A (Autos de suspensdo da eficacia)

Requerente A
Entidade Requerida : Secretario para a Seguranca

* %k 3k

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAEM

*

I - RELATORIO
A requerente A, com demais elementos de identificacdo nos autos, instaurou o
presente procedimento cautelar de suspensdo de eficdcia relativamente ao acto

praticado pelo Secretario para a Seguranga em 17 de Marco de 2026 indeferindo o

recurso hierarquico necessario da decisdo do Comandante do Corpo de Policia de

Seguranca Publica que aplicou a requerente a medida de interdicao de entrada na

RAEM pelo periodo de 5 anos.

A requerente fundou a sua pretensdo dizendo, em suma, que

1. Tem uma relagdo muito proxima com a sua madrinha, B, de 79 anos de idade,
residente em Macau, cuidando desta hd muito tempo por ter problemas de
saude e necessitar de ser cuidada por outra pessoa, uma vez que esta fraca, tem
dificuldades em mover-se, e necessita de acompanhamento e cuidado de outras
pessoas na vida quotidiana para tomar medicamentos e ter consultas médicas,
nao tendo outro parente que dela possa cuidar.

2. Se for executado de imediato o despacho recorrido, a referida B ficara numa
situagao dificil, sem ninguém a cuidar dela e ajudé-la na vida quotidiana, o que
podera resultar na perda de apoio emocional que afectara negativamente a sua
recuperagdo, danos que sao insusceptiveis de avaliacdo pecuniaria e reparagao

posterior, podendo resultar em outros danos irreversiveis para a sua saude e,
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até, por em perigo a sua vida.

3. Embora a requerente tenha sido condenada na pena de prisdo pelo crime de
usura para jogo, foi-lhe suspensa a execu¢do da respectiva pena, ja pagou
integralmente as custas processuais e esta disposta a emendar-se, pelo que nao
cometeu crime violento, entra em Macau apenas para cuidar da sua madrinha
1dosa, ndo constituindo perigo efectivo para a seguranga ou ordem publicas,
pelo que a suspensdo de eficacia do despacho recorrido ndo determina grave
lesdo do interesse publico.

4. No recurso contencioso, a Requerente ja apontou preliminarmente a eventual
violagdo do principio da proporcionalidade, pela fixagdo do periodo de
interdicdo da entrada em 5 anos, entendendo que ndo foram gravissimas as
circunstancias do crime, foi concedida a suspensdo da execucdo da pena, e a
interdicdo da entrada por 5 anos foi desproporcional a gravidade das suas

condutas, pelo que o recurso contencioso nao € ilegal.

Citada a entidade requerida, contestou discordando apenas que sejam
dificilmente reparaveis os danos que a requerente causard a execu¢ao imediata da
sua decisdo, fazendo notar que os danos que invocou sdao de terceiros e ndo da
propria requerente € que esta ndo apresentou qualquer documento comprovativo de
ter prestado a sua madrinha os cuidados que alegou e que tem o 6nus de alegar e

provar. Por isso, concluiu pela improcedéncia da pretensdo cautelar da requerente.
O Digno Magistrado do Ministério Publico emitiu douto parecer também no
sentido da improcedéncia da pretensdo da requerente, por entender também que nao

se verifica apenas um dos requisitos de que depende a concessdao da providéncia
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requerida, que da execu¢do do acto resultara, previsivelmente, prejuizo de dificil

reparagdo para requerente.

Esta, pois, em controvérsia para apreciar e decidir se se verificam no caso em
apreco os requisitos de que depende a suspensdo de eficacia dos actos
administrativos.

*

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Nada relativamente ao tribunal, ao processo € as partes obsta ao conhecimento
do mérito, sendo este o Tribunal competente, sendo o processo valido e proprio;
sendo as partes dotadas de personalidade e capacidade judiciérias e legitimas; tendo
interesse em agir processualmente; estando devidamente representadas e nao
havendo outras excepcoes dilatorias nem questdes prévias de que cumpra conhecer

oficiosamente ou por terem sido suscitadas.

*

II1 - FUNDAMENTACAO

A — Factos provados.

Considerando que, como resulta do relatério que antecede, € apenas um o
requisito de procedéncia da pretensdo cautelar da requerente que esta
verdadeiramente controvertido e considerando que a prova documental existente
nos autos se resume a trés fotocopias simples, uma da parte frontal do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau de B, outra de uma fotografia conjunta
alegadamente da requerente e de B, de um relatorio meédico referente a B referindo
que foi hospitalizada para intervencéo cirdrgica durante seis dias, estdo provados,

em termos de primeira aparéncia ou “prima facie” como pertence a estes autos de
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procedimento cautelar, os seguintes factos relevantes para a deciséo:
1. Pelo Senhor Secretario para a Seguranca foi, em 17 de Marco de 2026,
indeferido o recurso hierarquico necessario interposto pela requerente contra
a decisdo do Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica que lhe
aplicou a medida de interdicao de entrada na RAEM pelo periodo de 5 anos.
2. A decisdo do referido indeferimento tem o seguinte teor (cf. Fls. 9 e traducédo
a fls. 19 e verso):
«Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Gabinete do Secretario para a Seguranga
Despacho
Assunto: Recurso hierarquico necessario
Interessada: A

Processo n.°: P0000910206

A interessada interpds o presente recurso hierarquico necessario da
decisdo do entdo Comandante do CPSP, que lhe aplicou a medida de
interdicao da entrada por 5 anos.

A interessada ¢ legitima e o recurso € tempestivo.

Na peticao do recurso, a interessada imputou, principalmente, a decisao
recorrida a violacao do principio da proporcionalidade.

A interessada alegou que, a interdicdo de entrada deve ter duracdo
proporcional a gravidade, perigosidade ou censurabilidade dos actos que a
determinam, entendendo que ndo obstante a sua incriminagao e condenacao,
ela ja pagou integralmente as custas processuais, estando decidida a emendar-

se; por outro lado, foi condenada pela pratica do crime de usura para jogo, que
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por sua vez, ndo ¢ um crime violento e grave que envolve a violacao dos bens
juridicos pessoais tais como a vida, a integridade fisica e a liberdade pessoal,
e o tribunal concedeu-lhe a suspensao da execucao da pena, a qual ja abrangeu
uma decisdo de alerta para a sociedade, pelo que, no entendimento da
interessada, o acto recorrido violou o principio da proporcionalidade ao
aplicar-lhe a medida de interdi¢do da entrada na RAEM por 5 anos.

Dos elementos dos autos resulta que, a interessada e outras pessoas, de
acordo comum e com divisdo de tarefas entre si, emprestaram dinheiro ao
ofendido para jogar no casino e cobraram juros, com intencao de obter para si
ou para outrem vantagens patrimoniais legalmente proibidas, estando
envolvido um valor consideravelmente elevado, de HKD$200.000.

Por outro lado, dos factos dados como provados no respectivo processo
penal resulta que, antes dos factos, o ofendido adicionou a interessada como
amigo no WeChat, posteriormente, foi persuadido pela interessada para viajar
para Macau, e apos ter perdido todo o dinheiro no casino, pretendeu voltar
para o Interior da China, enquanto a interessada alegou que podia encontrar
outra pessoa para combinar fichas com o ofendido e recuperar o dinheiro
perdido, levou o ofendido para discutir o empréstimo, e durante o jogo, ficava
sempre ao lado do ofendido para o acompanhar e vigiar; durante o sequestro
do ofendido, apesar de ndo ter entrado em pessoa no quarto do hotel envolvido,
a interessada contactou com o ofendido através do aplicativo de comunicagao.
Dai que, a interessada participou no respectivo crime desde o inicio, mas ainda
negou a pratica do crime na audiéncia de julgamento, o que revela a grande
intensidade do dolo dela, o elevado grau de ilicitude dos actos e a alta

gravidade das consequéncias causadas. O simples pagamento das custas
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processuais nao permite chegar a conclusdo de que a interessada esta decidida
a emendar-se € ndo cometera novos crimes em Macau.
Desta forma, atentas as circunstancias concretas do caso, nomeadamente
o grau de participacdo no respectivo crime, a intensidade do dolo da
interessada verificado no decurso do crime, a quantia envolvida, e a negacao
da pratica do crime perante os videos reveladores do acompanhamento e
vigilancia, afigura-se-me que a medida de interdicao da entrada por 5 anos,
aplicada pela decisdo recorrida, estd conforme com o principio da
proporcionalidade.
Com base nisso, ao abrigo do disposto no art.” 161.°,n.° 1 do CPA, decido
julgar improcedente o recurso hierarquico e manter a decisdo recorrida.
Notifique o presente despacho a interessada.
Aos 17 de Margo de 2026, no Gabinete do Secretario para a Seguranca.
Secretario para a Seguranga
(Ass.- vide o original)
XXX»
3. A Requerente foi notificada, em 18 de Abril de 2026, do referido despacho do
Secretario para a Seguranga.
4. Do despacho recorrido foi interposto pela Requerente o recurso contencioso
(Processo n.%: 458/2026), que se encontrava pendente.
5. B, de sexo feminino, tem de 79 anos de idade e ¢ titular do BIRM n.° XXX.
6. No dia 14 de Fevereiro de 2026, a Sra. B, por sofrer de colecistite cronica e
colelitiase, submeteu-se a resse¢ao da vesicula biliar laparoscdpica sob
anestesia geral no Hospital Kiang Wu, e teve alta hospitalar em 18 de

Fevereiro de 2026.
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7. A requerente foi condenada em pena de prisdo suspensa na sua execucao pela

pratica do crime de usura para jogo.

B — O Direito.

Pretende a requerente que, até ser decidido o recurso que interpds para ver
anulado o mencionado despacho do Sr. Secretario para a Seguranga, ndo se
produzam os seus efeitos que se reconduzem a saida da RAEM e a proibicao de

regressar durante 5 anos.

Nos termos do disposto no art. 120° do CPAC “a eficicia de actos
administrativos pode ser suspensa quando os actos tenham contetido positivo” e
quando, “tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensao
seja circunscrita a esta vertente”.

A requerente, a entidade requerida e o Ministério Publico ndo disputam que
seja susceptivel de ser suspensa a eficacia do despacho do Sr. Secretério para a
Seguranca em causa nos presentes autos.

Também este tribunal, em face da alteracdo que o acto administrativo em causa
provoca na situacdo juridica da requerente, ndo Vvé razbes que afastem tal

susceptibilidade, pelo que sdo desnecessarias outras consideracoes a este propdsito.
Nos termos do disposto no art. 121° do referido codigo, a “suspensdo de

eficacia dos actos administrativos, ..., é concedida pelo tribunal quando se

verifiguem 0s seguintes requisitos:
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a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para
0 requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso”.

Sdo, pois, trés os requisitos de que depende a suspensao da eficacia do acto
administrativo susceptivel de suspenséo:

- previsibilidade de, em consequéncia da execucdo daquele acto, ocorrer
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para 0s interesses que este possa
defender através de recurso contencioso contra o referido acto;

- auséncia de grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo
acto em causa advinda da suspensé&o da execucao desse acto;

- auséncia de fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Também a entidade requerida e o Ministério Publico ndo controvertem que da
n&o producdo imediata dos efeitos daquele acto ndo advém grave lesdo do interesse
publico concretamente prosseguido por aquele. Nem controvertem que néo haja
indicios de ilegalidade do recurso a interpor contra aquele acto.

Também este tribunal ndo vé necessidade de outras consideracfes para
concluir pela verificagdo daqueles dois requisitos de procedéncia da pretendida
suspensdo de eficacia. Com efeito, a continuacdo da permanéncia na RAEM da
requerente ndo lesa o interesse publico relevante e ndo se anteveem razdes que

indiciem qualquer ilegalidade do recurso a interpor pela requerente.
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O requisito verdadeiramente controvertido € a previsibilidade de, em
consequéncia da execucdo daquele acto, ocorrer prejuizo de dificil reparacéo para a
requerente ou para 0s interesses que esta possa defender através de recurso
contencioso contra o referido acto.

Os prejuizos que a requerente invoca como sendo de dificil reparagdo sao a
impossibilidade de prestar pessoalmente cuidados B, como pretende e esta necessita.
Porém, nem se provou que esta necessite dos referidos cuidados, nem se provou que
a requerente, nao os podendo prestar pessoalmente, ndo os possa prestar por
intermédio de terceiro. Com efeito, como se refere no douto parecer do Digno
Magistrado do Ministério Publico em face da singeleza da prova documental dos

(13

autos, “... mesmo a luz do menos exigente standard probatorio aplicavel no
presente contexto processual, ndo se provam os factos alegados pela Requerente
com o desiderato de demonstrar que a execucdo do acto lhe causara,
previsivelmente, prejuizos de dificil reparagdo (cabe ao requerente o dnus da prova
do requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC, bem como do nexo de
causalidade entre a execugdo e os prejuizos: cfr. VIRIATO LIMA/ALVARO
DANTAS, Cédigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, Macau, 2015,

p. 348)”.

Nao esta, pois, demonstrado o pressuposto cumulativo de decretamento da
providéncia requerida a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC:
que “a execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para
0 requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso”.

10
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IV - DECISAO

Pelo que fica exposto, acordam os juizes do Tribunal de Segunda Instancia em
indeferir o pedido de suspensdo de eficacia do acto suspendendo, o despacho de 17
de Marg¢o de 2026 do Senhor Secretario para a Seguranca que indeferiu o recurso
hierarquico necessario da decisdo do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca
Publica que aplicou a requerente a medida de interdicao de entrada na RAEM pelo
periodo de 5 anos.

Custas a cargo da Requerente fixando a taxa de justica em 4 UC’s.

Notifique.

RAEM, 11 de Junho de 2026.

Jerénimo Alberto Gongalves Santos

Choi Mou Pan

Fong Man Chong
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