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A suspensdo da validade de conducdo ndo € passivel de ser
substituida por uma cau¢dao de boa conduta ou de ser suspensa na sua

execugao.
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Processo n.° 37/2006

(Recurso Penal)

Data: 27Julho/2006
Recorrente: A
Objecto do Recurso: Acordao condenatério da 12 Instancia

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATORIO

A, tendo sido condenado, em processo contravencional no
Tribunal Judicial de Base, na pena de suspensdo da validade da licenca de
condugdo por um ano, nos termos do art. 75°, n.° 3, do Codigo da Estrada,

dessa decisdo vem interpor recurso, alegando, em sintese:

O tribunal a quo podia e devia ter sido mais benevolente na determinacéo da
medida da pena, pois o recorrente beneficia da atenuacao especial prevista no art. 66°

do Cddigo Penal, pelo que, se fez uma incorrecta aplicacéo da lei

In casu estdo reunidos todos os pressupostos de que a lei faz depender a

suspensdo execucao da pena de suspensao da validade da licenca de conducéo;

37/2006 2/18



Ora o recorrente, é primario, confessou os factos e mostrou-se arrependido;

N&o tendo o recorrente antecedentes criminais e ndo havendo prejuizo para
as finalidades da punicéo, é de acreditar que a simples ameaca da sua execuc¢do pode
constituir um factor altamente dissuasor de novas violagdes criminais, permitindo

fazer um juizo de prognose favoravel.

N&o suspendendo a pena de prisdo aplicada ao recorrente, o acérdao

recorrido violou o disposto no artigo 48° do Codigo Penal.

Nestes termos, entende que deve ser julgado procedente o

presente recurso.

Responde doutamente o Digno Magistrado do MP, em sintese:

O recorrente limita-se a ndo concordar com a parte da suspensdo da

validade da licenca de conducao.

Antes de mais, a sentenca a quo, em vez de aplicar o artigo 73.° n.° 1 do
Cdodigo da Estrada como referido pelo recorrente, aplicou a segunda metade do artigo
75.° n.° 3 do mesmo Cddigo e condenou o recorrente na suspensdo de validade da

licenca de conducéo pelo periodo de um ano.

Conforme os factos provados, trata-se da 5. # violacdo, pelo recorrente,
nestes Ultimos cinco anos, do disposto da velocidade excessiva previsto no artigo 22.°
n.° 3 do Codigo da Estrada, cuja pena de multa se estipula no artigo 70.° n.% 3 e 4 do

mesmo Cadigo, pelo que, a sentenca a quo condenou o0 recorrente na suspensdo da
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validade da licenca de conducéo pelo periodo de 1 ano nos termos do artigo 75.°n.° 3

do Cdodigo da Estrada. Trata-se da aplicacdo da lei inteiramente correcta.

O recorrente também entende que a ele pode ser aplicada a atenuacdo
especial da pena conforme o artigo 66.° do Codigo Penal, porém, conforme o registo
de transgressbes do recorrente, a sua modalidade de conducdo e a atitude do
recorrente para com os demais utentes da via publica, e dificil crer que estdo
satisfeitos os requisitos da atenuacdo especial da pena. Nestes termos, o pedido de
atenuacdo especial da pena formulado pelo recorrente carece de fundamentacao

suficiente.

O recorrente entende que a ele pode ser aplicada a suspenséo da execucao

da pena de priséo prevista no artigo 48.° do Cadigo Penal.

O recorrente foi condenado na suspensdo da validade da licenca de
conducdo pelo periodo de 1 ano, que é uma pena acessoria, o disposto no artigo 48.°
do Codigo Penal acima referido prevé apenas a suspensdo da execucdo da pena de

prisao, pelo que, ndo é aplicavel a pena acessoria.

Caso ndo se aceite a opinido acima referida, conforme o registo de
transgressdes do recorrente, a sua modalidade de conducéo e a atitude do recorrente
para com os demais utentes da via publica, € dificil crer que estdo satisfeitos os
requisitos da suspensdo da execucdo da pena. Nestes termos, 0 pedido da suspensdo
da execucdo da pena de validade da licenca de condugdo por um ano formulado pelo

recorrente carece da fundamentagéo.

Pelo exposto conclui no sentido de ser julgado improcedente o
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recurso interposto pelo recorrente e dever ser mantida a sentenga proferida

pelo Tribunal a quo.

A Exma Senhora Procuradora Adjunta ofereceu douto parecer,

alegando fundamentalmente e em sintese:

Resulta claramente da douta sentenca que o Tribunal decidiu suspender a
validade da licenca de conducdo do ora recorrente nos termos do n.° 3 do art. 75° do
Cadigo da Estrada, segundo o qual "é punido com suspensdo da validade da licenca
de conducédo pelo periodo de 1 a 3 anos quem, num periodo de cinco anos, praticar
trés contravencgdes das previstas nas alineas b) a f) do n.° 3 do artigo 66° ou cinco

contravencgdes das punidas pelo artigo 70°".

Nos autos ficou provado que, num periodo de quatro anos, concretamente
desde 30-5-2001 a 4-5-2005, o recorrente praticou, por cinco vezes, a mesma
contravencdo prevista no n.° 3 do art. 22° do Codigo da Estrada (conjugado com o art.
20° do Regulamento do Cdédigo da Estrada), que é uma das contravengfes punidas no
art. 70° do Cddigo da Estrada, pelo que é de 1 ano o periodo minimo de suspensao da

validade da licenca de condugéo.

Entende o recorrente que o Tribunal a quo devia langar méo da faculdade

conferida pelo art. 66° do CPM, atenuando especialmente a pena.
Evidentemente n&o lhe assiste razéo.

Como se sabe, a atenuacdo especial prevista no art. 66° do CPM tem como
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pressuposto a existéncia de circunstancias anteriores ou posteriores ao crime, ou
contemporaneas dele que diminuam por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa
do agente ou a necessidade da pena, ou seja, a diminui¢do acentuada ndo apenas da
ilicitude do facto ou da culpa do agente, mas também da necessidade da pena e,

portanto, das exigéncias da prevencao.

No caso sub judice, alega o recorrente que "a velocidade a que seguia, ...,
nao era excessivamente elevada, donde nunca tendo colocado em perigo o bem estar e

a seguranca dos demais utentes da via publica”.

No entanto, é de dizer que, sendo de 60 km/hora o limite maximo de
velocidade no local onde o recorrente foi detectado, a velocidade de 74 km/hora a que

seguia o recorrente ndo pode deixar de ser considerada como elevada.

Por outro lado, sendo a condugdo uma das condutas que evolvem grandes
riscos, tanto para o préprio condutor como para o0s demais utentes da via puablica, o
eventual perigo que se visa evitar com a punicdo de conducdo com velocidade

excessiva nao é um perigo concreto, mas sim um perigo abstracto.

E tal perigo, abstracto, toma-se ainda maior quando tomamos em
consideracdo a explicacdo dada pelo préprio recorrente sobre o seu habito de
conduzir quase diariamente na China continental onde é permitido andar a velocidade
de 100 km, o que o levou a confundir o local em que conduzia e "nem sempre se

apercebia que estava a circular a mais de 60km"!

Dai que a alegacdo do recorrente ndo tem grande valor, muito menos para

efeito de atenuacao especial da pena.
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Quanto aos restantes elementos invocados pelo recorrente, nomeadamente a
sua culpa nao elevada, a inexisténcia de antecedentes criminais, a boa conduta
posterior bem como a sua confissdo, entendemos que todos estes ndo tém valor
susceptivel para diminuir, de forma acentuada, a ilicitude do facto, a culpa do agente

ou a necessidade da pena.

Pede ainda o recorrente a suspensao da execucdo da pena de suspensdo da

validade da licenca de condugéo.

No entanto, face a disposicéo legal vigente em Macau, ndo é admissivel a

suspensdo da execucdo da pena de multa nem da pena acessoria.

N&o encontramos nenhuma disposi¢do legal para sustentar a pretensdo do
recorrente, sendo certo que a norma contida no art. 48° do CPM prevé apenas a

suspensdo da execucdo da pena de prisao.

Pelo exposto, entende que o presente recurso deve ser rejeitado

por ser manifestamente improcedente.

Foram colhidos os vistos legais.

Il - FACTOS
Resulta dos autos a factualidade seguinte:
“Factos provados:

Em 4 de Maio de 2005, pelas 11h04, quando o arguido conduzia o veiculo
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ligeiro de matricula XXX na Avenida do Dr. Sun Yat Sen, Macau, circulava a
velocidade de 74km/h, excedendo o limite de velocidade legalmente permitido na via

publica.

Pelas contravencoes cometidas em 30 de Maio de 2001, 29 de Outubro de
2001, 27 de Junho de 2003 e 10 de Setembro de 2003, o arguido foi condenado em

multas, e estas ja foram pagas.

O arguido agiu de forma livre, voluntaria e consciente a conduta acima

referida.
Sabia perfeitamente que a sua conduta era proibida e punida pela lei.

Além disso, ainda foram provadas as condi¢des do arguido pela seguinte

forma:

O arguido dedica-se as actividades de venda a retalho, auferindo

mensalmente cerca de dez mil e tal patacas.
Tem uma filha a seu cargo.
Possui como habilitagdes académicas o ensino secundario complementar.

Factos ndo provados: nada a assinalar.”

11 - EUNDAMENTOS

Ha duas questdes a apreciar no presente recurso € que se
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prendem com a medida da sancdo e com a suspensdo da inibi¢do de

conducao.

Foi ao recorrente aplicada a suspensao da validade da licenca de
condugao prelo periodo de 1 ano, por o arguido num periodo de 5 anos ter
cometido por 5 vezes a contravencdo de excesso de velocidade prevista
no artigo 22° n.° 3 do C. da Estrada conjugado com o artigo 20.° do
Regulamento do Cédigo da Estrada e punida pelos artigos 70.° n.%s 3 e 4,
75.°n.° 3 e 89.° n.° 1 alinea a) do Cddigo da Estrada, contravencao essa
punida com pena de multa de MOP$1.000,00 a $5.000,00 ¢ com
suspensao da validade da licenca de condugao pelo periodo de 1 ano a 3

anos.

Com a interposicdo do recurso, pretende o recorrente a
atenuacdo especial da pena de suspensdo da validade da licenga de
conducdo por um ano, que lhe foi aplicada, bem como a suspensdo da
execucao dessa pena, alegando a violagdo do disposto nos artigos 66°, n.°

1 € 48° do CPM e também no art. 73° do Cdédigo da Estrada.
Nao assiste razao ao recorrente.

Anota-se que ndo foi posta em causa a qualificacdo juridica dos
factos nem a aplicacdo das normas pela quais o recorrente foi condenado
na suspensao da validade da licenca de condug¢do que, como se disse,
podia ir de 1 a 3 anos de suspensao da validade da licenga. Nos termos do
n.° 3 do art. 75° do Codigo da Estrada, "¢ punido com suspensdo da

validade da licenca de condugdo pelo periodo de 1 a 3 anos quem, num

37/2006 9/18



periodo de cinco anos, praticar trés contravengdes das previstas nas alineas
b) a f) do n.° 3 do artigo 66° ou cinco contravencoes das punidas pelo

artigo 70°".

A previsdo punitiva verificou-se no presente caso. Nos autos
ficou provado que, num periodo de quatro anos, concretamente desde
30-5-2001 a 4-5-2005, o recorrente praticou, por cinco vezes, a mesma
contravengdo prevista no n.° 3 do art. 22° do Cddigo da Estrada
(conjugado com o art. 20° do Regulamento do Codigo da Estrada), que ¢
uma das contravencoes punidas no art. 70° do Codigo da Estrada, pelo que
¢ de 1 ano o periodo minimo de suspensdo da validade da licenca de

conducao.

A san¢do que lhe foi aplicada situa-se no nivel minimo da
moldura abstracta e ndo se verificam quaisquer fundamentos que
justifiquem uma atenuagdo especial da san¢do aplicada que, a aplicar-se,
teria de se configurar como de aplicacdo supletiva, ja& que a atenuagdo
especial s6 funciona extraordinariamente e quando houver uma forte
diminui¢ao da ilicitude, da culpa do agente ou da necessidade da pena,
face ao disposto no artigo 66° do C. Penal, sendo certo que nas
contravengdes a sua puni¢ao nao depende da culpa, isto €, a negligéncia ¢

sempre punida e quanto aos outros factores, de todo, ndo se observam.

Eventual circunstancialismo atenuante geral ndo determina uma
atenuacao extraordindria, tal como decorre da velocidade imprimida de

74Km/hora. E certo que essa velocidade ndo ¢ demasiada, mas o que
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legislador pune desta forma ¢ o nimero de 5 contravengdes por excesso de
velocidade num periodo de 5 anos. E ndo deixou de configurar o simples
excesso de velocidade para essa suspensdo nao se vendo razao para limar
gravames € consequéncias que o legislador ndo previu e que
excepcionalmente se verifiquem, sendo essa um das razdes para o instituto

da atenuacgdo especial.

Como ndo releva a alegagdo de que o limite na China ¢ de
100Km por hora e que esta habituado a esses limites superiores, razao por
tera cometido esses excessos. Ora bem, esta alegagdo de nada lhe
aproveita. Se conduz num territorio diferente, sujeito a um outro
ordenamento especifico, mais uma razao para ter se adoptar as regras de

conduc¢do que ndo lhe sdo habituais, devendo ainda ter maiores cuidados.

Para se salientar ainda que na previsdo e punicdo da
contravengdes o valor insito a essas condutas reside no perigo abstracto,
pelo que a ndo produgdo de consequéncias nefastas nao se pode traduzir

numa atenuante de especial valor.

E o mesmo se diga em relacao aos restantes elementos invocados
pelo recorrente, nomeadamente a sua culpa nao elevada, a inexisténcia de
antecedentes criminais, a boa conduta posterior bem como a sua confissao,
entendemos que todos estes ndo tém valor susceptivel para diminuir, de
forma acentuada, a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a necessidade

da pena.

Nao merece, assim, censura a medida da pena concretamente
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aplicada.

Pede ainda o recorrente a suspensdo da execugdo da pena de

suspensao da validade da licenca de condugao.

Tem este Tribunal entendido que a suspensdo da validade de
condugdo, tal como prevista no C. da Estrada ndo ¢ passivel de ser
substituida por uma caucdo de boa conduta ou de ser suspensa na sua

execucdo mediante condi¢do de prestacdo de tal caucio.'

O que ndo significa que ndo se repondere sempre uma opgao
anterior e se altere justificadamente uma posi¢ao quando essa mudanca se
justifique, seja em funcdo de novos argumentos, novas necessidades
juridicamente relevantes ou até do proprio erro em que eventualmente se

tenha laborado.

No ambito do anterior Codigo da Estrada a inibi¢do de conduzir
podia ser substituida por caugdo de boa conduta, podendo entender-se que
se 0 novo Codigo ndo prevé tal medida € porque a quis banir do elenco das
medidas possiveis de aplicagdo aos transgressores estradais. A

Jurisprudéncia de Macau entendia, por norma, aplicar essa caucao

' - Ac. do TSI de 17/11/2005, proferido no processo n° 269/2005 e ac. de 19-2-2004, proc. n.°

294/2003
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substitutiva se fosse previsivel que o condutor seria futuramente prudente
e evitaria infraccdes do tipo daquela por que foi condenado e, em
particular, naquelas situacdes em que as consequéncias de uma apreensao
de carta se tornavam extremamente gravosas, podendo levar a uma perda

de emprego, por exemplo, nos casos dos motoristas profissionais.

Dispde o artigo 73°, n.° 1, a), do Codigo da Estrada que ¢ punido
com suspensao da validade da licenca de conducgao pelo periodo de 1 més
a 2 anos, consoante a gravidade da infrac¢do, quem for condenado por
qualquer crime no exercicio da condugdo, fuga a responsabilidade, e ainda
outras situacdes ali previstas. No artigo 74° prevé-se a suspensdo pela
conducdo sobre a influéncia do alcool e no artigo 75° a suspensdo da

validade da licenca de conducao por outras contravengoes.

Temos assim configurada tal suspensdo como pena acessoria,
nao importando agora querelar, face aos termos da lei, sobre se se trata de
uma verdadeira pena ou de uma medida de seguranga.

Como refere Figueiredo Dias, visa a pena acessOria em apreco
prevenir a perigosidade do agente. Trata-se de uma censura adicional pelo
facto que ele praticou ( v. acta n° 8 da Comissao de Revisdao do Cddigo
Penal Portugués). Corresponde a uma necessidade de politica criminal por
motivos 0bvios e consabidos que se prendem com a elevada sinistralidade
que ocorre na rede viaria, E, como tal, ndo pode ser substituida por mera

admoestacdo, como também, refira-se, e i1sso constitui entendimento

37/2006 13/18



.. . . 2~ oLy ~
jurisprudencial dominante” ndo pode ela ser substituida por caucao de boa
conduta nem ser suspensa na sua execugdo. Verificados os seus

: o 3
pressupostos ¢ aplicada a pena acessoria, esta deve ser executada.

Enquanto sancdo acessoria ¢ uma decorréncia do preceituado
no art.° 60° do Coéd. Penal, designadamente do seu n.° 2, nos termos do
qual, “a lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibicdo do
exercicio de determinados direitos ou profissfes”.

Maia Gongalves diz que “as penas acessorias dependem da

2. Assim, no sentido da impossibilidade de tal substitui¢io, por todos, cfr. Ac. da RC de 7 de Novembro
de 1996, CJ, 1996, tomo 5, pag. 47; Ac. da RC de 29 de Novembro de 2000, CJ, 2000, tomo 5, pag.51;
Ac. da RC de 4 de Fevereiro de 1999, CJ, 1999, tomo 2, pag.40; e Ac. da RC de 29 de Novembro de
2000, CJ, 2000, tomo 5, pag.49 (este quanto a impossibilidade de substitui¢do do cumprimento da
sang¢do acessoria da faculdade de conduzir, de modo continuo, por um cumprimento descontinuo, em
fins de semana ou durante as férias); no sentido de perante um quadro circunstancial de relevo, a pena
acessoria de proibicdo de conduzir poder respeitar apenas a uma determinada categoria de veiculos
motorizados, cfr. Ac. da RE de 9 de Julho de 2002, CJ, 2002, tomo 4, pag. 252; e no sentido de que
tendo o seu destino ligado ao da pena principal, s6 decretada a suspensdo da execugdo da pena principal
o0 sera também, por arrastamento, a da pena acessoria, cfr. o Ac. da RC de 27 de Novembro de 1996,

BMJ 461-538.

- Germano Marques da Silva, in “Crimes Rodoviarios-Pena Acessoria e Medidas de Seguranca”, pag.

28
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aplicacdo de uma pena principal; devem ser aplicadas na sentenga, € a
respectiva medida, dentro da moldura geral abstracta, obedece aos
critérios legais de fixagdo da medida concreta da pena. Estdo sujeitas ao
numerus apertus. Por isso, € embora o Cddigo ndo faca uma enumeragao
expressa das penas acessorias, podem somente distinguir-se as seguintes
(...) “proibi¢ao de conduzir veiculos motorizados™.

A criagdo desta pena acessOria surge na sequéncia de um
conjunto de medidas para combater uma elevada taxa de sinistralidade e

reflecte as propostas doutrinarias sobre a matéria.

J& em 1993, embora para o ordenamento portugués o Prof.
Figueiredo Dias escrevia:
“... deve, no plano de lege ferenda, enfatizar-se a necessidade e a urgéncia
politico-criminais de que o sistema sancionatorio portugués passe a dispor
- em termos de direito penal geral e ndo somente de direito penal da
circulagdo rodoviaria - de uma verdadeira pena acesséria de proibi¢dao de
conduzir veiculos motorizados. Uma tal pena deveria ter como
pressuposto formal a condenacao do agente numa pena principal por crime
cometido no exercicio da conducao, ou com utilizacao de veiculo, ou cuja
execugdo tivesse sido por este facilitada de forma relevante; e por
pressuposto material a circunstancia de, consideradas as circunstancias do
facto e a personalidade do agente, o exercicio da condugdo se revelar
especialmente censuravel. Uma tal pena - possuidora de uma moldura
penal especifica - s6 nao teria lugar quando o agente devesse softrer, pelo

mesmo facto, uma medida de seguranca de interdigdo da faculdade de
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conduzir, sob a forma da cassacdo da licenca de conducao ou de interdi¢cao

~ 4
da sua concessao”

Cabe dizer, antes de mais, que esta pena acessoria de proibicado
de conduzir veiculos motorizados ndo se confunde, por pratica de crimes,
com a sancdo acessoria de inibicdo de conduzir por pratica de
contravengdes, conforme previsto no Codigo da Estrada. E que, enquanto
associada a uma crime pode estar associada a uma pena de prisdo e,
enquanto associada a contravengoes, sO pode estar associada a multas, nao
se justificando, neste caso que fosse beber do regime da prisdo, quando a
pena principal ndo comporta aquela possibilidade. Salvaguardando ainda a
possibilidade de a suspensdo ser aplicada como pena autdbnoma, como no
presente caso, como previsto no artigo 75° n.° 3 do C. da Estrada.

No regime do Cddigo Penal vigente a suspensdo da execucao
da pena apenas abrange a pena de prisdo, tendo a natureza de uma
verdadeira pena de substituicdo da prisdo até 3 anos. A suspensdo da
execucdo da prisdo, alids, emerge hoje como “uma pena autébnoma e
portanto, na sua acep¢do mais estrita e exigente, (como) uma pena de

substitui¢do”

Todas as demais penas para além da pena de prisdo estdo

excluidas desse regime de suspensdo, incluindo a pena de proibigdo de

* _in As consequéncias Juridicas do Crime, pp. 164 ¢ 165).

> - cft. Figueiredo Dias, ob. cit., pag. 339
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conduzir veiculos motorizados, prevista no art. 73° do Codigo da Estrada.
A qual, conforme ja ficou dito, também ¢ insusceptivel a aplicagdo do

regime de suspensdo ou de substituicdo previsto no Codigo Penal.

Acresce ainda que, salvo melhor entendimento, nao se deixa
de considerar que, na verdade, parece ndao haver lacuna. O Direito Penal ¢
dominado pelo principio da tipicidade, quer na previsdao das respectivas
sanc¢des, quer no regime da sua aplicacdo. Nao ¢ permitido o recurso a
analogia para qualificar um facto como crime ou definir um estado de
perigosidade, nem para determinar a pena ou a medida de seguranga que
lhe corresponde, nos termos do artigo 1°, n.° 3 do C.Penal. Ora, vista a
natureza acima descrita desta medida, parece que a analogia estara
excluida no caso sub judice. Assim sendo, ndo se devem descortinar
situagdes lacunosas que possam desvirtuar o regime juridico-penal. Isto €,
a ndo se entender desta forma, por que nao imaginar outras possibilidades
de substituicao de penas, isen¢do das mesmas ou regimes de cumprimento

alternativos?

Noutra perspectiva, invocar o argumento de que com tal medida
se impede que resultem consequéncias gravosas desnecessarias para o
condenado, devendo as restricOes aos direitos limitar-se ao estritamente
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses € argumento
rebativel com o facto de a criacdo desta pena visar, justamente, a
imperiosa necessidade de adequar o regime punitivo dos crimes

relacionados com a utilizacdo de veiculos motorizados ao interesse
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publico de combater elevadas cifras de sinistralidade rodoviaria. A
subordinacdo do direito de conduzir ao interesse publico determinado
pelas necessidades da prevengdo e seguranca rodovidria ¢ ainda
compativel com os principios de adequagdo, necessidade e

proporcionalidade que devem presidir a aplicagdo da reac¢des penais.

Entende-se assim que o recurso se mostram manifestamente
improcedente, devendo, consequentemente, ser rejeitado nos termos dos
artigos 407°,n.° 3 - ¢), 409°, n.° 2 —a) e 410°, do C. P. Penal.

Nao merece, pois, provimento o presente recurso.

IV — DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em rejeitar o recurso por
manifestamente improcedente.

Custas pelo recorrente, fixando em 6 UCs a taxa de justica,
devendo pagar ainda o montante de MOP 1500,00 a titulo de sangdo, ao

abrigo do disposto no artigo 410°, n.° 4 do CPP.
Macau, 27 de Julho de 2006,
Jodao A. G. Gil de Oliveira
Choi Mou Pan

Lai Kin Hong
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