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SUMARIO

1. O instituto de suspensédo de eficacia visa apenas acautelar o
efeito Util da deciséo final do recurso contencioso de anulagéo
ou de declaracdo de nulidade, mediante a paralisacao
temporaria dos efeitos negativos advenientes ao interessado
da execucao imediata do acto administrativo, e n&o para evitar
ou impedir definitvamente a producdo dos prejuizos
susceptiveis de ser causados pelos efeitos do determinado no
acto administrativo.

2. E de considerar como de dificil reparacio o prejuizo
consistente na privacao de rendimentos geradora de uma

situacdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de
satisfacdo das necessidades basicas e elementares.
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Processo n°®473/2019-A

Acordam na Seccéao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, pediu, ao abrigo do
disposto nos art°s 120° e s.s., a suspensdo de eficacia do
despacho, datado de 29MAR2019, do Senhor Secretério para a
Economia e Financas que lhe indeferiu o pedido de renovacéo da
autorizacdo de residéncia temporaria, mediante o requerimento a
fls. 2 a 5 dos presentes autos, cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido.

Citada a entidade requerida, veio limitar-se a oferecer o
merecimento dos autos.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer, no qual opinou no sentido de deferimento da requerida
suspensao.

Sem vistos — art® 129°%2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexiste nulidades.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.



Inexistem excepcbes ou questbes prévias que obstam ao
conhecimento do presente procedimento cautelar.

De acordo com os elementos constantes dos autos e dos autos do
procedimento administrativo, s&o tidos por assentes, por
documentos e/ou por confissdo do préprio requerente, 0s
seguintes factos com relevancia a decisdo do presente pedido da
suspensao de eficacia:

® Por despacho datado de 13AG02012 do Senhor Chefe do
Executivo, ao requerente requerente A e aos Sseus
familiares, o entdo conjuge B e o seu filho menor C, foi
concedida a autorizacdo de residéncia temporaria em
Macau por trés anos, com fundamento na sua qualidade de
técnico especializado contratado com interesse para a
RAEM,;

® No procedimento administrativo da concessdo da
autorizacdo de residéncia temporaria, 0 requerente é
requerente principal, ao passo que o seu entao conjuge e 0
seu filho menor sdo beneficiarios por se terem habilitado a
autorizacao enquanto os seus familiares;

® Por acordo de conciliagdo homologada em 02ABR2013
pelo Tribunal Popular da Zona Xiangzhou da Cidade
Zhuhai da RPC, foi dissolvido por acordo muatuo o
casamento entre o ora requerente A e 0 seu até entéo
cOnjuge B;

® Com fundamento na dissolucdo do casamento entre o
requerente e B, seu ex-cOnjuge, a autorizacdo de
residéncia temporaria concedida a esta foi canelada por
despacho do Senhor Chefe do Executivo datado de



07MAIO2015;

Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas datado de 30JUL2016, a autorizagdo de
residéncia temporéaria a ele concedida foi renovada com
validade até 13AG02018;

Com fundamento no casamento celebrado em 14FEV2015
com D, o requerente pediu a habilitacdo do seu cénjuge D
a beneficiar da autorizacao de residéncia temporaria;

Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas datado de 30JUL2016, foi concedida a
autorizacdo de residéncia temporaria a D, enquanto
familiar do requerente, com validade até 13AG02018;

Do casamento com D, nasceram em Macau o filho E em
XXJUN20XX e o segundo filho em XXMAR20XX;

O primeiro filho E é titular do BIRPM, tem frequentado o
Jardim de XX da Escola Primaria XX em Macau;

Rotineiramente, o requerente trabalha durante o dia em
Macau, e apés terminado o seu trabalho em Macau, vai
pernoitar na casa que adquiriu em Zhuhai, com os seus
familiares, nomeadamente os seus pais, 0 seu conjuge e
os seus filhos menores — cf. carta datada de 13DEZ2018,
subscrita pelo requerente e dirigida ao IPIM;

O filho menor E diariamente vem a Macau para frequentar
a escola e regressa a Zhuhai na véspera para pernoitar
com 0s seus pais na casa em Zhuhai — cf. carta datada de
13DEZ2018, subscrita pelo requerente e dirigida ao IPIM;



O requerente pediu a renovagdo da autorizagcao de
residéncia em 23MAR2018;

Com fundamento no facto de n&o ter manter o centro de
vida em Macau, por despacho do Secretario para a
Economia e Financas datado de 29MAR2019, foi-lhe
indeferido o pedido de renovacdo da autorizacdo de
residéncia temporaria, anteriormente concedida ao
requerente e ao seu conjuge D;

Mediante o oficio datado de 15ABR2019, o requerente foi
notificado desse despacho; e

O requerente formulou o presente pedido de suspensao de
eficacia em 06MAIO2019.

A proposito da suspensdo de eficacia de actos administrativos, o
CPAC diz no seu art® 120° que:

A eficacia de actos administrativos pode ser suspensa quando
0s actos:

a) Tenham conteudo positivo;

b) Tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva
e a suspensao seja circunscrita a esta vertente.

Assim, € de averiguar se 0 acto em causa tem conteudo
meramente negativo, pois a ser assim, 0 acto em causa nao se
mostra logo susceptivel de ser objecto do pedido de suspenséao de
eficacia.

Portanto, temos de nos debrucar sobre esta questéo primeiro.

Tradicionalmente falando, a suspensdo de eficacia tem uma
funcdo conservatéria ou cautelar, admitida no ambito dos



processos do contencioso administrativo, que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos ou da execugcao de um
acto administrativo.

Assim, o acto administrativo de cuja eficacia se requer a
suspensdo tem de ter, por natureza, conteddo positivo, pois de
outro modo, a ser decretada a suspensao, em nada alteraria a
realidade preexistente, deixando 0 requerente precisamente na
mesma situacdo em que se encontra.

In casu, estamos perante um despacho que indeferiu o pedido de
renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria na RAEM
emanado por uma entidade competente.

Tal como entende o Ministério Publico, trata-se de um acto
administrativo de conteldo negativo com vertente positiva, por
provocar indirectamente a alteracdo do statu quo do requerente,
alteracéo essa que consiste na cessacao do estatuto de residente
de Macau.

Assim, o despacho de cuja eficicia ora se requer a suspensao
integra no art® 120°-b) do CPAC, e portanto € susceptivel da
suspensao.

Passemos entdo a debrucar-nos sobre a verificagdo ou ndo dos
requisitos previstos no art® 121°/1 do CPAC.

Para o deferimento da providéncia, a lei exige a verificacao
cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°/1-a), b) e c) do
CPAC:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacao para O requerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;



b) A suspenséo néo determine grave lesao do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Sendo de verificagdo cumulativa que €, a inverificacdo de qualquer
deles implica logo o indeferimento da suspensao.

Comecemos entdo pelos requisitos exigidos nas alineas b) e c),
que se nos afiguram ser de facil apreciacdo, tendo em conta a
matéria de facto assente e 0os elementos existentes nos autos.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), considerando o
fundamento invocado pela entidade requerida para o indeferimento
da requerida renovacéo ser o facto de o requerente e 0s seus
familiares ndo terem mantido o centro de vida em Macau, néo
cremos que a ndo execucado imediata, apenas num curto periodo
de tempo correspondente ao tempo da pendéncia do recurso
contencioso de anulacdo, do despacho de cuja eficacia ora se
requer a suspensao, possa causar imediatamente lesao do
interesse publico de tal maneira grave que frustrara de todo em
todo o fim concretamente prosseguido por este despacho.

Em relacdo a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
legalidade do recurso, tendo em conta a sindicabilidade
contenciosa do acto, a data do oficio de notificacdo do acto ao
requerente (15ABR2019) e a manifesta legitimidade do requerente
para reagir contenciosamente contra 0 acto que representa a
ultima palavra da Administracéo.

Entéo resta analisar a verificagdo ou nao do requisito exigido na



alinea a), ou seja, se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para 0 requerente ou para OS
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso
contencioso.

A lei exige que sejam de dificil reparacdo os prejuizos resultantes
da execucéao imediata do acto suspendendo.

A dificuldade de reparacao do prejuizo deve avaliar-se através de
um juizo prognose relativo a danos provaveis, tendo em conta o
dever de reconstrucdo da situacdo (hipotética) pela autoridade
administrativa na sequéncia de uma eventual sentenca de
anulacdo — Vieira de Andrade, in A Justica Administrativa, 22 ed.
pag. 168.

Com a exigéncia desse requisito consistente nos previsiveis
prejuizos de dificil reparacdo, a mens legislatoris € para acautelar
as situacdes em que, uma vez consumada a execucao do acto
administrativo, ocorre a dificuldade de reconstituicdo hipotética da
situacdo anteriormente existente e ainda aquelas em que, para
ressarcimento dos prejuizos causados pela execucdo imediata, se
revele dificil fixar a indemnizacdo, por serem de dificil avaliacao
econdmica exacta, mesmo no ambito ou por via dos meios judiciais
a que se referem os art®s 24°/1-b) e 116° do CPAC.

E para convencer o Tribunal de que, segundo o decurso normal
das coisas e pela experiéncia comum, os alegados prejuizos sejam
a consequéncia adequada, tipica, provavel da execucéo imediata,
é preciso que o Requerente da suspensdo de eficacia alegue e
demonstre factos concretos e bem determinados em que
assentam tais prejuizos.

Para sustentar a sua tese da verificagao in casu desse requisito, o
requerente alega que 0s prejuizos resultantes da execucao



imediata do despacho consistem em sintese no seguinte:

Perder o seu direito de residéncia temporaria na RAEM,
gue implica logo a perda do seu emprego e do seu
rendimento na RAEM, o que lhe levara a perda da
capacidade econOmica para manter o sustento da sua
familia;

Por arrastamento, o seu filho menor E deixara de poder
continuar a viver e frequentar a escola em Macau por falta
de qualguer dos familiares para tomar conta dele em
Macau;

Por ser titular do BIRPM, o filho menor E n&o pode voltar a
viver na China com o0s seus pais por falta do estatuto de
residente do Interior da China;

Com a deciséo de n&o renovacao da sua autorizacdo de
residéncia temporaria, ndo € possivel registar o
nascimento do seu segundo filho que nasceu em
07MAR2019; e

(violacdo? dos) comandos normativos estatuidos no art®
7°/2 e 4 da Lei de bases da politica familiar e nos art®s 3°/1
e 7°/1 da Convencéao internacional sobre os direitos da
crianga.

Ent&o vejamos.

Os

fundamentos invocados pelo requerente podem ser

sintetizados nos seguintes:

1. Perda do emprego e a perda do rendimento para o sustento da
sua familia;



2. Impossibilidade de o seu filho menor continuar a frequentar a
escola em Macau e a impossibilidade passar a viver na China
juntamente com 0s seus pais por falta do estatuto de residente
do Interior da China.

3. Violacéo (insinuada) do disposto no art® 7°/2 e 4 da Lei de
bases da politica familiar e nos art®s 3°/1 e 7°/1 da Convencéo
internacional sobre os direitos da crianca.

Comecemos pelo primeiro fundamento.

Constata-se na peticdo da suspensdo de eficacia a simples
alegacgéo conclusiva da perda da fonte de rendimento necessario
ao sustento da sua familia como consequéncia da execucao
imediata do acto em causa.

Tal como afirmamos supra, impende sempre sobre 0 requerente
nao s6 o onus de alegar, como também o de provar, os factos
concretos e bem determinados em que assentam tais prejuizos de
dificil reparagéo.

Ora, in casu, para além da perda do seu direito de residéncia
temporaria em Macau e a consequente perda do seu emprego em
Macau, que se podem inferir da execucdo imediata do acto, a
alegada falta da capacidade econdmica para manter o sustento da
familia ndo passa de ser uma alegacao vaga e algo conclusiva.

Quanto aos eventuais prejuizos susceptiveis de serem causados
perda do rendimento resultante da perda do emprego em Macau, €
de citar a doutrina autorizada do Venerando Tribunal de Ultima
Instancia no seu Acérddo de 10JUL2013 no processo n° 37/2013,
afirmando que é de considerar como de dificil reparacao o prejuizo
consistente na privacao de rendimentos geradora de uma situacao



de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das
necessidades basicas e elementares.

Todavia, 0 que 0 requerente alegou € meramente conclusivo,
carecendo da minima concretizagcédo que nos permite a avaliar se a
sua situacdo economica, na sequéncia da perda do emprego e do
rendimento atinge essa situacao tao extrema como nos termos
definidos pelo Venerando Tribunal de Ultima Instancia.

Por um lado, n&o se sabe qual € a situacdo econdmica e financeira
do requerente, nomeadamente se tem outras fontes de
rendimento.

Por outro lado, atendendo a sua idade e a sua qualificacao
profissional, cremos que o requerente nao tem dificuldades para
ganhar o minimo da sua subsisténcia para si e para a sua familia
fora de Macau, pois devem existir quer na China quer noutra parte
do mundo oportunidades de trabalho, em condi¢cbes préximas, ou
até melhores do que em Macau.

Nao se mostrando concretizados e demonstrados os alegados
prejuizos, este fundamento ndo pode proceder.

Passemos entdo ao segundo fundamento, que se prende com o
estudo do seu filho.

Antes de mais, € duvidosa a legitimidade do requerente para a
formulacdo do presente pedido, pois ndo o fez na qualidade do
representante legal do seu filho, para evitar os eventuais prejuizos
que alegadamente o seu filho podera vir a sofrer em consequéncia
da execucéo imediata do acto, uma vez que se nao tratam dos
interesses pessoais e directos do proprio requerente.



De qualguer maneira, admitindo que interveio na qualidade do seu
pai, enquanto representante legal, este fundamento é de
improceder sempre, por ser logo afastado pelo modus vivendi do
filno menor E, tido por assente por confissdo escrita do ora
requerente no procedimento administrativo.

Na verdade, o filho menor E, regular e rotineiramente, desloca-se a
Macau para aqui frequentar a escola e regressa a Zhuhai na
véspera para pernoitar com 0s seus pais ha casa de familia em
Zhuhai — cf. carta datada de 13DEZ2018, subscrita pelo requerente
e dirigida ao IPIM.

N&o obstante algo inconveniente e cansativo, a rotina, por opgcao
pessoal dos pais, talvez no interesse do menor, pode nao ser
afectada pela perda do direito de residéncia temporaria em Macau
do seu pai, ora requerente, na sequéncia da execucao imediata do
acto.

Na verdade, a manutencao deste modus vivendi do menor nao fica
condicionada pelo direito de residéncia temporaria do seu pai, ora
requerente.

Situacao idéntica existe em Hong Kong, onde nao poucos
estudantes menores ‘“trans-fronteiricos”, nascidos em Hong Kong e
portanto titulares do estatuto de residente permanente de Hong
Kong, cujos pais nao tém todavia direito de residéncia em Hong
Kong, nem por isso que estes menores ficam impedidos de se
deslocar diariamente a Hong Kong a fim de ali frequentar escola e
regressar ao fim da tarde ao interior da China para viver ali com os
pais.

Por outro lado, os alegados eventuais prejuizos, consistentes na
iImpossibilidade de o menor voltar a fixar residéncia na China



juntamente com o requerente, por ser residente da RAEM e
carecer do estatuto de residente da China e nos efeitos negativos
advenientes da alteracdo do ambiente de estudo que o menor
podera vir a sofrer sdo efeitos proprios da decisdo administrativa
de ndo renovacdo da autorizacdo de residéncia, e ndo da sua
execucao imediata, portanto s6 podem ser evitados com o éxito
definitivo do recurso de anulagao daquela decisao.

Na verdade, a proceder o recurso contencioso de anulagao, o seu
projecto de vida da familia ja se torna possivel na sequéncia da
reconstituicdo da situacao que existiria se ndo fosse praticado o
acto administrativo da n&o renovagéo.

Pois é sempre de salientar que tendo a sua eventual decisao
favoravel apenas uma utilidade temporaria que consiste ha néo
execucao imediata do acto na pendéncia do recurso contencioso, o
instituto de suspenséo de eficacia visa apenas acautelar s6 o efeito
util da decisdo final do recurso contencioso de anulacdo ou de
declaracdo de nulidade, mediante a paralisacdo temporéaria do
efeito negativo para o interessado, resultante da execucao
Imediata do acto administrativo, e ndo para evitar ou impedir
definitivamente a producdo dos prejuizos susceptiveis de ser
causados pelos efeitos do determinado no acto administrativo.

In casu, por razdes que se prendem com o modus vivendi do
menor, Ndo cremos que a execucao imediata do acto € susceptivel
de gerar prejuizos de dificil reparacdo para o menor e para a sua
familia, pois a perda do direito de residéncia dos seus pais, por
efeito da execucéo imediata do acto, ndo passa de ser temporaria
e nao é logo impeditiva da continuacédo do seu estudo em Macau,
tal como tem vindo a fazer.

O gue pode causar o0s prejuizos alegados é o inéxito definitivo da
anulacao da decisdo administrativa que |he negou a renovacéao de



residéncia.

Finalmente quanto a invocacao das normas constantes do art® 7°/2
e 4 da «Lei de bases da politica familiar» e dos art®s 3°/1 e 7°/1 da
«Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca», é notar
gue o requerente se limitou a citar estes normativos, nao tendo
todavia concretizar qué efeito juridico que pretendia extrair com a
citacao desses normativos, ou em que termos a execucao imediata
do acto poderia colidir com o0s comandos normativos nele
estatuidos.

Portanto, abstemo-nos de 0s apreciar, porgue sinceramente
falando, ndo sabemos o0 que pretende o requerente dizer com a
citacdo e transcricdo desses normativos nos art’s 28° a 29° da
peticao.

Quanto as jurisprudéncias citadas, s6 nos limitamos a dizer que
para nos nao € pertinente a sua invocacao, pois conforme se vé
supra, existe uma particularidade no presente caso, que é
justamente o facto de o filho menor do requerente se deslocar
diariamente a Macau para aqui frequentar a sua escola e regressar
ao fim da tarde de todos os dias a China para ali viver com 0s seus
pais, 0 que justifica a solugcdo diversa daquelas defendidas nos
Acordaos citados.

Por tudo quanto que ficou dito, € de julgar ndo verificado o requisito
a que se refere o art® 121%1-a) do CPAC e consequentemente
indeferir a requerida suspensao da eficacia do acto em causa.

Em concluséao:

1. O instituto de suspensédo de eficacia visa apenas acautelar o



efeito util da deciséo final do recurso contencioso de anulacéo
ou de declaracdo de nulidade, mediante a paralisacao
temporaria dos efeitos negativos advenientes ao interessado
da execucao imediata do acto administrativo, e n&o para evitar
ou impedir definitivamente a producdo dos prejuizos
susceptiveis de ser causados pelos efeitos do determinado no
acto administrativo.

2. E de considerar como de dificil reparacdo o prejuizo
consistente na privagao de rendimentos geradora de uma
situacdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de
satisfacdo das necessidades basicas e elementares.

Tudo visto, resta decidir.

[l — Deciséao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o

pedido de suspensdo do despacho, datado de 29MAR2019, do

Senhor Secretario para a Economia e Finangas que indeferiu o

pedido da renovacgéo de autorizac&o de residéncia temporaria.

Custas pelo requerente, com taxa de justica fixada em 4UC.

Notifique.

RAEM, 30MAIO2019

Mai Man leng Lai Kin Hong
Por razbes por mim expostas na declaracao
de voto de vencido que juntei nomeadamente
aos Acordaos tirados nos Processos n°s



815/2011 e 619/2012/A, em 22MAR2012 e
19JUL2012 respectivamente, enquanto relator,
nao concordo com o entendimento da maioria
do Colectivo no sentido de que in casu
estamos perante um acto negativo com
vertente positiva, portanto susceptivel de
suspensdo. E que de facto a suspensio de
eficAcia de um acto administrativo que decidiu
nao renovar a autorizacdo de residéncia
temporéria, quando esta autorizacdo ja esta
expirada pelo decurso do prazo da sua
validade, ndo vejo de que maneira e em que
medida a pretendida suspensdo podera
revestir-se de qualquer utilidade, pois, numa
altura em que a autorizacéo ja esta expirada,
o deferimento da suspensao em caso algum é
idoneo a manter o requerente numa posicao
juridica que ja se extinguiu, ou seja, a
suspensao nunca poderd produzir efeitos
materialmente equivalente a renovacao da
autorizacdo de residéncia.

Fong Man Chong

Ho Wai Neng



