Processo n.° 910/2024

(Autos de suspensdo da eficdcia)

Data : 19 de Dezembro de 2024

Requerente A

Entidade Requerida : Secretario para a Seguranca
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Seguranc¢a, datado de 08/11/2024, veio, em
04/12/2024, junto deste TSI pedir a suspensao da eficacia do referido despacho,

com os fundamentos constantes de fls. 2 a 20, tendo alegado o seguinte:

| - DOS FACTOS

1. Por requerimento datado de 25 de Marco de 2024, o Requerente requereu a
alteracdo do fundamento da Autorizagdo de Residéncia junto do DARP, tendo para o efeito
submetido os documentos necessarios.

2. Em 9 de Maio de 2024, foi o aqui Requerente notificado para audiéncia escrita (Doc.
2), sendo que o projecto de decisao a ser proferida propunha a revogacdo da Autorizacdo de
Residéncia, o indeferimento do pedido, considerando que:

"1 - O Requerente A, titular de BIR ndo permanente, requer a alteracdo do fundamento
da autorizagdo de residéncia na RAEM, para agora exercer fungbes como 3D Artist na firma B
Limitada;

2 - Por Despacho do Exmo. Sr. Secretario para a Seguranga de 07/Mar/2023, for
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autorizada a Autorizacdo de Residéncia, para exercer fungoes na Universidade XXXX de Macau, como
research Assistant e tem residéncia valiada até 07/Mar/2025.

3 - O interessado deixou de exercer fungdes na Universidade XXXX de Macau em
21/S5et/2023, facto esse que implicou a revogacdo da autorizagao de residéncia nos termos da alinea
3), n.°2 do Artigo 43.° aa lei n.° 16/2021 "Quando o titular deixar de ter resigéncia habitual na RAEM
ou deixar de verificar-se algum dos requisitos, pressuposto ou condigbes subjacentes & concessao
de autorizagdo de residéncia”

4 - Em O07/SET/2023 a 14/DEZ/2023 prestou servicos em regime de profissao liberal
para a Universidade XXXX de Macau (facto esse que ndo foi comunicado aos nossos Servigos).

5 - 56 em 11/MAR/2024 celebrou com a firma B Limitada um contrato de trabalho
paro exercer funcdes como 3D Artist,

6 - Atento os factos, propbe-se a revogacdo da autorizacdo de residéncia nos termos
da alinea 3), n.°2 do Art. 43.°do Lei n.° 16/2021 e por conseguinte o indeferimento do pedido de
alteracdo do fundamento da autorizacdo de residéncia nos termos do Art. 38.° da Lei n.© 16/2021."

3. Apresentada a audiéncia escrita, em 24 de Maio de 2024, veio o Requerente a ser
notificado, no dia 20/11/2024, da revogacédo da autorizacdo de residéncia (Doc. 1), nos termos da
alinea 3) n.° 2 do art.43.° da lei n.° 16/2021, com efeitos retroactivos a 21/SET/2023, nos seguintes
termos.

"1 - O Interessado, A, requereu em 25/MAR/2024 a alteracdo do fundamento da
Autorizacdo de Residéncia para agora exercer fungdes como 3d Artist na firma B Limitada.

2 - Por entender ndo haver fundamento bastante para a alteracdo do fundamento,
neste caso,

- O Interessado exou de exercer fungdes na Universidade XXXX de Macau em
21/5ET/2023, facto esse que implicou a revogacdo da autorizacdo de residéncia nos termos da alinea
3), n°2 Art. 43.9do lei n.¢ 16/2021,

- Em 7/SET/2023 a 14/DEZ/2023 prestou servicos em regime de profissdo liberal para
a Universidade XXXX de Macau (facto esse que ndo foi comunicado aos nossos Servicos);

- S0 em 11/MAR/2023 celebrou com a firma B Limitada um contrato de trabalho para
exercer funcoes como 3D Artist.

Assim for o interessado notificado em audiéncia escrita nos termaos do artigo 93.9 e 94.9
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do CPA tendo-/lhe sido concedido 15 dias para dizer o que se Ihe oferecer.

3 - Dentro do prazo concedido, o interessado apresenta documento que contrario a
proposta de revogacdo e expoe que:

- Primeiro porque o aqui interessado ndo deixou de prestar servicos na Universidade
XXXX em Macau em setembro de 2023, tendo prestado esses mesmos servigos até Dezembro de
2023, mais precisamente o dia 14 de dezembro de 2023,

- Como se alegou supra, apenas se registou uma alteracdo de vinculo funcional, mas
0 interessado sempre se manteve a desenvolver a sua actividade para a mesma entidade patronal;

- Na verdade, o aqui interessado exerceu fungoes na Universidade XXXX em Macau até
ao dia 11/01/2024 ... sendo que apenas atribuiu as notas aos seus alunos em janeiro de 2024 ... e
tendo emitido recibo de profissional liberal, factos que realcam no ponto 5 da presente informagéo.

4 - Atendendo que:

1- O interessado deixou de exercer funcdes na Universidade através de contrato de
trabalho,

2- Foi alterado para prestacdo de servicos em cooperacdo (profissional liberal), mas
sem estabilidade;

3- Foi alterado a natureza da "relacdo " e ndo foi comunicado o faco aos NOSSOS Servicos,

4- Pelo que, tendo em conta que deixou de se verificar 0s pressupostos ou requisitos,

assim julgo ser de revogar a autorizacdo de residéncia do interessado nos termaos da alinea 3) n.° 2

do art43° da Lei n® 16/2021, com efeitos retroactivos a 21/SET/2023, por conseguinte o

indeferimento do pedido de alteracdo do fundamento da autorizacdo de residéncia nos termos do

Art. 38.° da Lei n.° 16/2021 "

4. Como se alegou, supra, foi o Requerente notificado da revogacao da autorizacdo de
residéncia, no dia 20/11/2024, tendo-lhe sido retirado o Bilhete de Identidade de Residente N&o
Permanente (Doc. 3) e tendo-lhe sido aposto um carimbo no passaporte com autorizagdo de
permanéncia na Regigo até ao préximo dia 12/12/2024;

5. Tendo o Requerente ficado impossibilitado de trabalhar e de cumprir com as suas
obrigacges e ficando o aqui Requerente numa situagdo extremamente precaria em termaos de vida
pessoal e profissional, como passaremaos a expor.

6. E desta decisdo que o Requerente pretende recorrer contenciosamente, em virtude
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de entender que a mesma se encontra inquinada por erro nos pressupostos de facto e de direito,
em suma pelo vicio de Violacdo de Lei, consubstanciada, ainda, na violagdo dos Principios da
Proporcionalidade e da Justica e na total desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios
por parte da Administracao Publica.

7. £ por demais consabido que o artigo 5° n° 2 do Cddigo de Procedimento
Administrativo, doravante CPA, dispde que “as decisdes da Administracdo que colidam com direitos

Ssubjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares so podem alectar essas posicoes

em termos adequados e proporcionals aos objectivos a realizar’ - sublinhado nosso.

8. Igualmente o artigo 7.° do CPA determina que "no exercicio da sua actividade, a

Administracdo Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com €la entrem em

relacdo" - sublinhado nosso.

Sucede que,

9. Conforme melhor se explanard no recurso contencioso a apresentar e ao qual serdo
apensos 0s presentes autos, a medida de revogacdo da autorizagdo de residéncia, com efeitos
retroactivos a 21/SET/2023, aplicada ao Requerente, salvo o devido respeito, € manifestamente
desproporcional.

10. Tendo sido aplicada por um érgdo da Administragdo numa total desrazoabilidade
do exercicio dos seus poderes discricionarios, consubstanciando - no entender do Requerente -
numa clara violagéo dos principios da proporcionalidade e da justica, 0 que constitui uma ilegalidade
por vicio de violagdo de lei e determina, por conseguinte, a anulabilidade da decisdo proferida pela
Administracdo nos termos do disposto no artigo 124.° do CPA.

11. Isto sem olvidar que o Requerente tem o seu centro de vida na RAEM, onde se
encontra a viver e onde exerce fungdes, como se alegou, de 3D Artist na na firma B Limitada. (Doc.
4)

12. Tudo acrescido pelo facto de o Requerente ter na Regido o filho de 4 anos, onde o
mesmo reside com a mae, esta inscrito na Escola Secundaria YYYY (Doc. 5) e, apesar de o requerente
ndo ter o poder paternal da crianga (Doc. 6), € aqui que visita o filho, que o acompanha na sua
educacao e que cria uma efectiva relagdo Pai/Filho, apesar de j& estar divorciado da mae da crianca.

13. Sob esta tematica, e para que o Requerente nédo seja acusado de faltar a verdade,

ou até mesmo de se considerar que pretende induzir em erro esta Instancia Superior, declara desde

2024-910-mudar-emprego-cancelar-residéncia



ja que o filho, C, esta de momento em Portugal, para onde foi levado pela mée de férias de Verao,
em Agosto de 2024, sendo que a mae da crianga, sendo professora na Escola ZZZZ dé Macau (Doc.
6 - facto sob o n.° 18 dado como provado), € uma das docentes que aguarda pela emissdo de
licenca especial por parte das Autoridades de Ensino de Portugal para poder regressar e reocupar
na Escola ZZ77 de Macau a posicdo de professora do ensino especial, desempenhando as suas
funcdes, como sempre desempenhou, precisamente na Escola ZZZ7 de Macau.

14. Contudo, esta situagdo ndo altera em nada a factualidade presente, ou seja, o filho
do aqui Requerente reside e vive em Macau, local onde tem o seu centro de vida, estando, como se
alegou, inscrito na Escola Secundéria YYYY e estando, momentaneamente, em Portugal devido a
uma questdo burocratica que envolve a progenitora da crianca.

15. Aisto acresce, e na perspectiva que aqui Nos ocupa, que o Requerente tem o seu
centro de vida na RAEM, onde exerce a sua actividade profissional de forma exclusiva para o seu
sustento, bem como para o sustento do filho, exercendo fungdes de 3D Artist na #irma B Limitada,

16. Sendo um elemento fundamental na realizagdo, desenvolvimento e
acompanhamento de todos 0s projectos que a empresa tem neste momento em curso e em
construcao.

17. Sendo intencdo e desejo de o Requerente continuar a residir e a trabalhar nesta
Regido Administrativa Especial.

18. Mais ainda, o Requerente aufere mensalmente a quantia de MOP35.000,00 (trinta
e cinco mil Patacas), sendo que, para além de fazer face as despesas mensais decorrentes da sua
vida, parte do seu salario é ainda destinado a um apoio fundamental ao seu filho, uma pensdo de
alimentos no valor de MOP3.000,00 (Trés mil patacas) como ficou e esta decidido pelo Tribunal
Judicial de Base da RAEM, com decisdo transitada em julgado, e que O Requerente cumpre
escrupulosamente e de forma mensal (Doc. 6 - parte decisoria).

19. Deste modo, a presenga do Requerente na Regido é essencial para que possa
continuar a desempenhar a sua actividade laboral e assim prover ao seu sustento e ao sustento do
seu agregado familiar, que compreende o filho do Requerente.

[l - DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

20. Como resulta dos factos supra expostos, o interessado Nno processo administrativo

em causa, o ora Requerente, é o destinatario directo do acto praticado pelo Exmo. Senhor Secretério
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para a Seguranga.

21. Resulta ainda que o acto recorrido produz efeitos em relagdo ao Requerente.

22. Por conseguinte, se 0 ora Requerente tem legitimidade activa para impugnar
contenciosamente 0 acto em causa praticado pela Entidade Requerida, na medida em que ¢é titular
de um interesse pessoal e directo, designadamente por ser lesado do acto em crise nos autos do
recurso contencioso de anulagdo a que estes autos serdo apensos, também tem legitimidade para
requerer a suspensao de eficacia do acto recorrido, como resulta do disposto no artigo 121.°, n.° 1
do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, doravante designado por CPAC.

23. O Exmo. Senhor Secretério para a Segurancga, autor do acto recorrido, é a entidade
recorrida de acordo com o preceituado no artigo 37.° do CPAC.

24. O Requerente foi notificado em 20/11/2024 do acto recorrido proferido pelo Exmo.
Senhor Secretério para a Seguranga, conforme se deixard comprovado através da verificagdo do
respectivo processo administrativo, que a final se ird requerer seja presente a esse Venerando
Tribunal pela entidade recorrida,

25. Pelo que o recurso contencioso a apresentar, e ao qual estes autos serdo apensos,
é tempestivo.

[l - DOS REQUISITOS E FUNDAMENTOS DO PRESENTE PROCEDIMENTO CAUTELAR

26. O acto administrativo de revogacdo da autorizacdo de Residéncia confere ao
Requerente o direito em recorrer contenciosamente da decisdo proferida pelo Exmo. Senhor
Secretario para a Seguranga, o que sera feito no prazo legal.

27. Assim como lhe confere o direito em requerer a suspenséo da eficacia de tal acto
administrativo, o que ora se faz.

28. O recurso contencioso de anulacdo de actos administrativos ndo tem efeito
suspensivo.

29. E, como se sabe, o recurso contencioso levara algum tempo a ser julgado
definitivamente, pelo que, /n casu, a execucao imediata do acto prejudica irremediavelmente o
Requerente e, consequentemente, o filho de quatro anos de idade, aquele que depende também
do sustento do Requerente para poder viver, como adiante se demonstrara.

30. O procedimento de suspensao de eficacia requerida nos autos € um procedimento

cautelar conservatoério, destinado precisamente a acautelar o efeito Util do recurso contencioso e
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assim assegurar a permanéncia da situagado existente aquando da ocorréncia do litigio a dirimir no
recurso contencioso,

31. Tendo como finalidade manter o status quo perante a ameaga de um dano
irreversivel, de modo a manter inalterada a situacdo preexistente ao recurso contencioso,
acautelando a situacao, de facto ou de direito, e evitando alteragdes prejudiciais,

Isto &,

32. A ndo producgao de efeitos do despacho que declarou a revogacdo da autorizagédo
de residéncia do Requerente.

33. Nomeadamente, evitando que este seja obrigado a deixar de trabalhar - o que ja
ndo acontece desde que foi notificado e retido o documento de identificacdo da RAEM (BIRNP) e a
abandonar a RAEM até ao dia 20/12/2024 (Doc. 3 e 7), podendo aqui permanecer até gue seja
decidido o recurso contencioso de anulagdo.

34. A revogacdo da autorizagao de residéncia causa um grave prejuizo ao Requerente,
impossibilitando-o de exercer a sua actividade laboral e assim prover ao seu sustento e ao sustento
do seu filho.

35. De acordo com o artigo 121.°, n.° 1 do CPAC:

1. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por quem
tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo tribunal quando se
verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de diificil reparagdo para o
Requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso,

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto, e

¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.” — destacado
nosso.

Ora,

36. Salvo o devido respeito, consideramos gue No caso em apreco se encontram
preenchidos todos 0s requisitos previstos na lei, como passaremaos a demonstrar /nfra.

A) Do periculum in mora - artigo 121.°, n.° 1, alinea a) do CPAC

37. No que respeita ao requisito do periculum in mora, © mesmo determina que a
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providéncia deva ser concedida se, face a sua ndo concessdo, se vier a verificar um prejuizo de dificil
reparagdo para os interesses que 0 Requerente visa assegurar No pProcesso principal.

Pois bem,

38. O Requerente tem a sua vida estabilizada na RAEM, onde reside e trabalha e onde
pretende continuar a residir e a trabalhar.

39. Conforme j& referido supra, através da sua actividade laboral, enquanto 3D Artist
(gréfico especializado em 3D), o Requerente aufere um salario mensal de MOP35.000,00 (trinta e
cinco mil Patacas), com o qual se sustenta e contribui para o sustento do seu filho.

40. De facto, o0 Requerente apresenta as seguintes despesas fixas mensais, as quais sao
apenas por si suportadas na totalidade:

- MOP8.034,00 - renda de casa com contrato renovado e nova renda a partir de 1 de
Dezembro de 2024 (Doc. 8, 9, 10, 11, 12 e 13);

- MOP86,30 - 4gua (Doc. 14);

- MOP440,00 - electricidade (Doc. 15);

- MOP396,00 - internet (Doc. 16);

- MOP198,00 - telefone (Doc. 17);

- MOP9.000,00 - alimentagao;

- MOP1.000,00 - vestuario para o Requerente e filho;

- MOP3.000,00 - despesas médicas e de saude média mensal (Doc. 18 a 29);

- MOP3.000,00 - Pensdo de alimentos para o filho de 4 anos (Doc. 30 a 33);

- MOP458,00 - Ginéstica do filho / actividade desportiva por més (Doc. 34);

41. Cumpre também salientar que a actividade profissional desenvolvida pelo
Requerente na RAEM constitui a sua Unica fonte de rendimento, ndo possuindo 0 mesmo nenhuma
poupanca nem nenhum bem de que possa dispor.

42. O Requerente é natural de Portugal, todavia encontra-se a residir e a trabalhar na
RAEM ha mais de 2 anos, tendo regressado a Macau para poder conhecer e estar com o filho menor
e aqui desenvolver a sua actividade profissional, pelo que caso a sua autorizacao de residéncia seja

revogada ndo seré facil para o Requerente arranjar trabalho de um momento para o outro fora da

RAEM, seja no pais de origem - Portugal - , seja noutro pais qualquer, sem gue isso Ihe acarrete um

prejuizo de dificil reparacado.
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43. Mais ainda, regressando ao seu pais de origem, ndo s6 o Requerente tera
dificuldade em arranjar emprego, como, se 0 arranjar, se desconhece quanto tempo o levara a fazer,
ficando em sério risco a propria subsisténcia do ora Requerente, bem como a do seu filho.

44, Salienta-se que o0 Requerente tem apenas uma autorizagdo de permanéncia na
RAEM - enquanto turista - e sera forcado a deixar a Regido até ao dia 20/12/2024 -, num curto
periodo de tempo, com todos 0s inconvenientes que uma situagdo dessas acarreta, sendo que é
aqui, na Regido, que o Requerente tem o seu centro efectivo e estavel da sua vida pessoal e aqui
tem a sua "residéncia” habitual hd mais de dois anos.

45. O Requerente é o Unico a contribuir para o seu préprio sustento e contribui
mensalmente para o sustento do seu filho.

46. A revogacao da autorizacao de residéncia com efeitos imediatos, e sem o recurso
contencioso ter efeito suspensivo do acto administrativo praticado pela Administracdo, determinara
obrigatoriamente um agravamento das condicdes de vida do Requerente e do filho, de forma directa,
causando um prejuizo de dificil reparagado.

47. Esse prejuizo de dificil reparagdo pode ser contabilizado, desde j&, com a perda de
rendimento no montante mensal de MOP$35.000,00.

48. Tudo acrescido pelo facto da revogacgdo da autorizacdo de residéncia do ora
Requerente implicara também a denlncia do contrato de arrendamento, e a consequente perda de
tecto para morar.

49. A mudanca brusca e forcada do centro efectivo e estavel da vida pessoal do
Requerente, além de acarretar um prejuizo de dificil reparacdo, acarreta, por outro lado, um prejuizo
que jamais podera ser contabilizado em termos pessoais, nomeadamente na vertente emocional,
psicoldgica social e, como alegado, econémica.

50. Caso ao Requerente seja revogada a sua autorizagdo de residéncia na RAEM, o
mesmo sera obrigado a sair da RAEM quase de imediato - até 20 de Dezembro de 2024 -, sem que
possa aguardar pela decisdo do recurso contencioso a interpor, com todas as consequéncias que a
execucdo deste acto acarretara para a vida profissional e pessoal do Requerente.

51. O que, por raz8es de dbvia imprevisibilidade, criard consequéncias gravosas uma
vez que o trabalho do Requerente constitui a sua Unica fonte de sustento e rendimento, e também

uma das principais fontes de sustento do filho.
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52. A efectivar-se a obrigagao de abandonar a RAEM num curto periodo, os custos
pessoais, sociais € emocionais suportados pelo Requerente serdo demasiado elevados, incalculaveis
e de impossivel contabilizacdo no seu todo.

53. O Requerente ficara sem emprego, sem salario, sem sustento, sem meios
econémicos para satisfazer as suas necessidades mais béasicas e prementes, um verdadeiro direito
fundamental de qualquer ser humano, bem como das necessidades do seu filho.

54. Sendo certo que a decisdo a proferir por este Venerando Tribunal, sobre o recurso
contencioso, da decisdo proferida pelo Exmo. Senhor Secretério para a Seguranga, nunca sera
tomada em tempo Util de forma a evitar as elevadas perdas supra assinaladas para o Requerente e
filho.

55. Por esse motivo, mostra-se imperioso suspender a decisdo de revogacao da
autorizagao de residéncia para que o Tribunal possa julgar a presente matéria, ficando a eventual
obrigacdo de abandono do territdrio a aguardar a prolagdo da decisdo final.

56. Caso ndo se suspenda a decisédo de revogacdo da autorizagdo de residéncia do
Requerente, estaremos perante um prejuizo de reparagcdo impossivel e com consequéncias
devastadoras, como é bom de ver.

57. De acordo com o entendimento do Tribunal de Ultima Instancia, serad de dificil
reparagdo o prejuizo «(...) consistente na privacdo de rendimentos geradora de uma situacdo de
caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satistacdo das necessidades basicas e elementares
(..)» - cfr. Acérddo do T.U.l. de 25 ABR 2001 e de 10 JUL 2013, nos processos n.° 6/2001 e n.°
37/2013.

58. Conforme j& alegado supra e que melhor se explanard no recurso contencioso a
apresentar oportunamente, a decisdo de revogacdo da autorizacdo de residéncia do Requerente
encontra-se viciada por erro nos pressupostos de facto e de direito, em suma pelo vicio de Violagdo
de Lei, consubstanciada, ainda, na violagdo dos Principios da Proporcionalidade e da Justica e na
total desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios por parte da Administragdo Publica,
tudo nos termos dos artigos 5.2, n.° 2 e 7.° do CPA, nos termos do disposto nos artigos 21.°, n.° 1,
alinea d) do CPAC e artigos 43.9, n.° 2, alinea 3) e n.° 4 e 38.° da Lei 16/2021.

59. Os vicios supra indicados tém como consequéncia a anulabilidade do acto praticado

pelo Exmo. Senhor Secretario para Seguranca, como resulta do artigo 124.° do CPA.

10
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60. E é essa decisdo de revogacdo da autorizagdo de residéncia do Requerente que
nos reconduz ao prejuizo de impossivel reparacdo que a mesma provoca.

61. A verdade é que ao recorrer contenciosamente da decisdo do Exmo. Secretério
para a Segurancga, o Requerente ndo vislumbra um resultado que ndo seja a revogagdo do acto da
entidade recorrida.

62. O Requerente tem um fundado e natural receio que caso o presente acto nao seja
suspenso, 0 mesmo Ihe cause prejuizos irreparaveis a varios niveis, como se alegou supra, ocorrendo
uma situacdo de facto consumado que talvez néo seja possivel de ser reparada num futuro préximo.

63. Caso venha a ser proferida uma sentenca favoravel ao Requerente, 0 mesmo
podera continuar a residir e a trabalhar na RAEM e assim continuar a prover ao seu sustento e ao
sustendo do seu filho.

64. A suspensdo da decisdo de revogacdo da autorizagdo de residéncia tera a
virtualidade de permitir ao Requerente continuar a residir e a trabalhar na RAEM, pelo menos até
existir uma decisdo final em sede de recurso contencioso.

65. Pelo exposto, se por mera hipdtese nédo for decretada a providéncia requerida, o
que ndo se concede, quando vier a ser decidida no recurso contencioso de anulagdo a questédo de
fundo, tal decisdo podera n&o vir a ter qualquer utilidade.

66. Também por essa razdo, imp&e-se a suspensao de eficacia do acto recorrido, isto
é, a suspensdo da revogacao da autorizagdo de residéncia do Requerente na Regido, até decisdo
final do recurso contencioso.

B) A suspensdo ndo determina grave lesdo do interesse publico concretamente seguido
pelo acto - artigo 121°, n° 1, alinea b) do CPAC

67. A adopgdo da providéncia requerida sera recusada quando, devidamente
ponderados 0s interesses publicos e privados em presenca, 0s danos que resultariam do seu
provimento se mostrem superiores aqueles que poderiam resultar da sua recusa, sem que possam
ser evitados ou atenuados pela adopcdo de outras providéncias.

Ora,

68. Para além da possibilidade de constituicdo de facto consumado, requisito comum
para as providéncias cautelares conservatorias, também nao se vislumbra /1 casu qualquer interesse

publico relevante que se possa sobrepor ao interesse do Requerente.
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Sendo vejamos:

69. Na verdade, a suspensao da eficacia do acto administrativo praticado pelo Exmo.
Senhor Secretario para a Seguranga em causa nos presentes autos, jamais podera determinar a grave
lesdo do interesse publico (no limite, prolonga-se a autorizacdo de residéncia ao Requerente durante
alguns meses, o que dificilmente podera sequer provocar uma lesdo leve nesse interesse!)

70. Ao invés, os danos na esfera juridica do Requerente que resultam da recusa da
providéncia requerida sédo evidentes.

Sem conceder,

71. Mesmo que se entenda que resultaria alguma lesdo do interesse publico, a verdade
€ que seria absolutamente desproporcional o prejuizo irreparavel do Requerente, conforme acima
alegado, quando confrontado com uma eventual lesdo do interesse publico, que jamais poderia ser
entendido como grave, e cuja avaliagdo sempre haveria que ser feita por recurso ao disposto no art.
121°, n° 4 do CPA,

72. Na certeza de que o prejuizo causado ao Requerente com a ndo suspensao da
eficacia do acto serd sempre manifestamente e desproporcionalmente superior aquele que possa
resultar para o interesse publico.

73. Assim sendo, ponderados os interesses em jogo, € legitimo concluir que a
suspensdo de eficicia do acto ndo causara qualquer lesdo do interesse publico, mostrando-se desse
modo preenchido o requisito ora em anélise.

C) Do Fumus Boni luris - artigo 121.°,n.° 1, alinea c) do CPAC

74. Nas providéncias cautelares, a exigéncia do fummus boni iuris quanto as condicdes
de interposicdo do recurso contencioso de anulagdo ou pressupostos processuais dispensa a
convicgao da probabilidade do acolhimento do mesmo, bastando um juizo negativo de que "ndo
seja manifesta’ a falta de requisitos de natureza processual impeditivos do conhecimento do mérito.

75. Ora, como ja foi explanado ao longo deste requerimento, o recurso contencioso de
anulagdo a intentar encontra-se claramente fundamentado, uma vez que 0O acto suspendendo
padece de varios vicios.

76. Por conseguinte, ainda que ndo se entenda que a procedéncia do recurso
contencioso de anulagdo é evidente, 0 que nao se concede, ndo se pode entender igualmente, salvo

o devido respeito, ser manifesta a falta de fundamento da pretensdo a formular nessa demanda.
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77. Deste modo, mesmo que ndo estejamos perante uma sSituagdo de maxima
intensidade do fumus boni juris, 0 que ndo se concebe, é de considerar, no minimo, que ndo é
manifesta a falta de fundamento do recurso contencioso a interpor.

78. Por outro lado, se estd preenchido o requisito da alinea a) do n® 1 do art. 121° do
CPAC, de igual modo (a contréario) esta preenchido o requisito da alinea b) do n® 1 do art. 121° do
CPAC, ja que ndo podem estar ambos preenchidos pela positiva,

79. E, atendendo aos vicios de que padece o acto suspendendo, pode afirmar-se que
é provavel que a pretensao formulada pelo Requerente em sede de recurso contencioso de anulagdo
venha a ser julgada procedente.

80. Termos em que estdo assim preenchidos 0s requisitos para a suspensao da eficacia

do acto recorrido, previstos nas alineas a), b) e ¢) do n® 1 do art. 121° do CPA, e bem assim mostram-

se verificados todos 0s pressupostos para a suspensdo da decisdo de revogacdo da autorizacdo de

residéncia do Requerente até decisdo final do recurso contencioso de anulagéo.

Nestes termos, e nos melhores de direito, devera o presente procedimento cautelar ser
julgado procedente por provado, decretando-se em conformidade:

a) A suspensdo de eficacia do acto praticado pelo Exmo. Senhor Secretario para a
Seguranga relativamente a revogacdo da autorizagdo de residéncia concedida ao Requerente e,

b) A abstencdo por parte da Administragdo da pratica de quaisquer actos conducentes
ao desapossamento e/ou retencdo do Bilhete de Identidade de Residente da Requerente, seguindo -

se os ulteriores termos até final.

Citada a Entidade Requerida, o Senhor Secretario para a Seguranca
veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 81 a 83, tendo

formulado as seguintes conclusdes:

1) (THBGEREAESL) % 120 BFIE 121 E430E 7 P UETBAT AR R T ENE
#.

2) B ~HEFANBBAIE S AEN.

3) BRE A —BERIBTHIRAE, SHHEMEIUB#E A%,

4) i, BOMEHER, BREANBERLENTES TBERAER) £ 121451
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K a)RA B
5) Eitk, FRME ({TBEREAESR) £ 121 55 1 R EN T LB BITEIT AN

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fIs.88

a 90, pugnando pelo indeferimento do pedido.

* %k sk

IT - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sao
dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
S&o os sequintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:
Foi feita a seguinte notificacéo dirigida ao Requerente que contém os

elementos basicos da decisdo:

NOTIFICAGAO N°:2001325/SRDARPNT/2024P
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Nesta data notifico o Sr.° A (titular do B.ILR. n.C1x*xx+xx(9)), de que por Despacho do
Exm®©. Senhor Secretério para a Seguranga de 08 de Novembro de 2024 concordou nos termos e
com os fundamentos do parecer constante da informacédo n.°© 200026/SRDARPG/2024P, a revogagao
da autorizacdo de residéncia do interessado nos termos da alinea 3), n°2 do Art.° 43° da Lei n°®
16/2021 com efeitos retroactivos ao dia 21/SET/2023, por conseguinte o indeferimento do pedido
de alteracdo do fundamento da autorizacdo de residéncia nos termos do Art.° 38° da Lei n® 16/2021.,
conforme a seguir se transcreve na integra:

1. 'O interessado, A, requereu em 25/Mar/2024 a alteracdo do fundamento da
Autorizacdo de Residéncia, para agora exercer fungbes como 3D Artist na firma B Limitada.

Z. Por entender ndo haver fundamento bastante para a alteracdo do fundamento, neste
caso,

- O interessado deixou de exercer fungbes na Universidade XXXX de Macau em
21/SET/2023, facto esse que implicou a revogagdo da autorizagdo de residéncia nos termos da alinea
3), n°2do Art.°43°da Lei n°®16/2021;

- Em O7/SET/2023 a 14/DEZ/2023 prestou servicos em regime de profissao liberal para
a Universida XXXX de Macau (facto esse que ndo foi comunicado aos nossos Servigos),

- 56 em 11/MAR/2024 celebrou com afirma B Limitada um contrato de trabalho para
exercer funcoes como 3D Artist.

Assim fol o interessado notificado em audiéncia escrita nos termos do art% 93° e 94°
do CPA tendo-/lhe sido concedido 15 dias para dizer o que se Ihe oferecer.

3. Dentro do prazo concedido, o interessado, apresenta documento que contraria a
proposta de revogacdo e expoe que:

- Primeiro porque o aqui interessado ndo deixou de prestar servicos na Universidade
XXXX em Macau em Setembro de 2023, tendo prestado esses mesmos servigos até Dezembro de
2023 mals precisamente o dia 14 de Dezembro de 2023;

- Como se alegou supra, apenas se registou uma alteracdo de vinculo funcional, mas

0 interessado sempre se manteve a desenvolver a sua actividade para a mesma entidade patronal;

15

2024-910-mudar-emprego-cancelar-residéncia



- Na veraade, o aqui interessado exerceu fungbes na Universidade XXXX em Macau
até ao dia 11/01/2024 ... sendo que apenas atribui as notas ao seus alunos em Janeiro de 2024 ... e

tendo emitido um recibo de profissional liberal, factos que realcam no ponto 5 da presente

informacéao.

4. Atendendo que:

1- O Interessado deixou de exercer fungbes na Universidade através do contrato de
trabalho,

2- Foi alterado para prestacdo de servicos em cooperacao (profissao liberal), mas sem
estabilidade,

3- Foi alterado a natureza da 'relacdo” e ndo foi comunicado o facto aos nossos
Servigos,

4- Pelo que, tendo em conta que deixou de se verificar 0S pressupostos ou requisitos,

assim, Julgo ser de revogar a autorizacdo de residéncia do interessado nos termaos da alinea 3), n%2

do Art° 43° da Lel n° 16/2021 com efeitos retroactivos ao dia 21/SET/2023, por conseguinte o

indeferimento do pedido de alteracdo do fundamento da autorizacdo de residéncia nos termos do

Art.©38°da lein®16/2021."
Mais notifico que podera apresentar recurso contencioso junto do Tribunal de Segunda
Instancia da R.A.E.M., nos termos do Art.° 25° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.

Macau, aos 18 de Novembro de 2024

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Requerente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:
‘O documento de fls.21-22 dos autos demonstra, com clareza e certeza, que O
despacho suspendendo consiste em revogar a autorizagao de residéncia anteriormente concedida a

ele.
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*

Por natureza juridica da revogacado, o despacho em causa implica necessariamente que
0 ora Requerente tera de deixar residir e trabalhar na RAEM. O que conota naturalmente que o
despacho suspendendo provoca directamente a alteracdo da statu guo dela.

Nestes termos e de acordo com doutrina e jurisprudéncia praticamente assente,
inclinamos a entender que se trata, no caso sub judice, de um acto administrativo com contetddo
positivo. Daqui flui que o mesmo é susceptivel da suspensdo de eficacia (art.120.9, alinea g), do CPAC).

*

Antes de mais, importa ter presente que no incidente de suspensao da eficacia, é
vedado ao juiz apreciar a realidade ou verosimilhanca dos pressupostos do acto suspendendo, isto
€, ndo cabe discutir a verdade dos factos subjacentes ao acto atacado ou a existéncia de vicios neste,
dado que o seu objecto ndo é a legalidade do acto em causa (cfr. acordaos do ex-TSIM de
07/07/1999 no Processo n.°1132-A, e do TUI no Processo n.°37/2009).

E 0 acto administrativo suspendendo tem de ser considerado como um dado adquirido
de modo a apreciar se um concreto pedido da suspensao da eficacia do acto com determinado
conteldo obedecer os requisitos previstos no art.121° n.°1 do CPAC (cfr. Acorddo do TUI no
Processo n.°66/2010).

Em homenagem destas jurisprudéncias mais autorizadas, somos levados a colher que
no presente processo de suspensdo de eficacia, ndo se podem discutir os vicios invocados pelo
Requerente (vide. arts.5° a 10.° e 58.° do Requerimento Inicial) — erro nos pressupostos de facto,
violagdo dos principios da proporcionalidade e de justica bem como total desrazoabilidade do
exercicio do poder discricionério.

*

No caso sub judice, ndo ha margem para duvida de que o despacho suspendendo ndo
tem a natureza da sancao disciplinar, pelo que colhemos que se aplica /n casu a jurisprudéncia do
douto TUI (cfr. Acdrddos nos Processos n.°33/2009, n.°58/2012 e n.°108/2014): O requisito
consagrado na alinea @) do n.°1 do art.121° do CPAC tem sempre de se verificar para que a
pretendida suspensao da eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o acto administrativo
tenha a natureza de sancgao disciplinar.

Convém apontar que no actual ordenamento juridico da RAEM, é praticamente assente

17

2024-910-mudar-emprego-cancelar-residéncia



a doutrina que assevera que s3o cumulativos 0s trés requisitos previstos no n.°1 do art.121° do CPAC,
por isso, a auséncia de qualquer um deles torna desnecessaria a apreciacdo dos restantes, porque o
deferimento do pedido da suspensdo de eficacia pressupde a verificagdo cumulativa de todos e estes
sdo independentes entre si. (Viriato Lima, Alvaro Dantas: Codigo de Processo Administrativo
Contencioso Anotado, pp.340 a 359, José Candido de Pinho: Manual de Formagdo de Direito
Processual Administrativo Contencioso, CFJJ 2013, pp.305 e ss.).

E, em principio, cabe a requerente o 6nus de demonstrar, mediante prova verosimil e
susceptivel de objectiva apreciagdo, o preenchimento do requisito consagrado na alinea &) do
referido n.°1, por af n&do se estabelecer a presuncdo do prejuizo de dificil reparacao. (cfr. Acérddo do
TUI no Processo n.©2/2009, Acorddos do TSI nos Processos n.°799/2011 e n.°266/2012/A)

N&o fica tal dnus cumprido com a mera utilizacdo de expressées vagas e genéricas
irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Tera de tornar credivel a sua posicdo, através do
encadeamento logico e verosimil de raz8es convincentes e objectivos. (cfr. Acorddos do ex-TSIM de
23/06/1999 no Processo n.°1106, do TUI nos Processos n.°33/2009 e n.°16/2014, do TSI no Processo
n.°266/2012/A)

Bem, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e necessariamente,
segundo o principio da causalidade adequada, do acto cuja inexecucéo se pretende obter, ficando
afastados e excluidos os prejuizos conjecturais, eventuais e hipotéticos. (cfr. Acérdaos do ex-TSIM
de 15/07/1999 no Processo n.°1123, do TSI nos Processos n.°17/2011/A e n.°265/2015/A)

Voltando ao caso sub judice, em homenagem das jurisprudéncias e doutrinas supra
citadas, e salvo elevado respeito pela melhor opinido em sentido diferente, entendemos
modestamente que o pedido de suspensdo de eficacia do Requerente ndo merece deferimento.

Sendo, vejamos.

Repare-se que o filho do ora Requerente nascido em 13/08/2020 e a sua ex-mulher
estdo actualmente a viver em Portugal, e ele vem residir e trabalhar na RAEM h4 tdo-s6 2 anos e tal,
e ja se terminou a relacgdo juridica entre ele e a Universidade XXXX em Macau.

Por natureza das coisas, tais factos conotam, segura e razoavelmente, que ndo se
justificam o argumento de ele ter vida estabilizada e centro de vida na RAEM, e muito menos o
arrogado sofrimento emocional e psicoldgico (cfr. sobretudo arts.11.°, 38.° e 49.° do Requerimento

Inicial).
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Ponderando que o Requerente nasceu em 08/02/1981 (doc. de fls.26 dos autos), ndo
nos parece acreditavel o alegado no art.42.° do Requerimento Inicial, pois, ndo é impossivel que ele
arranje emprego em Portugal ou em outro local, apesar de haver umas dificuldades.

Em 20/11/2024 o Requerente recebeu pessoalmente a notificacdo do despacho
suspendendo (doc. de fls.25 dos autos), e apenas em 04/12/2024 é que ele apresentou o
Requerimento Inicial. Daf flui que ele préprio nédo é alheio aos inconvenientes aludidos no art.44.°
desse Requerimento e, de outro lado, afigura-se-nos que em bom rigor, tais inconvenientes ndo
tém a virtude de prejuizo de dificil reparacao.

Salvo merecido respeito, tudo isto aconselha-nos a concluir que o requerente nao
comprova a verificagdo do requisito previsto na alinea g) do n.°1 do art.121° do CPAC e, em

consequéncia disso, o seu pedido da suspensdo de eficacia ndo pode deixar de cair em vao.

*kk

Por todo o expendido acima, propendemos pela /mprocedéncia do pedido de

suspensdo de eficacia em aprego.”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacao constante do parecer acima
transcrito, sufragando a solug¢ao nele proposta, uma vez que nao se preenche o
pressuposto exigido pelo artigo 121°1-a) do CPAC, pois ndo demonstrou
suficientemente que o prejuizo eventualmente sofrido pelo Requerente ¢ de
dificil reparacdo, sendo de destacar que o dano de tipo patrimonial é sempre
reparavel e o dano moral ou emocional ndo esta devidamente comprovado nos
autos. Relativamente ao menor, tal como alega o Requerente, o menor estda com
a mde em Portugal e a mde estd a esperar a autorizagdo para vir trabalhar na
Escolha ZZ7Z7 de Macau, se for assim, o destino do menor esta dependente da
vinda da mde e ndo do ora Requerente, razao pela qual o Tribunal indeferir o

pedido da suspensiao da eficiacia da decisdo que revogou a autorizagdo da
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fixacdo da residéncia anteriormente concedida ao Requerente.

* %k sk

V - DECISAQ
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em indeferir o pedido da suspensiao da eficacia do despacho que

revogou a autorizacdo da fixacdo da residéncia em Macau anteriormente

concedida ao Requerente.

*

Custas pelo Requerente que se fixam em 5 UCs.

*

Notifique.

RAEM, 19 de Dezembro de 2024.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong

(Segundo Juiz-Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(Procurador-Adjunto)
Mai Man leng
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