Processo n.° 216/2023/A
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 20/Abril/2023

Requerente:
- A

Entidade requerida:
- Secretdrio para a Economia e Financas

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

) RELATORIO

A, titular do Bilhete de Identidade de Residente
Ndo Permanente da RAEM, com sinais nos autos, vem, nos
termos do artigo 120.° e seguintes do Cbébdigo de Processo
Administrativo Contencioso, requerer a suspensdo de

e}

eficdcia do despacho do Exm.° Secretdrio para a Economia e
Financas, de 20.1.2023, que indeferiu o pedido de renovacéo
da sua autorizacdo de residéncia temporédria na RAEM.

O requerente invoca que o acto administrativo lhe
causa prejuizo de dificil reparacdo, que ndo héd grave lesédo
para o interesse publico caso seja decretada a suspenséo,
nem fortes indicios de ilegalidade do recurso contencioso.

Citada a entidade requerida ©para, querendo,
contestar, vem oferecer o merecimento dos autos.

*

O Digno Procurador-Adjunto do Ministério Publico

emitiu o seguinte douto parecer:
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“"O requerente pediu a suspensdo da eficdcia do
despacho lancado pelo Exmo. Sr. SEF na Proposta n.?*
0385/2013/01R (doc. de fls. 7 a 13 dos autos), cujo texto
integral é de: JRIEFH3/2020557TEa7 AT TFZIEIR » [ & A&7 ZHY
T ALFLIEG 3/ 2005 FF7 T EA 2 31 7o 2T 451 6/ 202 1 FHATE 43
EFE250 (3) FHRFEIFHINLE » T HLMFFAFIEERAIKEL S LT
-

Em harmonia com as jurisprudéncias pacificas,
trata-se 1in casu de um acto administrativo de conteudo
negativo com vertente positiva, por provocar
indirectamente a alteracdo da statu quo do requerente,
alteracdo que traduz em perder o estatuto de residente ndo
permanente de Macau.

A luz do disposto na alinea b) do art. 120° do
CPAC, verifica-se a idoneidade do objecto, no sentido de
que serd susceptivel de suspensdo da eficdcia o referido
despacho. Resta-nos apurar se 1in casu se preencherem os
trés requisitos previstos no n.° 1 do art. 121° do CPAC.

*

Ora, o Requerimento Inicial evidencia, com nitidez
e clareza, que a propdsito de mostrar o prejuizo de dificil
reparacdo decorrente da imediata execugcdo do despacho
suspendendo, o requerente invocou, tdo-sé e simplesmente,
dois argumentos (arts. 4.° e 5.° desse Requerimento).

1. E, doutrinal e jurisprudencialmente, consensual
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e até assente que a interposicdo do recurso contencioso
bem como a provavel procedéncia do mesmo ndo constituem
prejuizo de dificil reparagdo consagrado na a) do n.° 1 do
art. 121° do CPAC. E no incidente de suspensdo da eficdcia,
& vedado ao juiz apreciar a realidade ou verosimilhanca
dos pressupostos do acto suspendendo, 1isto é, ndo cabe
discutir a verdade dos factos subjacentes ao acto atacado
ou a existéncia de vicios neste, dado que o seu objecto
ndo ¢é a legalidade do acto em causa, mas sim se & justo
negar a executoriedade imediata dum acto com determinado
conteudo e sentido decisdério (cfr. acdrddos do ex-TSJIM no
Processo n.° 1132-A, e do TUI no Processo n.° 37/2009).
Em esteira, extraimos tranquilamente que ndo pode
deixar de ser manifesta e irremediavelmente insubsistente

o argumento vertido no art. 4.°

do Requerimento Inicial.
2. De acordo com a doutrina reputada (cfr. Viriato
Lima, Alvaro Dantas: Cdédigo de Processo Administrativo
Contencioso Anotado, pp. 340 a 359, José Candido de Pinho:
Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo
Contencioso, CFJJ 2013, pp. 305 e ss.), ao caso sub judice
se aplica a regra geral, segundo a qual sdo cumulativos
todos os requisitos consagrados no n.° 1 do art. 121.° do
CPAC e os quais sdo independentes entre si, portanto a ndo

verificacdo de qualquer um destes requisitos torna

desnecessdria a apreciacdo dos restantes.
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O requisito da alinea a) do n.° 1 do art. 121.° do
CPAC (a execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de
dificil reparacdo para O requerente ou para 0s lnteresses
que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre
de se verificar para que a suspensdo da eficdcia do acto
possa ser concedida, excepto quando o acto administrativo
tenha a natureza de sang¢do disciplinar. (cfr. Acorddos no
TUI nos Processos n.° 33/2009, n.° 58/2012 e n.° 108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o Jdnus de
demonstrar, mediante prova verosimil e susceptivel de
objectiva apreciacgdo, 0o preenchimento do requisito
consagrado na alinea a) do mencionado n.° 1, por ai ndo se
estabelecer a presuncdo do prejuizo de dificil reparacdo.
(cfr. Acdorddo do TUI no Processo n.° 2/2009, Acdrdidos do
TSI nos Processos n.° 799/2011 e n.° 266/2012/A)

Nio fica tal onus cumprido com a mera utilizacdo
de expressées vagas e genéricas irredutiveis a factos a
apreciar objectivamente. Terd de tornar credivel a sua
posicdo, através do encadeamento 1d6gico e verosimil de
razdes convincentes e objectivos. (cfr. Acdérddos do ex-
TSJM de 23/06/1999 no Processo n.° 1106, do TUI nos
Processos n.° 33/2009 e n.° 16/2014, do TSI no Processo
n.° 266/2012/A)

Bem, apenas relevam o0s prejuizos que resultam

directa, imediata e necessariamente, segundo o principio

Suspensdo de Eficacia n.° 216/2023/A Pag. 4



da causalidade adequada, do acto cuja Iinexecugdo se
pretende obter, ficando afastados e excluidos os prejuizos
conjecturais, eventuais e hipotéticos. (cfr. Acdorddos do
ex-TSJM de 15/07/1999 no Processo n.° 1123, do TSI nos
Processos n.° 17/2011/A e n.° 265/2015/A)

Voltando ao caso sub  judice, a luz das
jurisprudéncias e doutrinas supra citadas, afigura-se-nos
a que ¢é 1inconsistente o arrogado no art. 5.° do
Requerimento, e ndo hda prova capaz de demonstrar
convincentemente a verificacdo do requisito previsto na a)
do n.° 1 do art. 121.° do CPAC.

Em primeiro lugar, é bom de ver que a 1imediata
execucdo do acto suspendendo ndo causard o resultado de o
requerente ndo poder explorar e trabalhar em Macau o seu
investimento, e & sem sombra de duvida que tal execucdo
ndo toca o seu direito como socio e administrador do
estabelecimento de comida aludido no documento de fls. 30
a 36 dos autos.

Em segundo, os registos fronteirigcos do requerente
demonstram irrefutavelmente que durante sete anos e tal,
ele ficara sempre poucos dias em Macau, por 1sso, O
estatuto juridico de residente ndo permanente bem como a
efectiva estadia dele em Macau ndo sdo condigdo sine qua
non nem indispensdveis para ele exercer o seu direito como

socio e administrador do supramencionado estabelecimento
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de comida.

Em terceiro e ultimo lugar, é de realcar que o
requerente é um dos dois sdécios-administradores, dai
decorre que a 1imediata execugdo do despacho suspendendo
ndo afecta a geréncia e o normal funcionamento desse
estabelecimento de comida, nem determinara o) seu
encerramento.

3. Tudo isto conduz-nos a que ndo se verifique 1in
casu o requisito prescrito na alinea a) do n.° 1 do art.
121.° do CPAC, pelo que caia em vdo o pedido de suspensdo
de eficdcia do Requerente.

* Kk K

Por todo o expendido acima, propendemos pela

improcedéncia do pedido de suspensdo de eficdcia em

apreco.”

Cumpre decidir.

O Tribunal é o competente e o processo o préprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e tém interesse processual.

Ndo existe nulidades, excepg¢gdes nem questdes

prévias que obstem ao conhecimento de mérito.

* x %

1) EUNDAMENTACAQO

Resulta indiciariamente provada dos elementos
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constantes dos autos a seguinte matéria de facto com
pertinéncia para a decis&o da providéncia:

Ao requerente foi concedida, em 3.12.2014,
autorizacdo de residéncia temporaria na RAEYN, com
fundamento em investimento relevante, por um periodo de 3
anos.

O investimento teve por Dbase a constituicdo e
manutencéo de uma sociedade comercial, validamente
constituida ao abrigo da legislacdo de Macau.

O requerente é administrador da referida sociedade.

O requerente ficou na RAEM, entre Janeiro de 2015
e Maio de 2022, em cada ano civil, por: 55, 68, 49, 128,
103, 14, 119 e 65 dias.

A sociedade de que o requerente é sbébcio e
administrador tem por objecto social actividades de
restauracao.

A administracdo e representacdo da sociedade séao
exercidas por dois sécios-gerentes, a saber, B e A(ora

requerente) .

A prova dos factos resulta da confissdo da entidade

recorrida e dos documentos juntos aos autos.

*

O caso

O requerente efectuou um investimento relevante,
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tendo-lhe sido concedida autorizacéo de residéncia
temporaria na RAEM, pelo periodo de 3 anos.

o

Por despacho do Exm.° Secretdrio para a Economia e
Financas, de 20.1.2023, foi indeferido o pedido de
renovacdo da sua autorizacdo de residéncia temporaria na
RAEM.

Pede agora o requerente a suspensdo de eficacia do
referido acto administrativo.

*

Acto negativo com vertente positiva

Dispde o artigo 120.° do Cdbédigo do Processo
Administrativo Contencioso que hé& lugar a suspensdo de
eficdcia “quando os actos tenham conteudo positivo, ou
tendo conteudo negativo, apresentem uma vertente positiva
e a suspensdo seja circunscrita a esta vertente”.

Para Diogo Freitas do Amaral, sdo actos positivos
“aqueles que produzem uma alteracdo na ordem juridica”,
enquanto actos negativos “aqueles que consistem na recusa
de introduzir uma alteracdo na ordem juridica”.l

Assim, o pedido de suspensédo de eficdcia de acto
administrativo sé é admissivel quando o acto for positivo
ou, tendo contetudo negativo, apresentar uma vertente
positiva.

No caso vertente, ¢é de verificar gque o acto

1 Diogo Freitas do Amaral, Li¢cdes de Direito Administrativo, vol. lll, Lisboa, 1989, pag. 155
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administrativo em crise consiste no indeferimento do pedido
de renovacdo da autorizacdo de residéncia do requerente na
RAEM, o qual consubstancia um acto de conteudo negativo mas
apresenta uma vertente positiva, uma vez gque com a execugdo
do acto, o requerente ird perder o estatuto de residente
nao permanente da RAEM.

Sendo assim, somos a concluir que a eficacia do
referido acto é susceptivel de ser suspensa em sede de
procedimento cautelar, a seguir, vamos apreciar se estéo
verificados os respectivos requisitos legais.

*

Do preenchimento dos requisitos previstos no artigo

121.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Administrativo

Contencioso

Analisemos, em seguida, se estdo verificados os
requisitos de que depende a concessdo da providéncia
requerida.

Prevé-se no artigo 121.° do Cbébdigo de Processo
Administrativo Contencioso o seguinte:

“1. A suspensao de eficacia dos actos
administrativos, que pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é
concedida pelo tribunal quando se verifiquem o0s seguintes
requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente
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prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para OS
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto,; e

c) Do processo ndo resultem fortes 1indicios de
ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou
juridicamente inexistente, por  sentenca ou acoérdao
pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia
depende apenas da verificagcdo do requisito previsto na
alinea a) do numero anterior.

3. Ndo é exigivel a verificagdo do requisito

previsto na alinea a) do n.°

1 para que seja concedida a
suspensdo de eficdcia de acto com a natureza de sancdo
disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o
requisito previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensdo de
eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos os
restantes requisitos, sejam desproporcionadamente
superiores o0s prejuizos que a Iimediata execugdo do acto
cause ao requerente.

° 1 ou

5. Verificados os requisitos previstos no n.
na hipotese prevista no numero anterior, a suspensdo ndo
é, contudo, concedida quando os contra-interessados facam

prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil
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reparacdo do que o que resulta para o requerente da execugdo
do acto.”

De facto, para ser concedida a suspensdo de
eficacia do acto, ndo importa apreciar o mérito da questdo,
traduzido nos eventuais vicios subjacentes a deciséao
impugnada, mas limita-se a saber se estdo verificados
cumulativamente os trés requisitos de que depende a
procedéncia da providéncia: um positivo traduzido na
existéncia de prejulizo de dificil reparacdo decorrente da
execucdo do acto, e dois negativos respeitantes a
inexisténcia de grave lesdo do interesse publico e a néo
verificacdo de fortes indicios de ilegalidade do recurso,
face aos elementos carreados aos autos.

Bastard a falta de um deles para que a providéncia

requerida seja indeferida.

No que toca aos dois requisitos negativos, por néo
se nos afigurar, pelo menos nesta fase processual, que o
recurso contencioso a ser interposto em sede prépria esteja
enfermado de ilegalidade do ponto de vista processual, nem
cremos gque a eventual suspensdao de execug¢do do acto

praticado pelo Exm.°

Secretario para a Economia e Financas
possa determinar grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto, somos a concluir que

estdo verificados os requisitos previstos nas alineas b) e
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c) do n.° 1 do artigo 121.° do Cdbébdigo de Processo

Administrativo Contencioso.

E preciso saber, por Ultimo, se estd verificado o
requisito previsto na alinea a) dagquele mesmo artigo, e
para o efeito, compete ao requerente alegar e demonstrar a
existéncia do prejuizo de dificil reparacdo decorrente da
execucao do acto.

Tem-se entendido que o requisito do prejuizo de
dificil reparacgdo exigido pela lei terd que ser valorado
caso a caso, consoante as circunsténcias de facto invocadas
pelo préprio interessado.

Nas palavras de José Candido de Pinho, “cumpre ao
requerente caracterizar de modo credivel, ou seja,
conveniente e convincentemente o0s prejuizos, expondo as
razbes fdcticas que se integrem no conceito, devendo para
isso ser explicito, especifico e concreto, ndo lhe sendo
permitido recorrer a expressées vagas, genéricas e
irredutiveis a factos que ndo permitam o julgador extrair
aquele juizo. Ndo bastam, assim, alegacdes conclusivas. E
necessdrio alegar factos que permitam estabelecer um nexo
de causalidade ou de causa-efeito entre a execugcdo do acto
e o invocado prejuizo, ficando cometido ao tribunal o juizo

de prognose acerca dos danos provdveis” .2

2 José Candido de Pinho, Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo
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Veja-se o que se disse no Acdrdédo deste TSI,
proferido no dmbito do Processo n.° 328/2010/A:

“Quanto ao requisito positivo, tem vindo a
constituir jurisprudéncia constante, o facto de, no
incidente de suspensdo de eficdcia do acto administrativo,
incumbir ao requerente o oJnus de alegar factos concretos
susceptiveis de formarem a convicgdo de que a execuc¢do do
acto causard provavelmente prejuizo de dificil reparacédo,
insistindo permanentemente tal jurisprudéncia no onus de
concretizacdo dos  prejuizos tidos como  provaveis,
insistindo-se também que tais prejuizos deverdo ser
consequéncia adequada, directa e imediata da execucdo do
acto”.

No mesmo sentido, decidiu-se ainda no Acdrddo do
Venerando TUI, no Processo n.° 37/2013, que ‘“cabe ao
requerente o onus de alegar e provar os factos integradores
do conceito de prejuizo de dificil reparacdo, fazendo-o por
forma concreta e especificada, através do encadeamento
16gico e verosimil de razdes convincentes e objectivos, ndo
bastando alegar a existéncia de prejuizos, ndo ficando tal
onus cumprido com a mera utilizacdo de expressdes vagas e
genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente”.

No caso vertente, alega o requerente que a execucgao

imediata do acto administrativo lhe causarad prejuizos de

Contencioso, 22 edigdo, CFJJ, pag. 310
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dificil reparacgdo, porquanto vai o obrigar a deixar a sua
actividade comercial, ndo podendo, em consequéncia,
continuar a dirigir e sustentar o seu estabelecimento de
comidas na RAEM.

E verdade que, com o indeferimento do pedido de
renovacdo da autorizacdo de residéncia, o requerente fica
impedido de permanecer e gerir por si préprio a sociedade
que explorava na RAEM, mas ndo alegou em dgque termos se
traduz a irreparabilidade dos prejuizos. De facto, se o
requerente vier a obter provimento no seu recurso, nada
impede que se intente accdo de indemnizacgdo por eventuais
prejuizos sofridos durante o periodo em que esteve inibido
de exercer a sua actividade comercial.

Sendo assim, ndo se vislumbra, a nosso ver, dJue
tais possiveis prejuizos sejam incalculéaveis ou
irreparédveis. Antes pelo contrario, tais prejuizos, a
existirem, serdo sempre determindvels e reparaveis através
de mecanismo indemnizatdrio.

Mais, ¢é bom de ver que para além do requerente,
existe na sociedade um outro sdécio-gerente, entretanto o
requerente ndo alegou nem justificou por que razdo o tal
sb6bcio-gerente ndo poderia prestar o apoio necesséario para
a exploracdo e gestao do restaurante.

Isto posto, por nao se ter logrado a alegacdo e
prova da irreparabilidade ou de dificil reparacdo dos

prejuizos decorrentes da execucdo do acto, vaili o pedido
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indeferido.

* x %

1) DECISAO

Face ao exposto, acordam em indeferir o pedido de
suspensdo de eficédcia do acto formulado pelo requerente A.

Custas pelo requerente,

em 5 U.C.

Registe e notifique.

fixando a taxa de justica

* Kk %

RAEM, aos 20 de Abril de 2023

Tong Hio Fong
(Relator)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(1° Juiz-Adjunto)

Fong Man Chong
(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng
(Procurador-Adjunto)
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