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(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 16 de Dezembro de 2021

Assuntos:

- Inviabilidade de manutencdo da relagcdo laboral e sancéo disciplinar de

demissao

SUMARIO:

| - As penas de inactividade ou de aposentacdo compulsiva e demisséo séo
aplicaveis as infracches graves que, ponderadas todas as circunstancias
atendiveis, inviabilizem a manutencéo da relacéo funcional, o que significa
que ndo basta a préatica de conduta constitutiva de crime que possa atentar

contra o prestigio e dignidade da funcéo.

Il - Ha-de existir um “quid” perturbador da relagao de confianca reciproca
que inviabilize a manutencdo do vinculo profissional. O preenchimento do
conceito indeterminado que corresponde a inviabilidade da manutencdo da
relacdo funcional constitui tarefa da Administracdo, a concretizar mediante um
juizo de prognose, assente em pressupostos como a gravidade objectiva do facto

cometido, o reflexo no exercicio das funcdes e a personalidade do agente que se
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revela inadequado para o exercicio de funcdes publicas, factores estes que devem
ser base da decisdo administrativa, como elementos concretizadores do referido

conceito inderdeterminado.

Il — A decisdo ora posta em crise invoca os factos assentes que constituem
pressupostos da aplicacdo do artigo 31591-1) do ETAPM, e também concluiu
pela inviabilidade de manutencdo da relacdo laboral entre a Recorrente e a
Administracdo Publica, tendo em conta a gravidade dos factos cometidos e o
numero de infraccBes disciplinares (37), € de manter a deciséo punitiva uma vez

que ndo se verificam os alegados vicios invalidantes.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2162/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data X 16/Dezembro/2021
Recorrente : A
Entidade Recorrida Chefe do Executivo da RAEM

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Chefe do Executivo da RAEM, datado de 14/01/2021, que lhe

aplicou a pena de demissdo, dela veio, em 23/02/2021 interpor o presente
recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 5 a

53, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. MIBRE N —VEE, TR ATEER,

2. RBEREPAIENEEPEEXRZTEEANELTA—TN, ELTRA
e,

—. FREARTR

3. REE LR IEEMNATERE BT XX 2021 F£1 A 14 BELERFH (18R
ERATERE BT 197/CE/2018 SFHER)Fr/EH AR,

4. WRIE (SIAEMMEL) B 36 BE S BBUMRE, THRERAEREAT L L
REVEEEHE.

5. WERRMTHIT AL 2021 f£ 1 A 21 BBAIShE LAk A, R (FTHERAAEER)
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251K RE 26 1EHIRE, A LR AIRTERTIR HAVEREA B BT,
6. RIEE—XHLE 33 15 a THRE, ARNTE LR AR ASE FaRATErE >
TBATAMEE, S LR ARBRERSE LIRNIEEM,
7. BRIt R, B ERR AR 2021 £ 1 A 29 HIREFER A REFRFZ IR
Fr. BRARIRA 103/2021, HREBRIFEHRIERMA, PIEWERITHZE .
—. BRRERERAAEE B R
8. WERfT AR L ARREFAMEEMRE DR AR E M LIRS .
9. REM AT ERIEDZEZENELNREE, BRMUYLBEREHIHZE
BEARNKE, SRRETEREHTTAS| BRERKEILAEE.
10. BHERER, TAFEEERLH 315 %5 2 K IR, MHERTAPSIATE 314
RE 2 NIE, WA, THREESIATEEERBEENS 313 &
11 AR (TERERZAE) £ 114 BE 1 R Jd EBENRE, ETBRE MRz REHR
TERBTERERETFNNETLERE N TER, BZRPESR.
12. BWERT AT, AIRAHUBE ETEHRA,
13 Fit, #BE—ZHEE 124 §&RE, #WakTAEASKRIEHRA, BHEEE.
=, MR [HREEREREER-ERREERLESSE] 2%H
14, HISRESE 12 BEF 16 4, RERSIBABEANTRERT CRPIAHST
BIEAB®AI) % 279 145 2 K a)lE X dEFTRENEMEHES, BkE—®BAIE 281
HRNLREER, BEFEEZAZER, BERESH B _-_T—BZ_aH+HZEM (RFT
AHTHTEAEREA]) 5 300 & 1 7% )0 314 %5 2 % h 1),
15. BEFF, BERETERA, BREANTAERT (RFQARSTEIEASRE])
55 279 145 2 R o)A X )RR EEMMBHES, WME—BAE 281 F—EUBEEHIE
R EER, BEAREE, SKEMEREMIBHEBZERN, BREAANR, BEEEH
BB RRPIEAITEEARTHERBNFERIEE, JREEREMEE 7 &5 g A ST
7 LHETENUQAEEREETHELE, YBRSEREIREHB OENEEE EXREEL
HEH BEM, ERBERBONES( ORPIARTBIIEARBA]) 2 300 4 1 53X e)IBME
315 HE 2K 1)1A),
3.1 MRAXGEREARMR B B &N
16. oL, BIIEEE, SHELRABHLRNNBRFES 131K, £ 14KREE 16

:\

Hz=E.
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17. MR EAEE, BREEHRESHH, LEEGEA B C (ESEK.

18. MAYIIEHAE 2017 FE 12 A 18 B, A ZEBEANBLELEEERE. JESH AN
RFRIDRFNPERERERBE, BA—BESMMBESREEMMEIREPIEH,

19. B2, $#HE—E. B—FB. B—Em&E—HR, B CRARTEER
RERCEABBE(EME. ) XEHIE LRANRFRBRFHNBAERZERBES, T—ES
B S BIEE MR REFIF .

20. TR, F{ABHECHESAERMFEEBER,

21 TRREEIXNEHEMMB B, Fl0 B HE C 2 BETHE, A, KB
BER REEEEANKNEEIHMBEEZHEE.

22. AL, RIE 87/89/M SEESIZAER CRFINIETHITEAEBAI) 25 298 1458
13K, BUHSEXGATHEARNS 2T UEEEBMEL.

32 MR EEEHRLER AR Z BR

23 WRTATR, HRFEA B HE C NESEBHFABBER, Y3 B ENERRA
EIRERATE 2 I E R R

24. BAD EBANEHRTRBE—SFAMELZBEEREEES . NERKA.

25 WUk, ARBEMEET, ARV EBRACERELIEBIRFES 13 1.

BIUERE 16 GREE, BMEY [ HEAA BT TE TREFREZFHI
KEFTRAIEE 5B TG F 7, AIFIHREFTERERIFT EHIEIEBE F8 B EHERI
BB EEBRRFHEIRELBE, 2& FIFEHFERGEFREZFHILINEE, S/
FREBEHF. AW LN GRA DA T EEHIAFER L, WX T8 <
B EIE BB ERA R 1219 T ] 25,

26. SR EATIR, R AMBES FERABNEERCHRRE, R (TBREF
FEEL) 8124 1%, BRI RETHEEE.

27. FBIEER, EAWMR, 3E LR ABEERH TN HEEER .

28. ERET, FBREES|I M BNAE CHESER, D EIHE B EEIHREA
BE, BEERBEATIE, BNIIERHREEA—FIH, HAREANER BATUMRE
BIEH ERTT4A, BERPNEMABRTRER SN LH B A LA SEBEEHEAR T,

20. ZE L, BAREFLIRANERE N, HI(ERMWERH,

30. WEREMEZ, FIELFRAEABRRERFE BEEMESIRERTIHEORESE
BAENT FREETIRE.
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31 MABEMNR, BEFMAEREAMARMBHE. B ZaiBaia
REBRHX, RERTEHEEZSFNXTRE,

459 BN 460 EMMRBEEREZ NAXRBEEERPERNE

BMTHMD, DEERBEE TR

BERAXIUMEBER, K%
32. MBERE
FREFE BIMNTEE UREBEMBSE, BELEER
BERNER, RERTTIEER.
33. BIRE 458 ERHABE BN B NIEBRZEMTHEEZ 8 g TR
ZERIERTRAH LR, XMRZEA DB &
BT K,

. FitE B TRERRRSEE A AN D B,

HEB,
ERAFE MMER, LAMIRREA
R e

SHFERZ, THEEZEE)
34. A, 1EEE
35. BEREIEEHNEAGT, tRER—RESH
36. BB B ZNUM X EHBEEE LRANSES, ZAEHBEABMNS
AU EARFRNELTATE, BR IF LRAEARTNEINTHEEZESE
RIS 3 EREEAERAS H F 5 2 RE SR S B EK,
37. FE L, BABMEMERNESE ENSEIERE YIMNAFEEENX
HEIE LR

38. AT, ZIRIBERE 459 BME 460 ERMREEHRZZ NS, YEEEET
W, W)

.ELEE
215

&, ELE
#B 2017 £ 12 A 18 BXMHIMAX BN E HE X LR AR FEER
BEERE, R (TRER

S175.
HWERFTANMERIMER T ERHEERA L
. O RERMARE 170/2001-11 SERHE &

A4
ATESE MBS IE R E AR
39. #utt,
£H) 5 124 1%, AT AR THEH
40. “FRANF BB A
BERHE, RIEEEIRESEINLBAE G ZHIEMA.,

41, HHEREE EERATEARZE DG S, ERGE AL S, Uk, WEFTA
ZRESE A EERTIRER IR, BT,
M. MR [HERFE - ERFSITBRERESESINTBEERRE | 2EH

TEREAREREPRA, A LHFATEFBRBBNT BT
BRIEBIMTTHRREIELHE, BREE LSRALE LREEATY & SR BB EKRE T
&Y AMABRBES XIMBRFARR

42. g EIRRERE,
REESHITERBHESRRA® RUZSEHR
H, BREAARTA, BREMEBALERD

43, SRR AERTEBENER T, HEATRZE
41 BB ERERNERE
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44, TERBEREBREPRABRENELELTAZEE, THIRTEETAT
DELENR—F, AUCERFZRHESTFE,

45. BT HERNE BN, TELRALRNERTEE EAEMEETE A,

46. R CRPINIITEAE@EA) £ 2891458 1 M IBE, BIELELTARE,
CEEFZHIN=F7M. KRIFEREETEEANEEETS,

47. BLETABRTHEAMTRRATAMERNENNE:, 2XHFTK
FTBURBRTESE 029887 SRR AIAFSBIgE, HEMUFEMNRNASTEER, £/, FEEEA
TABMEETRMRF .

48. BERFET, BHEEVEARELBETARBHNEELTA, LEENE
MO ARETE [EAROATHZREN ] MRERETRE.

49. EE—IER T, HRLCERFNERIAATE B, mERE DR@a
E 289 RE 1R —MRE, BR=F,

50. A% B 2018 F 8 A 29 HHKEMEZAEREF, B 2015 F 8 B 28 HXMAY
MBA T AER AR T

51. RIATRERE N E 18 R F 24 R FHME T M.

52. AN E TR, HELTAZETRMEZHR.

4.2 TTHSH IR

53. BLRRBAREE BTN, REBEEREMESINERNUBEERET,
FRBERIAETEAHRBINGIEER,

54. BEAA PABEBBANEE LRANFERMAKRT, Am, AP K%K
AN R & T4 TR,

55. BARIEEE 15/2001 SEATBUARE KR RE, BRMEE.

56. Sk LER AEFTEAE TERRR BN I E QB TES . SMEEEBRESS
EREIETH—RMABTES, MEEE BEEMESEENIE EFENETRLEER
REBEMMEE Az —.

57. B AEHERME TERHAPRSERATERBNER, YAFTENETER
BHITASHEE,

58. Bl LR ABEEHTNET, AOBREEBMT, REHZEFESRE, 48
EEE TR, (5 148/2001 FITHEBHTRE 2 &)

59. IR ETEE T AR, TR ERERE TEEf, WBETHEN—

Eil
o

cu
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RREH R IET TIERFEL. (5 15/2009 SEAERIVER (BERTEABBRINEAIRTE) & 1214)

60. ZE EREBIAKRBEE, BETESE LOAZRFRIAKEHEME
1k,

61. EWTEREFESINERHIEHER T, EER2A, A LRACEE
FRAPFE—ENLBESE LIE, YALRARFAISE, AFERMABMIETTER, Bk, &
RN 14 RBEEFTP RN ABEENS O TaH o LA JERNE Y

62. LI 14 REEHIRETSAHLBEINHEER,

63. ZEZIEE LERAMNBBIMTENGRE, BEREYSBRIESX ERALEER
SBERPEETES. SELRARAETARTEAERE. LRBERLE,

64. FEL THERERERERAGEZFILELFAER TRENE, ©F
BHMEAMER T TNESHIZE LRRATRPINEBEZZ ERERBBATE TS T
XHABEFRENS, YIEABRAEFRMETHBEHEES TIEMIEL .

65. Bk, HRKAEERIE LRATERRITATESEN LAEE, BRT
e NEREENRAEASRY, RIE (TERFEHR) & 12414, HETAR TR,

66. EAMR, A LRAEERE AT,

67. WRIATIA, BIELERADAIR 2014 F 4 B3 H. 20158 H 6 HE 2016 FF 1
B 27 BEBEEIHER T BEMX B ER T IHRFERE,. SEH T 2REBHT A,

68. AT, WRERAREEFHER T L LRABILLIRELRER.

69. MRIE (FiEE) B 2945 1 RZRE, Sk LRABAEUEHTHZ REE
HERLEY, FTENEBHEEEEE, FAlt, WAL EERER (Fxfk) 29 K%
IFREZ IR, Et, RiIF (TERFAR) £ 124 14, BT AE T,

70. “MAAK B HEBAAK BEMEE, T2ERRERE 170/2001-1l SERHZ &
BMEHAE, RIEERIRESEIANLZBNEEZBEMDR.

71 M EE PR AGEAZRTRNGTA, YRGS ALK NS, Buth, ¥ERTA
Z RS h B BB RRER 2RI, BT

I, B (BREENBEE/ZRN - 2013 F%F 2018 FHH | X FH

72. ERERIT AL ERFRERE D, REMAEE, RAIELKFRALH
MEEPAERE A8 AE, REABERR, IXLRAKEMHEABCHNERE, B318
BEHIRIETAT AEMIEFRE, NREFRANTEEESTENRER/MIAAEEFEER &
TAERT GRFALTEIEAEREEA) $F 279 4% 2 XK a)BR dEMRENEMIEHE

(o]
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. BEWREEEAES .

73. B EREBERLERNEZE, DELRATEERE.

5.1 BARAREERE% LR A BIE A8 A2 BRI Bz &

74, EARBERPFFEITNEE A8 EREFABER/IABHE,

75. ATERERTMEBMBEANER TR, EBEREZE LRANER,

76. AT, FEBEIEEINERESI3EST4 ENE, 576 8, H 1173 ERAY
B, 8 ERAMENER, Y AP REE A8 BRBEAER/FNBHE,

77. FUARYER 87/89/M SRESIER CRFINHATE TIEABBAI) 5 298 45 1
R, WA EERIRHFESEEBENGE A BRMEY.

5.2 BN RIE A8 ISR SRR IR

78. WERITARMRBENEE D, LHEBRES 46 5. £ 47 SR A REHE
RE, BMIEE 73 ERARRSHEERRERE.

79. SR, BAABEE Bl AS A 2012 £ 2 A 15 HE 008/DRAEMP/2012 S #HE,
s LR EREA ARESERA T EE B RARRES R ERBTUR A AE

80. TIZEREEE 46 EFTIKIEM B BUBE 30563/DCP/12 SFaE%E, 7 2012 £ 12 A
14 AAREI=M, BIHBEBELE 2012 F 12 B 28 BRESTEEIE, BITHEE 2012
F 12 A 30 Bt mEE.

81 EEEHEB A8 HIKIE, = 2012 F 2 B 15 BRI 008/DRAEMP/2012 5735
ERFETHREEZESS DO,

82. T 2012 £ 12 A 14 B E/S ¥ 30563/DGP/12 SEE#ETR, AHEHESEC
—BER . ZETHRAH LRRFMAITEEMINNEBETEERRER .

83. NHEMZE SN I RBREMEEEIBTH, 5 14/2002 SFITEUEE(RPIHE
ATHESERHYERE. BEEFER)E S GRMEENALERESS, EMEEERIE 7/2002
SRARRE 3RE 2 MATENEIMRHER, EAFPRE A8 BIRIEE 7/2002 SEEEZE 345 3
A, BOBRESLHTMESN.

84. TR BURHFREMBERER, REDELFANRY . —HHHRE A8 1
NHERE, BTN EREESFER, WiES|HA D, S B WE C NBESEHR T

TEAY
H%Ei'\ RS o

53

85. 182, =tk B MME C ARBEEHPTHRR, SELFABTEERRIE A6 Al
R A8, BRI A6 HRTMEERERESE, SRR,

A
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86. Bl A8 FNARBEEFFEEERRAA 2012 F 8 AKX 9 AUk, AIfEfT
BREBAE XX MREESHN, BRBFARNBHAEELHFA, BEABFAEARNTEE
ERES, TETEEERIBEEERRME A6 EiF.
87. Ait, BEFEEEERZN—uiRiE A6 RITH, BERMNERARE A6 &
RIS,
88. BERERENE, MRERTMLAKEHR HWE C aEXHtELABENT
B, SITPAEFTHEBIET, 9% B aEEANEARECELBE, EREANERME
A6 TERS RIS
89. H# D MIEHBERMAREMNBERZRE HERE. EHLH.
MEREETLREME HFBBENESERTENAE
90. Hitk, BRMEAAEHEEEEFNILALRACHRRE A8 (FABHEEE
91. HWEIRITAMRIE 2012 FF 12 A 14 HYBUSE 30563/DGP/12 =S, HER
ABREABEE, AN HFERBNEERTHRZE, RE (B BFAH) S
124 &, AERA1T ARE T HEHAER .
R EREBEEAR AERARMETC BEMAY | 2FE
92. FMBERE 1767 EHEKREE 1768 BRSREMIEFERLER N ER, 5L
FRAREERRE .
6.1 BIRBEXRERRRCAE(EEGER. )M A% BTN B 8%
93. AAFIET, FHMNERENAR L AE(ERER. ) ETBRERRE,
94. B KR NE(ERESERR. ) MR, RIEFE 14/2002 SEITBUARE 11 KE 1
AR 3 218/2002 SFATEREH T~ BRCHEHMBEEEEN LHRAMESMRAEERE"
F,

95. MUSMBUSM LR 48k kM EEMERREEIRE" TARIDRPIFEREZEHN
FRIR EEME, KR AB(EREERS. ) HFIR M Ak A,

96. AT, FABEARERRFER, YABRE LAXH, HEELEREHTMNE
ENBE AR CAB(EMRD ) NEREN T BRERFREEE EWHAIIAN A,

97. Bt RIE 87/89/M SRESZAER CEFIRITE TEANRBAI) 3 298 45
13, BERIEmMENEERS. ARRAZHEMME ZE0 = 2HEEmEY.

98. FIEER, EAWR, TELRAEETRRE TSR,

10
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6.2 BARAKREEREE LRAB KRR CAE(EMHFR.)BE BRMN5 I Bz B

99. FEEERAMPRANERTR, DBIEE LR ANER,

100. AT, FEEEFIRINERESI3EST4BESE. 5716 8, F1IT3BRHEYE
B, A ERAFERNER, TAPREAREAB(EMER. ) REBEAE,

101. FHARYE 87/89/M SRESIVER CRFIAHKTH TIEARREAI) 55 298 &% 1
R, ERUMMENLERS, RRFERREIGSE A BRMEN.

102. BIEER, fEAWR, IELRAEZEREITA T HEHRIT.

6.3 BNARC ARG, ) IR EHx ZBIK

103. WERTARMTREMNSE, LHEEHRETR HAR T AB(EERE.BEHE
BE, #MIEE 73k ERARREHESERRER.

104, BWHFEFBARCAE(EMFED )RBEALLEENE—KIE, EHERS
30563/DGP/12 SR ET, HHERRGRE: [RIBFEFMAHRENER, REZEERAZ
MERBRBANEREALERENFE—RAENER. |

il

105. 2012 £ 12 B 14 BB B/E 5 30563/DGP/12 JEsEig=rh, N HmES e —

BEHR ENLSFHSRMFAHTHERILIPEENEREE, ANSHEHmHSHERKE
RAEHTIBERAR, BEXRIZEEMNRMNERTSNEENERMERER, Fit,
ZE e EHERAH LRAFISAITHEMINNESEBENBEEERER .

106. ENEER, AEZESHERNAENBEELINREORN. EERFHNRT
B, BESRBNBEESRE XMBEREENCHEAVESHMRREERE .

107. Ak, BWERITABRKREANE (BRI )RDBEAGRE, KD FEPBENSE
BREHER R, RIF (TBOERFIAS) 5124, ENMmHE VCRED B THEE.

108. BEER, fEAMT, A LRAEERL DUT A oI HEEIRE.

6.4 BN AR C AR (M. ) EHE BRI

109. £EE LR ABREERNEEZASAEHE, BErES i EnR
R WEREE, MBSt AREZHAZH, BAKR), HMAFESREREASRERABEM
E

110. MRFEFE BB ORBIZHREE 43 1RESE 46 (ARSI MM, RERETAHT
&SRS 462 HE 472 AN, TNEAR TR BRRHBRERZREEBESCSEERR
BBEME BB,

111 EREREMEZ, F 7/2002 SR REREDR PR AT H R B —ARIRAN)F 8

11
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B 1 XE IBERE, FERAXHPIBRABEREBERNEREBENE 8 A ERAME
NfE BRI S,

112, EREFNESRESHATIREER, Eit, &FE 7/2002 $EEE 4
EIRENEESEMEEFE AR, BERPE 2000 FEHMR, —H4RBFATEEERMNME
(EPNESELRE T

113, R BEEEFMAEBEFKE, 80 BRI+ ERAE AL
HEEER,

114. By, HERTAMEROBA T ARIUER ERERE, BRI (TBREFER) #
124 &, ERMCTME LR BT HEE.

115. BEER, fEAMER, & LR ABERH TR HEHIRIT.

6.5 BNARCAR(EREGER. BEREEMRRI X B ERA

116. BERAE EFAMASSEEEAMEAERNEWmMED, MPWRE
[ER_AN+—HBE—FMNES] LRELERT (TBREFEHR) AEENa A REIEE
ERA,

117, 8 LSRR AFTERTT A, BT &R ARTERIEASBEISE 314 HREMT—
I, mEEL AR [FR_aH T —BE—FNES] NERNTEEENTERLR.

118. Sk LR AR SN EE A5 7/2002 55 EE 8 125 1 KE 13BHRE
AREREHEANERNER B—AEFE44GE 2ERE, AHEBRNER, BIRTIRAE

(D BRNERISUEEMAE, UFERENR

119. B E— B LU 2R AR EREAEBNER MEEREE1ER
BHRRMABRRKENATEBEN.

120. Bk, ZEE ERIER, BEFERATZ LRAMKSEREEARBAERN
EEMmER, HoEE M EABREA,

121, fR LR, BERTT AR R TARE (TBUIR A 8) AT E AR IR BILRZ 87/89/M
SRESIOER CRFIAFKITE IIEARBA), HER I mHE VAL RES B THE.

6.6 BERERRER ETC X fHREZ MM B\

122, TEEBEREMIERLT AR, RABINEE LRANER, BRT ETC HIB1T
MBS AEESN, R ARRETHEEUEREM,

123. TEBEEAREHRET, BRCENIE LRAEH, BAEEESISNER
H, FHERK, thARERBEEANE,

12
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124, EARIEP, SELRARE, ELEMAERETCMEEMNER, 7EhEkHA
BADBREERD, MRETAERIFNEL D RiE, L4 D aEEHERPNIERTEEA
BETWEARGNEIERE, WESHERPANTESES,

125. TEEERMEE, E:8M 7 D, MABMETAEMAASER. BEE8AR,
‘BERERCEFRENELBE .

126. FE L, BUERFTENEH D BEMIRE(PETTY CASH)TE 2017 £ 5 A6
B X% 2018 £ 2 BN 3 BMTERLH, ST UMESE LRARSBREICMEELNEHAD
T

127. Rk, B ETC M(EMIBSY, 1RIF 87/89/M S ASIER CRPIAHEITHT
TEABIBAI) %298 1558 1 3k, ERtMMEMNLEERES, BXRATHERMBEZTOEEH
iR S

128. #EER, fEAMR, A LRABERH A TH T HEERT.

6.7 BIER ETC XAHMARR &AM RBIZBEERE

129, (BEFAEE LRAMRER ETC &H AT 7 AR 1,35540 T ARl 5
B_EN+T—AZE—SMES |, hESERT ((TBEEFXR) FEENE A RE L BER
A,

130. HTARRPIARTHITHEABBRE 314 HRATENEEBERNAENTE
EMth AR LR

131. RMERAEE LR AMREA ETC £H 47 AR 1,355.40 7t, HolzEEM
M RBEA, EIRZEAEIE 314 458 2 3K g)BE myIBFTERIMRIT.

132. Fit, WaRfTABRR 7TIRIE (fTBURF/A8) AR ErA2REIR 87/89/M 3
FESRER CRFIAHKTBIEARRE), EREmMENLERESE TR,

t. R (TEERY | 2TH

133. EHRITRFIMMLEREFRERER RUENEE, RARHREREN
EEREr, TRARNEZER. BRARRAIERE/BESTHERBEIERSFT, 2017 F6
A23E—XK; 20174582 AE 5 HH#MK; 20185523 H. 24 B, M26 H#E=X, &k
BOBREHT RER MBI R(TIEMmEL).

134. TEEERALRTAER T CRFIAHITEHIEABBA) % 279 K% 2 K
OEFTIRESEEY, BHERAE 281 KZIBLARER, BEESERNERSNR=1TAFEN

SIS o
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135. SRR LRAGERTEENBER T, HILAKRE.

136. IEWARAEIRE(E 1756 BB H), CHEFEEH 2017 F6 5 20 HE 22 A
B, GBI AR AERAR, AN 6 A 22 BEHESEBEN KR ESMIIXE,
Mg 6 B 23 BEEMIER)AER,

137. Btk TELRARENA TN RE S AW 2017 F 6 A 22 HIR
E4ER, TNEREBANEEHE,

138. S LERAREEEPEE, BOBEREEEH R BREMZEFEZTHEE
REEER, (58 148/2001 SEITEIRBHREE 2 14)

139. BRI EEME P ARR], OTRERFE KRB TR, LAETEZEN—
RREBRIET TIERE. (3 15/2009 STERAZER (BEXFEABBRINENRE) % 12 )

140. Bk FER ATELLERBRIR 2017 £ 5 B 4 BHRBFHE, siITEEEIVERR
XK,

141, SELFANEZELZHTET LHE 2017 E5 A2 BE 5 HE=X¥ 2018
F2H23H. 24 H, #26 BA=XR EREBEAKERRE, (EARBNKRE, AEEEFHE
TR EENRE.

142. R EFTR, ZEE) =% LR A TR MM R 5% LaR AB R EER
F4ceR, B 2017 6 B 23 HMRBZART TR AREIER, Bit, $FHABOREZRSHRE
FAASN=THHFENIFES BRTRE (TBREFXR) FRENEERA, Fi28E
JRAI, B AR R T RS

I\ BB [ REGEBREKBRATFEARMBHIENRE | X FH

143, TR AFMM N EREFAGRETIRE AWRRETNRFEERS
TREE 1634 HEF 1650 B, AZE—VIERNN GalBRATLEE, (RERE 1754 5, A8
BN, EURASER)

144, ML HEERSERE 1768 EXFE 1769 EEEMELAEREA.

145 g EREERLERENEZR, SDELRATERE, HRAEROT:

8.1 BN B R TRBERER MU ENEER TR R IR

146. fEAEIEF, EEERAHITELHFA [9 XEZBETRE/BEEFIE.
BE. BT, BXTER. KESB) TURMARNBERBIMERT MV ETFE, R
AR TBREERERE L.

147. TRIBFEM LAHE, BEREEAES. HREROMET B IENERE,
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URFEA D EMES.

148. WMENAE BB RERN, FIANKE B MXEHE(BE £ 26a/ANEXO
B/2016 SEFBRRZEREE, % 13a/ANEXO B/2017 $5FERBEEE, 2 31a/ANEXO B/2017 SRTEER &%
£, % 67a/ANEXO B/2017 SETBRR255E, 25 22a/ANEXO B/2016 SFFERBEHE, % 66a/ANEXO
B/2015 SEIBRRZERRE, 5 74a/ANEXO B/2015 SFFERBEEE, 26 35a/ANEXO B/2017 SRTERR &%
&, 2 50a/ANEXO B/2017 SETABRRERRE), ERARRIREET AEL aT8ER.

149. BiR 9 RFEBEFER. RBIRBHITELFRALEMR, Hik 6 XEZE
RIEXREEX,

150. BBRERETEERIER, TREENITHRNERE 1 BEEENIER
AX RS/ ERIRHE, 2 BRfbUESTRTEXART A, AT ANRSARE/ & 22
5, 3. T ASTEMA ARG/ ERIRME, BHERBIMHRRITA.

151, EEFXAMERNE, AUESE LRARBREERE, BElfiIZ =
ARIEEE, MRS BETEATE LSRA, BEREHTE LRAETRMNT,

152, B ERRRHRPDRAITERERBRIEN ARz —,

153. HIR PRBMHERNFEBEZE L AZRIEEIN a, FII1, FBHRBESIBRE
1306 EHYSE 26/ANEXO/2016 SFFERBEZE, RIVEE a.

154. Ak, REBMRNEEPREFE RBEXE, 2EEEEN,

155. HEER A [EFELBRFFEINEEREFFRI a L b)EARERAES
ERVEBZNELTHREEZE BRI ERMRY, 2 BFERWEEERE. |(RERE 1762
BEH), StheRBEEN.

156. BBERNMANERRTHREEZE € 308 RMITURIESE
FreRt&ina s b I FEER,

157. A C RS HIE [ A TR, K BANEXO BN B ZE R B AL
HAMEN, wREAREERE ]

158. WM 9 KIRMEIT A, ¥ R EIMF B(ANEXO BS N EiEE, C RME I fE
Rt REZRE [ FAEEHMABEEA C HRPRN 9 XIRETANER . Fit
MEATERIBRIR, R RESHREXEFRERMEN,

159. C RS =S LR B HEEIS RN 9 XIRBITAEH,

160. RIBEEA D MR, K BANEXO B R E 2 it a S H LI,

161. FBA D18, EERSHBEIE SHRAEAEREREBXNEL TRESER

A
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YT ERNEX, FERBOESRS.

162. BREZEEIR EXHEA, CEBANBE, EFFENIRFEEHR, RBE3IR
EHEE ERASRMR, HEk 6 REZATRIE .

163. i, A EXERPTHEEZE S SRCHMBRN, HIEFNYHEE
B, hEESRRERES a NEN, BRXNEEZAM, BYHEE. REE. BXRER. B
BRIEMEE . SN T HE. BRSNS, XINREEFELIBE. AEERE. BXXE
THRERFHEEEMT, SEBRERBEEN, AHEMBTENTRELILE, B D &5
ZHH M B RS SRR, WE BB LAIRE A TREESRSRIT.

164. FEA D ATERE#WEZE Lk AR, sk LSk A BT BRI EH
&, R EANRASMENA NEXERSEHESREN, SE LRAREITRERF, BX
FRAREIS,

165. FIEER, BEZRINVE, WHmED BERC, #HEABLERIELHFAERK
s PSR BRIEP R 9 R B TR ERS .

166. #xEATR, BRNEER 9 XM B FRBHN XU EMERS ®IER
HEFNERRBOTANTOESY, BMFIARN, MESAMNE o, WARTEBRETAR
RARERER L E.

167. MAFEAT, CIAREPERBITHNNMAIERMAMARA, D HEELFAR
B FHENERER HetHsE LR ASEATE, BARXXHERERN L ET R DR,

168. o, MAREAIE FIETEELARERN [IETA] MARSELFA.

169. ik, #WERITAMN BRAEFZEERHRENFERETARER, RE (17
BUEFASL) 124 ik, BRI AL EED BT HEE,

170. BEER, EAWT, SELRAEERE N THNENRIK.

8.2 MREAXRERHEMERE RS 2E LIRAB RS Z TS Bz B

171 WARUATIR, EARIET, EBHGERPSEN 9 XM B B tHERE
RIBBFIRHEL, BRITREN.

172. ABBA D EBIEN 9 RIXBOANEREREEHN,. MEA CEAHM
BEXEZEERMOEN. EMEEIER F ML RRTAR,

173 A, HEARET, SELFABRBEKXFIELEMIET, HRHESE LR
ARG EEERMUBABLHEOEZENTAZHEE.

174. Rifn, FREEAREBED, RERUFERBTOREERE, B F ORI
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MEBHEAE.

175, Aitk, RIR 87/89/M SRIESHER CRFIALITEIIEASBA) 5 298 #4256
13K, BERERMENLEES. AXRASHERMEZ M FZREEMEY.

8.3 B 2 RRGAHIME R EANKEEEEAER

176. FERERLE S ETRME 31a/ANEXO B/2017 SFTEBEZFEZERE 35a/ANEXO
B/2017 SEFBR S E W K NTERSIEN B A AREE 12,000 ST AR 15,000.00 7, 4838 7 P9
15,000 7T, RERRBIMEEARS, HUAERTAER T#OES.

177. BB ERABIZERM BRI NEEERLE, Ma i LRARARBIZE
PREEZ kAT

178. LIETEBRXA I RNRESHE RERERFE, B RNEBIEEFIHE 15000
TCo

179. AT, MERHENEEEXIARSA T MATIKRNEE, L ASERRITER
BRI E TR B E 4 fIERE,

180. BEFERIME, HRMFEENHEE FANOEIERARKE, EARE
FURPIME > B EER KB RE), BEEEIRNWMMON 1 B TEBZRE N HMEIEIREA D)
AAGRASEMREMELER G, CBEEHNSE F2, BXESELRARE, 3%
FRAEENSAERARNMAE, HEEN [FETAE—Ba_-+T—HNES ] TZ2AH
& (TBRERER) MEENBEEREIRGEMRA,

181, MRS A LRASZBBRILCBETZENEHRENERE LR
TERMBHIE TREBHE TIM T aRTHER 2 ORFARTBIEAGBE]) 2 314 AT
B ERERZ TSR

182. Ft, WaER1TAthrBE A ER TR ((TBUEF/A8) & 87/89/M SRESHZ
R CRFIAHTHEIEARBA]) ER Ml N RED BT,

183, ‘WAL R HBBAAR BEME, T2ERLERE 170/2001-11 SFERHEZ &
BEFHE, RIEEEIRESEILLBNEGZHIEMA,

184. HHERS R ESRAERZTHNGTE, YRGS MAAR TS, b, BEFT
R AR AEERIRER IR, B THE,

L. AR [(FNEEEEREERESEE| 25E

185. BEREHEHRETFLANERBERE 1760 B, ABENH, GHEAS

SR

17
2021-162-sangio-disciplinar-demissao



186. B EABERALCERNER, DA LFRATRRE, HEEEDT:

9.1 BMRXRGRIEHRAREEB T =S BEIT S

187, AEWERITTAIRERE T, £ T4 BEAE TSR A 7 2012 F 12 B 4 ABRNH
HAPREAREE FHE LA (PR/N\IBRE) MR 2013 F 12 A fp e duip /) BB B 755 /B8
512500 (RBUEME N ABEZEGEERE),

188. A, RHRERBERERREGIEL TAMERT RS EARE TIHAERIIAN
BREEE), thigBRE ERMIBREZ B A RPINBEES NS ERF A,

189. IERELE 76 (RIETE LFABAN LR (RE), BHEARCAEAEBREETEN
fERT, £ 2016 % 2018 FHBMLBZHEN 193 MFEER 42 HEMEETEAE.

190. ERFERBEREIARRPBRPNAEFRE MR BAEBFEERE L

191 FEL, HEUNEEERER BRFEELEHERRESMIIASE, B
FREFHAGLBEE]EZ,

192. &Y (2018 FHMEFETEER) X (2020 FHEFERAR) IR, FER
M TIERERE, REFFEZBBAEHRER, ELEAEEGFRHEBF#YMBIEER,
HERNBRHESRBREFINERR .

193 AEFPMNEREET, FAAZRBERUNEENAERETS LN —KREH
ERARE, AUERmBEEEETER AtSFHARBENRE.

194. ZFRBERADCEREZTHEDN, NEACBRENTBRAF A BRESE,
HBRREREERATARM, £ 2017 FEUZEE 2018 F£5 BEAHE, FRBERHERBT
WA, ERCERLEREATELE,

195. By, BRHZEFEABEIERRTENABEE, NEH EBEERE T —
ML BRKRFT BB

196. BRI E A EBRBESRBENTTA, BE T BAFER BN SHNERS
ETHRE, MEERRBTAETEATERR,

197. FIREBRKRF GBE HERKS 1,000 SRt ARKE, 25 87/89/M 35S
MR CRFIAHTE THEAEBR) REMABRNEEA SN Z(ARERLRTE)A
1100 JTRPIHE, DEAERBENIAE, YT FAEHERAZEM.

198. BERINE HEMRKBRERENTSA HEEEFNMECEEEHENE
7R, RAREANMESEHIEE.

199. A, ERIRBITATERBEAEGENER, AHRMBARRKE. MERK

18
2021-162-sangio-disciplinar-demissao



HFR, DURTERATHERAXKFIEMIELMA.

200. #R EATIR, WERITAMRZIEMIRE, BEESERTHER, RE (TBEFE
#) 124 1%, ERMTHE LRSS BT,

201. BIEER, (EAWR, A LR AEERE TR SR,

9.2 MNERAEFMRAZEERA

202. FE L RELABBHAEERN FZEFREBRESF RESTFERLBE
BFEZNABHE, RRE 1B RFE, SERE [FRTEE—8 - T—HNED], t
TEEBRT (TBREFER) FEENGEMERZEERE,

203, SE ERRAFTENTT A, YATE CRFIRAHTERIIEARRBE]) % 314 47
BB TREEMRR L.

204, WERITAFTRENERTTA, BIREATRBEFETRE BUES EEEST
RE, RENFSEARERNNBAEE, TREBACHE. BmUIEE, HoRE D
RHBIRA.

205. AR EATIR, WERTTAER TARE (1ITBUE A ) iR E RV E IR A & 87/89/M
SRESIER (RPIAITEITIEASBAI) BRI AR T HH.

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Chefe do Executivo da
RAEM veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 62 a 77,

tendo formulado as seguintes conclusdes:

|. O 6rgéo decisor ndo estava obrigado a concordar integralmente com a proposta
feita pela instrutora do processo.

Il. Erro nos pressupostos de direito e falta de fundamentagéo sdo questdes diferentes -
mas ndo encontramos nenhum desses vicios.

lIl. Os fundamentos do acto impugnado explicam quais as raz8es da discordancia do
CE com os argumentos apresentados pela recorrente na sua defesa no processo disciplinar.

IV. Da avaliacdo do conjunto da prova produzida no processo disciplinar resulta,
logicamente, a conviccdo de que quem conduziu o veiculo que transportou o filho da recorrente
para as pistas de ski de Nanshan foi a testemunha B, e ndo a testemunha E, pois apenas o primeiro

era condutor da Delegacdo da RAEM em Pequim e foi ele que pediu o reembolso das despesas
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dessa deslocacao.

V. Ainda que, por hipoétese, pudesse houver dlvidas quanto a identidade do condutor,
nao as haveria quanto aos factos fundamentais, a saber: que a deslocacdo ocorreu; que foi usado,
para fins de interesse privado da recorrente, um veiculo da Delegacdo; que foi o mesmo conduzido
por um funcionario da Delegacdo; e que foi a Delegagdo que suportou as despesas.

VI. A lei ndo define o conceito de desvio de dinheiros publicos, usado no art. 315, n. 2,
al. I), do ETAPM.

VIl. Enquanto chefe da Delegacéo e presidente do respectivo Conselho Administrativo,
a recorrente tinha, simultaneamente, determinados fundos publicos a sua guarda e influéncia no
processo de decisdo sobre o uso dos mesmos, nomeadamente para reembolso de despesas.

VIII. Apesar disso, ou por causa disso, a recorrente foi indevidamente reembolsada
pela Delegacdo de despesas suas de caracter privado, 0 que parece constituir uma situagao de
desvio de dinheiros publicos;

IX. A recorrente ndo conseguiu justificar os fins de interesse publico (representacdo)
que, segundo diz, justificaram as despesas feitas, quando se encontrava de férias, em varios
restaurantes de Macau e de HK, ndo tendo sequer conseguido identificar uma Unica das pessoas
que terdo participado nessas refeicoes.

X. A conduta da recorrente relativamente ao reembolso das despesas referidas no
ndmero anterior parece caber na previsdao do n. 3 do art. 342 do Cédigo Penal, que integra no
crime de participacdo econdmica em negdcio a conduta do "funcionario que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacédo,
liguidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungbes, total ou parcialmente, este/a
encarregado de ordenar ou fazer".

XI. Assim sendo, o acto impugnado andou bem ao considerar que a responsabilidade
disciplinar pelos actos em causa s6 prescreveria ao fim de 10 anos (art. 289, n. 2, do ETAPM e art.
110, n. 1, al. ¢), do CP).

Xll. O facto de uma determinada despesa ser reembolsada a um funcionéario de
acordo com os procedimentos previstos na lei ndo significa que o esse funcionario tivesse direito a
esse reembolso.

Xlll. Ficou provado no processo disciplinar que a recorrente empregava, como veiculo
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de uso pessoal, um automovel Audi A8 da Delegacéo que ndo fora adquirido para esse uso pessoal.

XIV. Cabia a recorrente provar que, como diz, reembolsou a Delegacdo das despesas
de portagens (cartdo ETC) feitas em deslocacdes de caracter privado.

XV. Uma testemunha ressentida ndo € necessariamente uma testemunha mentirosa.

XVI. O facto de a recorrente beneficiar de isencdo de horério de trabalho e de n&o
ter tarefas agendadas para determinado dia, ndo justifica a falta de comparéncia ao servico.

XVII. O acto impugnado ndo extraiu responsabilidade disciplinar do incumprimento de
normas de administragédo financeira publica.

XVIII. A recorrente foi ouvida no processo disciplinar sobre a questdo de saber quais
os fins a que se destinavam as viaturas da Delegagao, bem como sobre a questdo do reembolso das
despesas feitas como cartao ETC.

XIX. N&o se verificou qualquer situacdo de falta de audiéncia.

XX. A graduagdo das penas disciplinares é competéncia discricionaria da
Administragao.

XXI. Dado o numero e gravidade das infraccdes disciplinares praticadas pela
recorrente, bem como todas as circunstancias relevantes, nomeadamente a posi¢do profissional

ocupada pela mesma, a pena de demisséo aplicada nao violou o principio da proporcionalidade.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 304 a 311, com o seguinte teor:

Nos termos previstos na norma do artigo 69.°, n.° 2, alinea d) do Cédigo de Processo

Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico emitir o parecer que segue:

! Nota: usamos a palavra em italico porque, de acordo interpretaco corrente do conceito de isencdo de

horario, que ndo cabe aqui discutir, ndo parece tratar-se de um beneficio - nem, alias, de uma isencdo.
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1.

A, melhor identificada nos autos, interpds recurso contencioso do acto administrativo
praticado pelo Chefe do Executivo que lhe aplicou a pena disciplinar de demissédo, pedindo a
declaracéo da respectiva nulidade ou, se assim se ndo entender, a anulagdo do dito acto.

Citada, a Entidade Recorrida apresentou contestagdo na qual concluiu no sentido da

improcedéncia do presente recurso contencioso.

2.

2.1

(i)

O primeiro fundamento invocado pela Recorrente para sustentar a sua pretensao
anulatéria é o da falta de fundamentacdo do acto recorrido.

Salvo o devido respeito, parece-nos que a questdo vem enquadrada de um modo
que ndo é inteiramente exacto. Pelo seguinte.

A norma do artigo 114.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) imp&e o dever legal de fundamentacdo dos actos administrativos, a qual, de acordo com o
artigo 115.°, n.° 1 do mesmo diploma legal, deve ser expressa e conter uma sucinta exposicdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo.

Como é recorrentemente assinalado nas decisdes judiciais que abordam a matéria, o
dever de fundamentacéo dos actos administrativos tem, geneticamente, uma fungado enddgena de
propiciar a reflexdo da decisdo pelo érgdo administrativo e uma fungdo exdgena, externa ou
garantistica de facultar ao cidaddo a opgdo consciente entre o conformar-se com tal decisdo ou
afrontd-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do Tribunal de Segunda
Instdncia de 7.12.2011, Processo n® 510/2010). Pode dizer-se, assim e de acordo com o
ensinamento jurisprudencialmente consolidado que tem vindo a ser feita em torno daquele dever,
que um acto esta fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posicdo de
destinatario normal fica a conhecer as razées que estdo na sua génese, para que, Se quiser, 0 possa
sindicar de uma forma esclarecida. Além disso, importa ter também ter presente que o dever de
fundamentacdo do acto administrativo tem uma geometria varidvel que, por isso, se molda e

adapta conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto.
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(ii)

Analisada a fundamentacédo do acto recorrido, estamos em crer que a Administragdo
observou o dever de fundamentagédo formal cuja violacdo foi alegada pelo Recorrente.

Com efeito, de acordo com o n.° 1 do artigo 115.° do CPA, a fundamentagao pode
consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas que constituem, neste caso, parte integrante do respectivo acto. Ora, da
leitura do acto impugnado resulta que a Entidade Recorrida remeteu, expressamente, para os
fundamentos do relatério final elaborado pelo instrutor do processo disciplinar, pelo que se deve
considerar que absorveu aqueles fundamentos.

Ademais, a Entidade Recorrida ndo deixou de enunciar expressamente 0s
fundamentos de direito, especificando as normas juridicas com base nas quais aplicou a Recorrente
a pena disciplinar de demissédo e daf que se imponha a conclusdo de que foi observado o dever
formal de fundamentagdo do acto administrativo agora impugnado e é esse dever aquele a que se
referem as normas dos artigos 114.° e 115.° do CPA.

(iii)

A questdo, em nosso modesto entendimento, € outra e, em bom rigor, se bem
interpretamos a peticédo inicial, & essa outra questdo aquela que, na realidade, vem suscitada pela
Recorrente.

Vejamos.

Como a doutrina e os ftribunais assinalam, para além de estar formalmente
fundamentado, o acto administrativo tem de se mostrar substancialmente fundamentado. A
chamada fundamentagdo substancial do acto deve ser a expressdo da real verificagdo dos
pressupostos de facto invocados e a correcta interpretacao e aplicacdo das normas indicadas como
fundamento juridico. Enquanto que a fundamentacado formal interessa a enunciagao dos motivos
que determinaram o autor ao proferimento da decisdo com um concreto conteudo; a
fundamentagcdao material interessa a correspondéncia dos motivos enunciados com a realidade, bem
como a sua suficiéncia para legitimar a actuagdo administrativa no caso concreto (assim, entre muito
outros, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 14.03.2018, processo n.° 512/17,
disponivel em www.dgsi.pt e na doutrina, por todos, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, O Dever

de Fundamentagcdo Expressa de Actos Administrativos, Coimbra, 1992, p. 231).
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No caso em apreco, da leitura da fundamentagao do acto punitivo recorrido resulta,
como a Recorrente alegou, que a Entidade Recorrida, apesar da féormula genérica que adoptou no
sentido de que aderia aos fundamentos de facto e de direito constantes do relatério final da
senhora instrutora do processo disciplinar, a verdade é que, expressis verbis, se alterou os
fundamentos juridicos no que a escolha da pena disciplinar que decidiu aplicar a Recorrente
concerne, como, alids, muito correctamente, a douta contestagdo apresentada ndo deixou de
reconhecer.

A diversidade de fundamentacdo traduziu-se no seguinte: do relatério final da
instrutora constam as normas da alinea e) do n.° 1 do artigo 300.°, alinea I) do n.° 2 do artigo 315.°
e n.° 4 do artigo 316.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro; do despacho da Entidade Recorrida
que constitui o acto recorrido, constam as seguintes normas: alinea e€) do n.° 1 do artigo 300.°,
artigo 313.9,n°1 e alinea h) do n.° 2 do artigo 314.°e n% 1 e 4 do artigo 316.° do ETAPM.

Acontece, no entanto, que esta fundamentagdo juridica ndo permite suportar a
aplicacdo de uma pena disciplinar de demiss&o.

Na verdade, a Entidade Recorrida considerou que as diversas condutas da Recorrente
nao eram susceptiveis de se subsumirem a qualquer das alineas do artigo 315.° do ETAPM e por
isso eliminou no seu despacho a mengado a esse artigo. Bem, deve dizer-se. Com efeito, a senhora
instrutora efectuou um enquadramento manifestamente incorrecto das condutas da Recorrente nas
alineas 1) e n) do n.° 2 do artigo 315.° do ETAPM, porquanto a Recorrente ndo concretizou
quaisquer desvios de dinheiros publicos, e, portanto, ndo preencheu a previsdo da alinea ) do n.° 2
do artigo 315.°, nem faltou aos deveres do cargo «com intencdo de obter para si ou para terceiro
qualquer beneficio ilicito». Andou bem, pois, a Entidade Recorrida ao afastar a norma do artigo
315.°do ETAPM do ambito fundamentador da sua decisao punitiva.

Porém, dessa alteracdo na fundamentacdo resulta, como dissemos, a impossibilidade
de aplicar a pena disciplinar de demissdo com fundamento nas normas legais habilitantes
expressamente invocadas, as quais, como € evidente, ndo sdo suficientes para suportar a concreta
actuacdo administrativa que agora se encontra sob fiscalizagdo contenciosa.

E que, a pena demissdo s6 pode ser aplicada verificado que seja o condicionalismo

previsto na norma do artigo 315.° do ETAPM por a conduta praticada pelo arguido ai se enquadrar
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ou, quando tal ndo suceda, como no caso em apreco, ao abrigo do mecanismo de agravacdo da
pena prevista na norma do n.° 2 do artigo 316.° do ETAPM, de acordo com a qual «ponderado o
especial valor das circunstancias atenuantes ou agravantes que se provem no processo, podera ser
especialmente atenuada ou agravada a pena, aplicando-se pena de escaldo mais baixo ou de
escaldo superior do que ao caso caberia».

(iv)

Como se sabe, no nosso sistema juridico-disciplinar encontra-se consagrada a regra
da unidade de sancdo disciplinar, que ndo da unidade da infracdo disciplinar, segundo a qual ndo
pode aplicar-se ao mesmo funcionario ou agente mais de uma pena disciplinar por cada infraccéo
ou pelas infraccBes apreciadas em mais de um processo e, por maioria de razao, por aquelas que
sd0 apreciadas no mesmo processo. E o que resulta do n.° 4 do artigo 316.° do ETAPM.

Portanto, mesmo quando, como no caso, o funcionario tenha praticado diversas
infraccdo disciplinares (pluralidade de infraccdes) a punicdo faz-se através de uma Unica sancdo
disciplinar (unidade de sangdo), adquirindo neste contexto uma particular relevancia o conceito de
acumulagdo de infraccdes a que se reporta a alinea h) do n.°1 e o n.° 5 do artigo 283.° do ETAPM:
«a acumulacdo da-se quando duas ou mais infracgdes séo cometidas na mesma ocasido ou quando
uma é cometida antes de ter sido punida a anterior».

Ora, a acumulagdo de infracgdes, constituindo uma circunstancia agravante, pode,
precisamente, permitir a entidade com competéncia para a deciséo final no processo disciplinar, no
momento da escolha da sangdo, aplicar uma pena mais grave do que aquela ou aquelas que
caberiam a qualguer uma das infracgdes individualmente consideradas. Como no caso. Apesar de a
Entidade Recorrida ter considerado que todas as infracgdes praticadas pela Recorrente eram
puniveis com penas de multa e de suspensdo, que sd3o0 aguelas que estdo previstas nos artigos 313.°
e 314.° do ETAPM expressamente referidas na decisao punitiva, ndo estava impedida de aplicar uma
sangdo mais grave, incluindo a demissdo. Ponto era, no entanto, que tivesse feito a indispensavel
ponderacdo discricionaria a que se refere o n.° 2 do artigo 316.° do ETAPM, norma habilitante de
uma tal opcdo agravadora.

A verdade, no entanto, € que, como j& deixdmos dito, a Entidade Recorrida ndo s6
ndo invocou, como devia, a norma do n.° 2 do artigo 316.° para justifica a escolha da pena

disciplinar que aplicou a Recorrente como, mais importante, ndao fez o juizo discricionario de
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ponderacdo a que ali se alude e que s ela, ndo o tribunal, poderia fazer (alids, o Tribunal de Ultima
Instancia, no seu acérdédo de 3.3.2021 tirado no processo n.° 77/2019, j& decidiu que «mesmo no
caso previsto no n.° 2 do art.° 316.° do ETAPM () ndo fica a Administragcdo isenta de proceder ao
juizo de prognose quanto a inviabilidade de manutengdo da relacdo juridico-funcional, que é
pressuposto da aplicacéo da pena expulsiva, nos termos do n.° 1 do art.° 315.° do ETAPM). Ao invés,
como vimos, aplicou a pena de demisséo fundamentando-a em normas legais que lhe ndo davam a
suficiente cobertura para o fazer.

N&do se trata, importa sublinhar, de um simples problema de falta de indicagdo da
norma legal habilitante, eventualmente ultrapasséavel por referéncia ao regime juridico aplicavel
(como se sabe, tem-se entendido, em geral, que para a suficiéncia da fundamentacao de direito da
decisdo do acto administrativo ndo é sempre necessaria a indicagdo dos preceitos legais aplicaveis,
bastando a referéncia a principios juridicos ou a um regime juridico que definam um quadro legal
perfeitamente conhecido ou cognoscivel por um destinatario normal, colocado na posicdo do
destinatario real: assim, entre outros, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 17.11.2010,
proc. n° 1051/09, disponfvel em www.dgsi.pt), trata-se, antes, de um exercicio errado do poder
discricionario de escolha da sancéo disciplinar (é pacifico que a aplicagdo de uma pena disciplinar
corresponde ao exercicio de um poder discricionario: assim, entre muitos, o acérdédo do Tribunal de
Ultima Instancia, de 10.07.2020, Processo n.° 41/2020) aquilo que um Administrativista portugués
designa por «abuso da discricionariedade», ou, na terminologia corrente na doutrina alema, uma
situacdo de «ermessensueberschreitung», a qual se traduz num «desrespeito dos limites da
autorizagao» legal (assim, PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Volume |,
Coimbra, 2020, p. 239, que exemplifica com a escolha da medida «C» por parte do 6rgao
administrativo num caso em que a norma de competéncia estabelece que o agente pode escolher a
medida «A» ou a medida «B». No direito alemao, dando exemplo idéntico, MAURER/WALDHOFF,
Allgemeines Verwaltungsrecht, Munique, 2017, p. 153) que consubstancia uma violagdo de lei
geradora da anulabilidade do acto, sem que possa ponderar-se, como € evidente, qualquer
possibilidade de neutralizagdo da invalidade através de um hipotético aproveitamento do acto
administrativo por nos encontrarmos, como ja dissemos, no ambito de poderes discricionarios e,
portanto, de valoragdes proprias e exclusivas da Administracdo (também neste sentido, veja-se, por

Ultimo, o acérdao do Tribunal de Ultima Instancia de 3/3/2021, processo n.° 129/2020).

26
2021-162-sangio-disciplinar-demissao


http://www.dgsi.pt/

Parece-nos, por isso, que, com este fundamento, o recurso ndo pode deixar de

proceder.

2.2.

Subsidiariamente, por dever de offcio, ndo deixaremos de nos pronunciar sobre os
demais fundamentos do recurso que a Recorrente, com pouco critério e de forma confusa, com
todo o respeito o dizemos, invoca e que, com excepcao do Ultimo do fastidioso elenco, carecem, a
nosso ver, de qualquer suporte que possa justificar a respectiva procedéncia.

(i)

Nao vislumbramos que, no decurso do processo disciplinar tenham sido omitidas
quaisquer diligéncias que se possam reputar de essenciais para a descoberta da verdade.

A Recorrente, como todo o respeito, perde-se no acessorio, obnubilando o essencial.
Do processo disciplinar resulta, abundantemente, que a Recorrente permitiu que fosse utilizado um
veiculo automdvel que é propriedade da Regido, conduzido por um funcionéario da Delegacdo em
Pequim para transportar o seu filho e respectivos amigos a uma estancia de esqui situada em
Nanshan, distrito de Miyun, Pequim e bem assim para os transportar de volta a Pequim.

Ora, esta factualidade é suficientemente grave para se concluir que a mesma integra a
violagdo dos deveres funcionais de isencdo e lealdade a que a Recorrente, enquanto Chefe da
Delegacdo estava obrigada, face ao disposto no artigo 11.°, n.°1 da Lei n.° 15/2009 e 279.°, n.° 2,
alineas a) e d) do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau (ETAPM).

N&do pode a Recorrente escamotear que, enquanto Chefe da Delegacao, presidia, por
ineréncia, ao respectivo Conselho Administrativo que tem competéncia quanto a gestdo financeira e
a autorizacdo de despesas, tal como resulta do nimero 2, alinea 4) e do niumero 6 do Despacho do
Chefe do Executivo n.° 148/2001 e, como tal, sobre ela sempre recafa a responsabilidade pela
correcta gestdo financeira da Delegagao.

O que estd aqui em causa, importa ndo perder de vista, € um acto que puniu a
Recorrente por condutas por si praticadas enquanto ocupava um cargo dirigente, € dizer, um lugar de
topo na estrutura da Administragdo Publica da Regigo. Ora, do pessoal dirigente ndo pode deixar de
se exigir que tenha, ndo s6 conhecimentos substanciais sobre as matérias com as quais tem de lidar

no exercicio das suas fungdes, como, além disso, exerca de modo efectivo, responsavel, zeloso, todas
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as suas competéncias, de modo a adequar a sua actuacdo enquanto dirigente ao respeito estrito pelas
imposicdes legais e a prossecucdo do interesse publico. De um dirigente espera-se que exerga de
forma activa e esclarecida as competéncias que lhe estdo atribuidas e que ndo se demita do dever que
Ihe incumbe de se certificar que as suas actuacdes, ainda que omissivas, sao conformes a lei.

(ii)

No que concerne as chamadas «despesas de representacdo» com refeicBes em
restaurantes de Macau de Hong Kong, resulta do processo disciplinar e a Recorrente ndo discute,
que tais despesas tiveram lugar durante as férias, o que indicia, portanto, que tais despesas nao
foram por motivo de interesse publico, mas, antes, por razdes de natureza particular.

E certo que, como a Recorrente refere, que ndo existe um inultrapassavel obstaculo
legal a que, mesmo durante as férias, pudesse ter de desenvolver actividades em prol da Regido e
no ambito das suas competéncias, susceptiveis de justificar as ditas despesas de representacdo.
Todavia, nessa circunstancia, cumpria a Recorrente demonstrar que, na realidade, assim foi, isto &,
que durante as suas férias teve refeicdes por motivos profissionais que implicaram a realizagdo
daquelas despesas. Sucede, porém, que nada disso foi demonstrado.

Como tal, parece-nos acertada a conclusdo da Entidade Recorrida no sentido de que
a Recorrente custeou despesas particulares com dinheiros publicos sem titulo legal que a habilitasse
a fazé-lo, desta forma tendo violado os deveres funcionais de isencéo e lealdade ja antes referidos e,
portanto, incorrendo em responsabilidade disciplinar.

iii)

N&o ocorre, segundo pensamos, prescricdo do procedimento disciplinar.

E certo que, como aponta a Recorrente, o procedimento disciplinar prescreve
passados 3 anos sobre a data em que a falta houver sido cometida. Contudo, como preceitua o n.°
2 do artigo 289° do ETAPM, «se o facto qualificado de infraccao disciplinar for também
considerado infracgdo penal e os prazos de prescrigdo do procedimento criminal forem superiores a
3 anos, aplicar-se-&o ao procedimento disciplinar os prazos estabelecidos na lei penal».

Ora, no caso, como resulta da acusagao ja deduzida contra a Recorrente no ambito
do processo de inquérito n.° 13437/2018, é-lhe imputada a pratica de crimes de 3 crimes de
peculato, previsto e punido pelo artigo 340.°, n° 1 do Cdédigo Penal, de 1 crime de peculato

previsto e punido pelo artigo 340.°, n.° 2 do Cddigo Penal e de 1 crime de peculato de uso, previsto
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e punido pelo artigo 341.°, n.° 1 do Codigo Penal.

Relativamente aos crimes de peculato, o prazo de prescricdo do procedimento penal
¢ de 10 e de 5 anos, respectivamente, como resulta do disposto nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo
110.° do Cddigo Penal, pelo que ndo pode deixar se concluir no sentido de nao ter ocorrido a
prescricao do procedimento disciplinar pelo menos em relagdo as infracgdes que foram objecto de
acusacao penal.

(iv)

No que se refere a matéria atinente a utilizacdo do vefculo automdével de marca Audi e
modelo A8 pertencente a Regido por parte da Recorrente para fins pessoais, cremos, desde logo,
que ndo ocorre a nulidade por falta de audiéncia a que se refere o artigo 298.° do ETAPM.

Além disso, no que a restante alegacédo concerne, parece-nos que a Recorrente passa
ao lado do essencial. E que o veiculo em causa ndo é um veiculo de uso pessoal face ao que esta
definido no artigo 2.9, alinea 1) da Lei n.° 7/2002 e n&o foi adquirido como tal. Como tal, s6 podia
ser utilizado ao servigo da Delegagao, ou seja, para finalidades oficiais. Ndo tendo sucedido assim,
como resulta do processo disciplinar, & patente que a Recorrente incorreu na violagdo de deveres
funcionais apontada pela Entidade Recorrida.

v)

Relativamente ao uso do veiculo de representacdo para uso pessoal e ao pagamento
de portagens através do cartdo ETC, ndo nos parece que tenha havido a omissdo de quaisquer
diligéncias essenciais para a descoberta da verdade nem que ocorra nulidade por falta de audicédo
da Recorrente no &mbito do processo disciplinar.

A Administracdo ndo errou ao considerar que o velculo de marca Volkswagen de 7
lugares era um veiculo de representacdo que nao podia ser usado para fins pessoais.

Por outro lado, embora isso resulte de um erro em que laborou a prépria instrutora
do processo disciplinar, parece-nos pouco relevante a invocacdo da violagdo dos principios da
legalidade e da proporcionalidade na escolha das penas aplicavel a essa infraccdo, uma vez que,
como acima tivemos oportunidade de referir, em processo disciplinar a puni¢do € Unica e ndo ha
lugar a determinacédo de uma pena conjunta resultante do cimulo de penas parcelares aplicadas a
cada infracgao (cfr. artigo 316.°, n.° 4 do ETAPM). Como tal, as penas parcelares diluem-se na pena

Unica que foi aplicada e que, no caso, foi a pena de demissdo, diversa, portanto das penas
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disciplinares consideradas aplicaveis a infracgao aqui em causa.

No que especificamente tange aos pagamentos com o cartdo ETC, ndo existe
qualquer omissdo de diligéncias instrutérias. Mesmo depois de diligéncias complementares feitas na
sequéncia da apresentacdo da defesa por parte da Arguida e Recorrente, a senhora instrutora
concluiu que ndo houve qualquer reembolso por parte desta relativamente as despesas de
portagens de auto estradas pagas com o cartdo ETC da Delegacdo da RAEM em Pequim. Né&o
houve, pois, omissdo de diligéncias probatorias.

Em relagdo a violagdo do principio da legalidade e da proporcionalidade da pena
relativa a esta infraccdo, vale o que acima dissemos quanto a impertinéncia desse fundamento.

(Vi)

Quanto as faltas injustificadas, parece-nos que ndo procede a argumentacdo da
Recorrente.

E certo, com efeito, que a mesma beneficiava de isencdo de horério. No entanto, isso
nao significa que pudesse deixar de comparecer ao servico quando bem Ihe aprouvesse. Sao coisas
diferentes.

Assim, também nesta parte ndo se vé razao para acolher o recurso.

(vii)

Relativamente as diversas aquisicdes de bens efectuadas em violagdo das boas regras
de administracdo financeira, estamos em crer que houve da parte da Recorrente uma inobservancia
das ditas normas, nomeadamente das normas procedimentais atinentes a cabimentacdo e a
autorizacao de despesas precedentes da aquisicdo e, naturalmente, do pagamento.

Parece-nos, em todo o caso, que o enquadramento juridico-disciplinar que foi feito
no Relatério final elaborado pela Senhora Instrutora é manifestamente desadequado pois que,
como é evidente, a violagdo das ditas regras procedimentais, se € certo que constituem dever de
zelo, ndo consubstanciam qualquer desvio de dinheiros publicos, como, de resto, ao menos
implicitamente, a Entidade Recorrida, ao modificar os fundamentos legais do acto impugnado, ndo
deixou de reconhecer.

(viii)

Quanto ao ultimo ponto das alegagBes da Recorrente atinente a compra de vinhos

para a Delegacdo, parece-nos que a mesma tem razao.
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Do relatério final da senhora Instrutora e, portanto, do acto recorrido ndo resulta
qualquer facto concreto que permita concluir no sentido de que a conduta da Recorrente
consubstancia uma infraccdo disciplinar. O que resulta daquele Relatério € um mero juizo
conclusivo e valorativo no sentido de que a dita aquisicdo se tratou de um desperdicio de dinheiro
publico.

A verdade, no entanto, é que essa conclusédo da senhora Instrutora é puramente
decorre de um juizo puramente subjectivo, sem que se mostre suportada em quaisquer factos e
pode, inclusivamente, revelar-se desajustada na medida em que ndo é de excluir que a dita
aquisicédo tenha sido uma operacédo de boa gestdo do dinheiro publico.

Nesta pequena parte parece-nos que o recurso deve proceder também com este

fundamento.

3.
Deve ser julgado procedente o presente recurso contencioso, anulando-se, em
consequéncia, o acto recorrido.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao
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conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo, nomeadamente do relatorio do inquérito, com interesse

para a decisdo da causa:
- Factos constantes do relatério de averiguacgoes:
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RERGCHEEEEAS BRERREHERPED. (BRFE 257 £ 262 8)

15-2015%F 3 A 1 H, EREETRE/MERFGIE. BFE. BT, HXE
B. BBEAET, A B XX BHLEBERATEEANQT] BEUMER, SEAARE
17,715 T, #TERFIHE 2393919 T, HiE, AZE FHEIER. KEBRABIRITE 15,000 TH
XA ERSE 124 F 5 17a/ANEXO B/2015 SREsE, ¥ E4£5E AR 8,000 TT,
X% 23a/ANEXO B/2015 SREsmE . HESRRARFIME 10000 JT, K INIETREE KA ER AR
0073a/15 % 0086a/15.,

_ BARESSFERENTREREN, ETNRBERTERA S, RE=RH
B X ORHAEIREAE(SE 122/84/M ESH 8 145 3 FANE 4 FIRE). (BRF 337 £ 341 H)

16 - 2014 F 11 A3 % 4 B, R AETHEIKRPEANEHAE T A@ it
XX TEFERAT | BEFRE SHESBAAREE 60000 T, HfERFIHE 8219178 T, F
%, HEBFREABRPTE 82,000 TTHREX A FAMERZRSE . 7545 40/ANEXO B/2014 5f%
SHE HESEAANRRE350007T MK E 43/ANEXO B/2014 k252 #4584 AR 25000

JCo

FRESAESENIERZEEN, BARPEA TEENG, RE=5EER
HIAEERAE(F 122/84/M AT H 8 14356 3 AN 4 FKIRE). (BRF B84 E W B)

17 - M 2014 F£ & 2018 F A%tk 6 XK BETHBIKRAEHNEHAET
HEERELREENG LR XX EERERAT |, AXEE|EFHRIIHE 256,356.57 7T, 6 &
BEEAGTYEZERARBIRBNEEMNRE, ABELOT:

1)2014 5, % 15/ANEXO B/201 SRR E, HAEBITE RN 43,0137 T, &=
RIXBHS| AREGAUBEER LN, Es|BREGRISZERBEH, MEEHHKEGBRE 68
¥ T13H)

2) 2014 4, EIBZE 21/ANEXO B/2014 SEeRE HiaeiaT o RPTHE 14,246.58 Tt
BRETLETITE)

3) 2014 &, % 40/ANEXO B/2014 SREFSNE 43/ANEXO B/2014 SEEa%E, #4a
ERRITARPIEE 8219178 T, ERAKET HX EEEBERMIME 15,000 TREETHEEER, B
BB BIMEET S, MERARGBRESLE 0 5H)

4) 2015 &, JB¥HEE 8a/ANEXO B/2015 SFEZFHE. % 11a/ANEXO B/2015 SFEFHE .
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%5 19a/ANEXO B/2015 SRZEFRZANE 25/ANEXO B/2015 SREHE, RINEH S TERCIHRRTE
0042a/15, 0065a/15, 0080a/15 % 0087a/15, FI4aMMREEES LI HTE ARFIHE 59,459.46 T,
BRAEETRE/AUSEFGIE. . AXETT. BXTER. QB ), £BE, FRIHE
FONEEZBWERERTEBHCHR), URFRAESHFRANTEEREN, B REER
TEEHS, BE=FAEERNERAEGRE 97 £ 107 B),

5) 2015, £ 71/ANEXO B/2015 §k #2555 F155 83/ANEXO B/2015 SissE . &¥|
METRITEIRPINE 2837838 T, ERXIREBRHSIRERMR I 15000 TRETEEES,
RIPBEENE—ERXOFHMEREEZR, METERFIMEEREN, B RETRE
112 £% 116 B)

6) 2016 £F, 1BWAEE 26a/ANEXO B/2016 SE3EFREFE 27/ANEXO B/2016 SRR E
K hni B9 S FERB RT R4 5% 0083a/16 K 0087/16, HI#A43EHT S RPIME 29.066.67 T, BB ETIR
B/ASEFGE. BE. XY, BXIER. LFN %) ABE, BRI MNEFOIEE
ZEWMEFERTEBRCR), UEFBESHRERENARAEEEN, BESHERTEEH
fn, RBI=FREXRNEHEEGTE 118 £ 123 H).

18 - EREES

FEFR, BTHEEEXBHATEFERMBNEBEABSELEE, ERHOPRER A
TERRPEEHN, PRZEELHAREAREELECHHE—ZLEFNZETR), Bk
B EE 87/89/5E I CRFIAHITH TEARIRBA]) RENEMES. BORB. BAEB
REEERR, BERETREENELTARSUREREBRKESS, Fit, #m@ SHNTER
BRI TR A RELERR.

EREABSATHEE A RENRBENEEBILNSEAB L REEARES
BEAEGATNZLEBNRRAEABEEECHNE—ZIE. REANENSETA), &
REAESASRFLMSRENCERFNER, HPEREEESRE Bib, Z65 B80T
BREMTEZ, RIEE 8789505 (RFIALITHIEARBA) % 287 KF 1 & 2
FIRE WAERET (RPIFIERATEEE) 2251858 1 K 0)BEREZEH, BAREELEH
EBEEXERERE, RPIRERLRPIREEAE, DWEZSHERERELEEERE.

*

A

Realizadas diligéncias instrutorias, foi proposto o arquivamento
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dos seguintes factos (Fls. 1674 e ss.):

LEEFZTRERBERATBRE % 197/CE/2018 HHt7R)
BEE
BERER

()

. RERE R S

RAGCEERFZRATHEZHE,. ARODPRBETREA AELEUTREEE, &
i, EMEMEALRENBREY AERBETAZ BES =G5, HHLESTENKE &R
Br( CRFIARTHTIEASRE]) 25 289 1R85 1 3 &5 286 145 1 X), Alt, #B THRE
B TEBEHN T L E SRR ERE:

1) BREALA

BREEA AFL 2013 FF 3 BEbEER W A BRI I# H RISHEE (R MEA
B A8 REB)HETAAEHB(ERE 482 BITHERLHREK, BRHES/3E 576 A AHEA A ER, )

2) XX BEXRARADEERM -2014F 15175

()

3) MXXEBXARATEERM -2014F 2517 H

()

) XX BHAERAITBEMAER

()
5) Bt XX LEFXFRATEERE -2014F 2528 H
()
6) EIER XX EEREMATHEERE -2014F 105 14 5
()
7) EIER XX ZEXERATEESRE -2014F 108304

()

8) MIt XX LERXEMRATEEZRE -2015F 3 A2 A, 17 B. 18 B 19 HEE
A=H)

9) BIER XX BEEARATIBERS

()
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10) FERFI XX BHEZ AR
)
11) FRF XX Z ARE XA XX A&
12) 7B XX Z AR RERM XX BEZAFE

()

Z. BBRIRGRERHE

NALERFZAENE, BREDAERINREEBRETEEA AEHUTE
REEIUTEEIRERL, Alt, & BTBEREE TEREIIHU TSR PHELEE
1EERIR IR

1) EREBERETRITE

2) ERLBEIMIREERE R

3) MGA ARETELEZE XX BERBARA T EER T RME R EMNERE
TR HETFARERT

4)2012 £ 12 FBERE—SZ T AREBNER, WlRETE

5) 2017 £ E 2018 %), RASWAEHP =B EMENBTFE TIFEH

6) 2017 £F 4 B B RIEHHRREUR MR

7)2017 £ 12 HBEARE—EZ TN XX M, WHRRETE

8) 2018 fF 3 AEEEARBAT THRRER W RETE

—

£ ARE DX EHNTERREE THBEERIERE.
BE

] il
o

\

*

Tal proposta mereceu o despacho concordante do Chefe do
Executivo, datado de 16/10/2020 (fls. 1674).

Foi apresentada a Entidade Recorrida a seguinte proposta
relativamente as sangoes disciplinares:

RV RITBE

ERNTERE
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RiE TERE B TS 197/CE/2018 SEM R A NEE R AL ERFHNTEREE AA
WAEERREAZ CECHRBAERETEBRBETHE T ANATEREBE T2 XHER
&, R, ZRESKEE THREE TEXREAREENNERARZR, WAARTHREEA
RENESEEESTEMAREREN, Ut TERREEHRE, Bt REE 87/89/M 5F
ECER (RPIAHITEIEAEBA) %337 %E 2 XRE, R TEHREETER,
BELZRMETERREETHRE+EX, NWEBTEAEHE.

2020 £ 12 A 14 A

()

5. BEIEERZIEH, MERNEEH

BELET, RREARCEERNLE, HEATETENLE, BIEIZYA
‘R BUHIBEITORE SRR ANCEEE CRFIAHTE ITIEAS®BEI) 5§ 282 % & % 316 K%E
1506

R, BREAMTNZIEELTASH, ZEBLTABRAKRIIENERLZ
EREERE, MBRRAFRULDBERIEZFERETAVAEENER, BEREGHEARER
WEMT, HEREEER, B, ARSI EREAETNAETEGRE, ANEEINE
B CRPIAFHTEIEABRAI) 5 283 145 13k b). h)A IBREE 316 145 1 ).

HEAZRR, BEEARERINEFEH, LEEBHREANBEREEXARMEE,

TEEM WEBLERIANBER=TSEELTA EPAZERUESRR,
KRR BRLEERZZ, SEREANBHEEE IS,

BETANBERTRE TESHEIFMEIMESLREL TRELEHE
BUFAMBE RN R, RERS.

BEANEZTHINEFARE/NE, (FARTNNES, REAXEGLAES2LY
TEREFETNARTEGRE, ABRMETE, ELENBRPBRERBAERENTS BHE
ATNMETEFEE, AR, RMEEEENFEM AN N EEEERE 471 Z 43 B
TBREFAE QR ERIEESTERE B2 MBUSE 30563/DCP/12 $R3kEE) BEAEL
ERENAEC R T EENEHECEATAEGRHESEN EERBEREFRCERL UF
AEEASS, NEZAESHTIR—N. BEAREER T AEERHEBEY &R,

BREEATEEEE R, BRARBAWERMNEE, BHIBATENALEER, EXRE
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BHIER,

N, BREELR 37 BELTARS, TRIHTARERTHRMB AP
THEEAKTHERNERANEE, FEXREMEKE 7 ERRFEANGERER LEIRE
DR EREETHELE HABEBEARBAHYZERGIFREITMR, HIERMBPIEBN
HERNEARARS, YERHAEEIRBE ERICER L XRETAHMBBEME (B
FIASITB T EABBA) 5 300 % 1 5K e)HAISE 315 &35 2 5K )IEHN 316 & 4 X, BHREEH
BEBRSY o

N ZRROEFE

1) ERAMAHKBIAFTRN . MALKIEMEEY, URFEXHN

MEFEPET BREE TG ET/BEE" K F-T=HEE -1+t
B B TABES == EETEHREETAG. FEETHREL T FL+=HEDL
Tht BERTHREELT . ELTHREFLTLHRZELCEE, PRBAARIHEM
BEY, URREINM. SEE 15/2017 S8R FEEMEZE) £ 39 K, BASTEAGEN)
REEETAMSRNOFIE, HAR, FasIHRE.,

BENZEEMIRIPRMTRBR. BEXREE, MEF—EULEPIBRERERR
17, Fitt, #m BHHNTERE B TR RIS R R AB MBS 8 TR AP (LB
B E . (FHARELHITRE, SERATIAIRNBMI LN, BHE [MBEEEX
FAAEEGRS M AENRIAIGRERES | HBELRTRAIZE,

2) AEIRGRENTRK AR

FEFETEL T HREFRLTLHRIRNOTEERE), RIFEF 87/89/5ESHAE
CRM QKT ITIEARBA]) 35 90 4% 2 XRE, MEERBKREZLAEZLCEERN, B
EHEAUTRYPH BB, REBBIANRFEEZ YN MFAEZRBEHEEN, TEZEF
ZERPHBRRY B NECZXZEFER MEREZBF 2 FRPIOGE URRIESE 8/2006
SRER ANBABLEEHE) £ 55E 45 BEMENQESHENG A HRETEERDI
BRUEEEAMRIE BN SRR PR AT F M .

BNREEHE. FERABENRIRER. FERQESMRNEE, LT —
B EBFIWRERER T A, & TEREETXHAMESRERERXBEFEE
BET RSP HEMBER) X RRESSHAEE .. RELHITREAIMER. SHENHITEFIH
B ENAEERY Y, SR [MBEETERTEGERYMAENEMMNGRESE | H1iH
FARMITEZE,
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BRTBEREE TRAEBACREEFNIEBRERARSE EHE:

A) FETREEAR B IR R E E AL,

B) HEE NERBRES HE, &

C) MARESEFR OB [ REFIE], REARSENEN [MEEERER
BEGHMAENERANBREZRE | XERMIEEN. RMIESREREBECBEMBEET#
BREFIAEHTBRE)REAESSHBELRE. EERIAT

2020 FF 12 A 28 H

*

Deduzida a respectiva acusacao contra a arguida/Recorrente, tendo
esta arguido nulidade da mesma e deduzido a sua defesa.

Feitas diligéncias instrutérias, pela Entidade Recorrida foi proferida
a seguinte deciséo final:

#=

RIFAL 12 B 21 B3 87/89/M SRASIVER CRFIAHITEITIEARBAI) 5 322
BHRE, KAARENT

1 RABREEEERAPIESRERERRS N E FERSHEH BARENL
ERFNBEREMEZEFENEEME A VIEARNN, EXRACTEER HBEARY
ROPEREEMN ARz, Bk, BIEE (RPIAHTHRTEASBA]) % 300 4% 15K e)BE. &£
313 ffk. 553144 13k FE2 K N)IERE 4K bR F 35 HE 2 ;K VAR n)E, MK 316
BE 1 RRE A RRTE, BEEA A RBEHBNCERES.

2. BALCREEFEXSETB I S RFAE, WEFAM NERLEREFBEGERSE
EIABHGEREA, LIHRFNTEBRAENEESEER,

——F—A+MmEH,

- Conforme o teor de fls. 281 a 285, contra a arguida/Recorrente foi
deduzida a acusagdo pelo MP (datada de 10/05/2021), imputando-lhe a pratica

de 4 crimes de peculato e 1 crime de peculato de uso, p. e p. pelos artigos
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34091 e 2 e 341°do CPM, respectivamente.

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A Recorrente foi imputada a pratica de vérias infraccdes

disciplinares, importa recapitular a conclusdo tecida no relatorio final do

processo disciplinar:

“(...)

5. BEEER G, BERINEED:

BEOETN, RRARLEERNLE, BREALETEUL, BI/ERMZA
‘R B IEE R R ANLEEE( (RFIAKTBIEASBE) 5 282 4K % 316 145
170

Rifn, BEAFPNZEELTASH, SEELTASBARABPIEMERLZ
ERBERE MBREAFRTNERSEZIERATAVREENER, BEEIBEARRR
WEL, HERNEEER, B, AZEEHIEREEETNALTEERE, AMEETMNE

i CRFINHEFTE TEABIBRI) 25 283 4% 1 F b). h)F0 )IELZE 316 &5 1 %K),

AR, BEOARERINEEEH, LEFBEEANBEREERAEMER.

SN NEBEXEWRAMEEH=FTSEELTS EPAS BRDIESRR,
KEzR, BEcEERzZ, SERANBHEEE TS,

BETANEBRIERE TESHERFMERNERLCREL TREXVEHE
BUFFERINE R, B8RS,

BEANEZTHAMEARE/NE, (FARTBNEE, BRRAXEGERESLY
ERAFEFNASETEGERE, ABRMEATE, ALERNBRTEERBAEZRTITSE, B
ATMEREFAE. BEAE, RMEEEAENTFEN LRI EERERE 471 £ 473 8
TBREPFAE QR FERXEETERE &M < MBS 30563/DCP/12 SR3REE) BEETL
ERENABCRTERRENECEANSERESEN EEREERERBTERLINF
AEREASSE, HEZESHTIR—W. BREAREER T ARERHEEGYE%.

BRENTEET, HARKRHIWERNEE, BERASTENLEER, ERE

HHIER,
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B, \EERR 37 BELTASES XEIATABRSEEHBBE R BRI
ABENETBERNFERMNEE, JFEA%EIEE | B EMRE8 \NEIME LHETEE
M IERE TR TS, WABEBEAERHAHE SR T FEE iR, WHARMBIIERA
FERNEARIES WEREAEAETRE SRESTESE F RBETALES > BE M (]
FIALITHTEABRA) 5 300 & 1 3K e)BFIE 315 8% 2 7K )EM 316 & 4 X, BEREH

x_

...).

Os factos mais graves imputados a Recorrente sdo os de gastar
dinheiro publico pela arguida em vérias ocasies, no Interior da China e em
Macau, sem autorizagdo superior previamente concedida — cfr. factos ocorridos
em Junho e Julho de 2015, Novembro de 2017, 15 de Dezembro de 2017, ja
acima transcritos -, que sdo subsumiveis no artigo 31592-L) do ETAPM, a que
pode corresponder a sancao de demissao.

Aalinea |) do n®2 do artigo 315°do ETAPM tem o seguinte teor:

(Aposentacdo compulsiva ou demissao)

1. As penas de aposentacdo compulsiva ou de demissdao serdo
aplicaveis, em geral, as infraccdes que inviabilizem a manutencdo da situacdo

jurfdico-funcional.

2. As penas referidas no nUumero anterior serao aplicaveis aos

funcionarios e agentes que, nomeadamente:

()
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) Forem encontrados em alcance ou desvio de dinheiros publicos;

3. A pena de aposentagdo compulsiva s6 podera ser aplicada se o
funcionario ou agente reunir o periodo minimo de 15 anos de servico contados
para efeitos de aposentacdo, na auséncia do que lhe sera aplicada a pena de

demissao. (Vd. o artigo 29.° do Dec.-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, p. 101.)

Perante os factos considerados assentes, a Entidade Recorrida

decidiu aplicar a arguida a pena expulsiva nos termos legalmente previstos.

Ora, na aplicacdo das penas, o legislador manda que deva atender-se a

um conjunto de factores:
- A natureza e a gravidade dos factos;
- A categoria do funcionério ou agente;
- A sua personalidade;

- O grau de culpa do infractor;
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- Os danos e prejuizos causados;
- A perturbac&o produzida no normal funcionamento dos servicos;

Em geral, a todas as circunstancias em que a infraccéo tiver sido

cometida que militem contra ou a favor da arguida.

A decisdo acima transcrita faz referéncia aos factos cometidos (37
infracgdes) pela Recorrente que pGe em causa a imagem do servigco a quem a
mesma pertencia, 0 que, tendo em conta a natureza e a gravidade dos factos,
determina a inviabilidade da manutencéo da relacdo de emprego publico com a

arguida/Recorrente.

E ideia dominante que “as penas de inactividade ou de aposentac&o
compulsiva e demissdo sdo aplicaveis as infraccBes a seguir indicadas,
conforme, ponderadas todas as circunstancias atendiveis, inviabilizem ou néo a
manutengdo da relag¢do funcional”, 0 que significa que ndo basta a prética de
“conduta constitutiva de crime...que possa atentar contra o prestigio e
dignidade da funcdo” ou que traduza a “violacdo de segredo profissional e
omissdo de sigilo devido relativamente aos assuntos conhecidos em razdo do
cargo ou da funcéo, sempre que dairesulte prejuizo para o desenvolvimento do

trabalho policial ou para qualquer pessoa’ (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n° 010/06).

Ha-de haver, além disso, um “quid” perturbador da relagdo de

confianca reciproca que inviabilize a manutencdo do vinculo profissional. Como

ainda recentemente se disse em aresto do STA, a pena de demisséo aplica-se «a
comportamentos que atinjam um grau de desvalor de tal modo grave que mine e

quebre, definitiva e irreversivelmente, a confianga que deve existir entre o
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servigo publico e 0 agente» (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n® 010/06).
Como se decidiu no Ac. de 01.04.2003 do mesmo Supremo — Rec.
1.228/02, “A valoragdo das infracgdes disciplinares como inviabilizantes da

manutencdo da relacdo funcional tem de assentar ndo s na gravidade objectiva

dos factos cometidos, mas ainda no reflexo dos seus efeitos no desenvolvimento

da funcio exercida e no reconhecimento, através da natureza do acto e das

circunstancias em que foi cometido, de que 0 seu autor revela uma

personalidade inadequada ao exercicio dessas funcdes ” (no mesmo sentido, os acordaos

de 18.6.96, proc.° n® 39.860, de 16.5.02, proc.® n® 39.260, de 5.12.02, proc.® n°® 934/02, de 24/03/2004, Proc. n°

0757/03; e 11/10/2006, Proc. n° 010/06).
Quer dizer, se é certo que ao 6rgdo com competéncia disciplinar se

reconheca «no preenchimento dessa clausula geral, ampla margem de liberdade

administrativa, tal tarefa estd limitada pelos principios da imparcialidade,

justica e proporcionalidade — além de ficar, depois, sujeita ao poder sindicante

dos tribunais administrativos, se forem detectaveis erros manifestos» (c. o cit.

24/03/2004, Proc. n® 0757/03; th. AC. do STA/Pleno de 19/03/99, Proc. n° 030896).

Ou, como € dito noutro aresto do STA do Portugal, “...o

preenchimento do conceito indeterminado que corresponde a inviabilidade da

manutencao da relacdo funcional, (...) constitui tarefa da Administracao, a
concretizar mediante um juizo de prognose. Contudo, a jurisprudéncia do STA, tem

realcado que tais juizos tém de assentar em pressupostos como a gravidade objectiva

do facto cometido, o reflexo no exercicio das funcoes e a personalidade do agente se

revelar inadequado para o exercicio de funcoes publicas. Confrontar, a titulo

meramente exemplificativo, os Acs. de 6-10-93 — Rec. 30463 e de 18-6-96 — Rec.
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398607 (Ac. do STA de 2/12/2004, Proc. n° 01038/04).

A aplicacdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demissédo

quer de aposentacdo compulsiva - s6 pode ter lugar quando a conduta do

infractor atinge de tal forma grave o prestigio e a credibilidade da instituicdo de
que faz parte que a sua ndo aplicacdo néo so iria contribuir para degradar a
imagem de seriedade e de isencéo dessa instituicdo como também poderia ser
considerada pela opinido publica como chocante ou escandalosa.

E o caso dos autos. Pois, neste ponto foram tecidos os seguintes
argumentos:

1. AABEEOERRMIEIRERERRT N E FEREE SR B A)RENL
EREFNAEREMECEBNEEME, A VEEN, EHRAETLER, REARY
FUIRERE |ACRAA, B, BB ORPIARTEIEASBE]) 2 300 K% 1 K e)E. &
313 M6, H3L4MHE 15K, F 2K hIARE 4K b)E. F 315 FE 2R NER n)E, PIKEE 316

526 1 RKE 4 KARE, @B A BEEHEBOLERED

Sendo certo que a fundamentacdo podia ser aperfeicoada, mas pela
forma da argumentacdo e pelos factos invocados, entendemos que a
fundamentacdo cumpriu as exigéncias minimas, expondo com clareza o
raciocinio de quem tinha a competéncia para decidir, invocando os factos
basicos que levam a conclusdo da impossibilidade de manutencéo da relacéo
laboral entre a arguida/Recorrente e a Administracdo Publica.

Ora, nesta matéria, € do entendimento que a aplicacdo daquelas
penas expulsivas aos funcionarios ou agentes da funcdo publica depende da

prética de “infrac¢des disciplinares que inviabilizam a manutengdo da relacdo
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funcional” (art.° 31591 do ETAPM), isto é, de comportamentos capazes de

minar de forma inapagavel ndo s6 a imagem de prestigio e de credibilidade

daquela instituicdo como também a confianca que nelas depositam 0s

cidadaos e que, por isso, impossibilitem a relacdo de confianca

indispensavel a manutencao do vinculo funcional.

No caso, estdo verificados os requisitos exigidos para aplicar tal
pena de demisséo tal como afirmou a Entidade Recorrida na deciséo recorrida.

Pelo que, é de julgar improcedente 0 recurso nesta parte por nao

se verificar o alegado vicio da violacdo do artigo 31591 do ETAPM.

Uma outra questdo levantada pela Recorrente € a da violacdo do

principio da proporcionalidade.

O principio de proporcionalidade, entendido, em sentido amplo,
como proibicdo do excesso, postula que a Administracdo prossiga o0 interesse
publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as posicbes dos

particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o principio da

exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade ou da menor
ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidad&o tem direito a menor

desvantagem possivel.

Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,

entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a

necessidade de limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
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cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituigio, 72ed., Almedina, 266, ss.).

Os factos imputados a Recorrente integram na infraccdo prevista no
artigo 31592-n) do ETAPM, por ter sido condenada criminalmente pela prética
de factos integradores do crime de abuso de poder e do crime de falsificacéo de
documento, p. e p. pelos artigos 24491-a), 245°e 24691, e, ainda 347°, todos do
CPM, circunstancias estas que levaram a Entidade Recorrida a aplicar-lhe a
pena de demissdo, por entender que tais factos causaram impacto negativo na
instituicdo que albergava a Recorrente e se revelou susceptivel de atingir a
dignidade de que é credora e o prestigio do organismo governamental em que
se integra; entendendo também que se mostra suficientemente justificada a
inviabilidade da manutencdo da relagdo funcional, o que justificava, no
entender da Entidade Recorrida, o recurso a sancdo radical de demissao.

Sopesando as vantagens e os inconvenientes da aplicagdo de uma
pena expulsiva, afigura-se-nos que esta aplicacdo € necessaria para atingir 0s
fins de reposicdo do prestigio da instituico abalado com a conduta da
Recorrente, tendo em conta a gravidade dos factos cometidos.

Somos, pois, de opinido que a aplicacdo de uma pena expulsiva néo
€, No caso, excessiva e, portanto, é proporcionada, tanto para os interesses do
particular como para o interesse publico. Daique se conclua que o0 acto punitivo
deve ser mantido por ndo violar o principio da proporcionalidade.

Julga-se, deste modo, improcedente 0 recurso nesta parte.

Quanto as demais questdes suscitadas pela Recorrente, remetemos

para a douta argumentacdo tecida pelo Digno. Magistrado do MP junto deste
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TSI, acima transcrita, que € reproduzida aqui para servir de fundamentacéo
deste aresto (obviamente a excepcéo da parte que € incompativel com a nossa

posicdo aqui manifestada: improcedéncia do recurso).

Pelo que, improcede 0 recurso interposto pela Recorrente,

mantendo-se a decisdo recorrida.

Sintese conclusiva:

| - As penas de inactividade ou de aposentacdo compulsiva e
demisséo sdo aplicaveis as infracgbes graves que, ponderadas todas as
circunstancias atendiveis, inviabilizem a manutencéo da relacéo funcional,
0 que significa que néo basta a pratica de conduta constitutiva de crime que

possa atentar contra o prestigio e dignidade da funcéo.

Il - Ha-de existir um “quid” perturbador da relagao de confianca
reciproca que inviabilize a manutencdo do vinculo profissional. O
preenchimento do conceito indeterminado que corresponde a inviabilidade da
manutencéo da relacdo funcional constitui tarefa da Administracéo, a concretizar
mediante um juizo de prognose, assente em pressupostos como a gravidade
objectiva do facto cometido, o reflexo no exercicio das funcdes e a personalidade
do agente que se revela inadequado para o exercicio de funcdes pablicas, factores
estes que devem ser base da decisdo administrativa, como elementos

concretizadores do referido conceito inderdeterminado.

Il — A decisdo ora posta em crise invoca os factos assentes que

constituem pressupostos da aplicacdo do artigo 31591-1) do ETAPM, e também
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concluiu pela inviabilidade de manutencéo da relacéo laboral entre a Recorrente
e a Administracdo Pablica, tendo em conta a gravidade dos factos cometidos e 0
numero de infraccBes disciplinares (37), € de manter a deciséo punitiva uma vez

que ndo se verificam os alegados vicios invalidantes.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pela Recorrente, que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 16 de Dezembro de 2021.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong
Mai Man leng
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