Processo n.2404/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 22 de Fevereiro de 2024

AsSsuNntos:

- Suspensao do prazo para efeito de interposi¢do do recurso contencioso

SUMARIO:

| — Dos factos assentes resultam provados que:

1) — Em 29/06/2021 os Recorrentes foram notificados do acto que
declarou a caducidade da respectiva autorizacdo de residéncia temporaria;

2) — Em 13/07/2021 através da respectiva advogada, 0os Recorrentes

apresentaram junto do IPIM um pedido de consulta do processo em causa;

3) — Em 16/07/2021 a advogada foi autorizada a consultar o
processo administrativo e, nesse mesmo dia, requereu a passagem de uma
certiddo do processo;

4) — Em 22/07/2021 o IPIM passou a certiddo e notificou a
advogada dos Recorrentes para a levantar;

5) — Em 03/08/2021 os Recorrentes, atraves da sua advogada,
interpuseram recurso hierarquico do acto de declaracdo de caducidade das
respectivas autorizagdes de residéncia temporéaria, que dirigiram a Entidade
Recorrida;

Pelo que, o prazo de 30 dias de que os Recorrentes dispunham para
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interpor o recurso hierarquico necessario iniciou o seu curso no dia 30 de Junho
de 2021, tendo-se suspendido, por forca do disposto no n.°1 do artigo 110.°do
CPAC, no dia 13 de Julho de 2021, por forca do pedido de consulta do processo,
entdo formulado pela mandatéria dos Recorrentes.

Il - Essa suspensdo do prazo manteve-se até 22 de Julho de 2021, porquanto,
apesar de a mandatéaria dos Recorrentes ter consultado o processo no dia 16 de
Julho, nesse mesmo dia pediu a passagem de certiddo do processo, pedido esse
que também suspende a contagem do prazo, sendo certo que, nem o elemento
literal, nem o elemento teleoldgico da norma do n.°©1 do artigo 110.°do CPAC
permitem interpreta-la no sentido de que o efeito suspensivo afi previsto se
produz uma Unica vez. Assim, se o interessado formulou um pedido de consulta
do processo e, mais tarde, mesmo ja depois de ter consultado o processo, vem a
formular um pedido de passagem de certiddo, a contagem do prazo volta a
suspender-se em virtude deste pedido posterior (é neste sentido, alias, a
jurisprudéncia do Tribunal de U Itima Instancia: veja-se 0 acérdao proferido no
processo de recurso contencioso n.©872/2021).

Il — Nestes termos, a contagem do prazo foi retomada no dia 23 de Julho de
2021, pelo que apenas terminaria no dia 8 de Agosto de 2021. Deste modo,
interposto o recurso hierarquico no dia 3 de Agosto de 2021, é de considerar
que ndo o foi fora do prazo, ndo ocorrendo a extemporaneidade naquela
interposicdo que fundamentou o acto recorrido, pelo que, por estar ferido do
vicio de violacdo de lei geradora da respectiva anulabilidade (artigo 124.° do
CPA), este ndo pode ser mantido na ordem juridica e como tal € de o anular.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2404/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data : 22 de Fevereiro de 2024

Recorrentes : -A

Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, B, C, D e E, Recorrentes, devidamente identificados nos autos,

discordando do despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado
de 18/04/2023, veio, em 30/05/2023, interpor 0 recurso contencioso para este
TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 12, tendo formulado as

seguintes conclusoes:

1. IRPIEB B EIRIERREMRIR P2570/2008/02R 2 FHEA ABIE—aiE LR
AN, RIS 3/2005 SRATBUEARIARERSERMIERS 2013 & 8 B 21 BB E T,
B REMENRHEEE BEIE-TELHFA). BHBE CEIFE=aZLFA). DEPENEELF
AN EEISEREZELRANRFEENY, HRAR ELRRENE ZRIFEEB I EEE
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2020F 12 B 26 H.

2. A, BRERR LIERARANE LIRAERGREE T I FEER BRI
ATREEREEE, RPIEZRERERTHEEZEEIRTEEEMBARDRERS
68/2020 SEHL7RATEERZ FRUMERR, 52 2021 & 6 A 11 BRIRES 3/2005 SRITEGEMRSE 23 1548
EFFIEAERERAYSE 4/2003 SRIERSE 9 1558 3 TR 5/2003 SRITBUERSS 24 1%(D)1R
MRE, ESLERREEERABNERHEAE 2020 & 12 B 26 BRIREE BT,

3. MERRE, RFIBZKRERERK 2021 £ 6 B 11 HERBRS
OF/02121/DJFR/2021 SRAERARBAFHIER, BEALR 2021 & 6 B 29 HBGE LISE@AN,

4. HHAREA LRAFMRRZ O EFRE, W IREREEMBERRR 2023 F
4 B 18 Bf£58 PRO/00148/A)/2023 SRdEPEH THRE, EEZERLRALE LRAR
IR WERBE.

5. ARAElEZ ERARREBMEIEIRES PRO/00148/A)/2023 SREZHEFT
EZMRIEEERFRZIRE, EMESHER, B, R ((TEERAEE) 5 33 % a A,
B 201% F|211%5% 1 ;X d 15, BREEAZLRZIEEN.

6. hEEELHFK 2023 £ 5 A 8 HUFLABREMBRIDRES
PRO/00148/A)/2023 SEsEZE AT EZ LI,

7. AERZABELE LRARE R EHEERREATL LR,

8. # LEREREERRFRCIEEN.

9. PIREREAREEEE,

10. EAREE LRAKRERMBEZREEERR 2021 F 6 B 11 HEBSE
OF/02121/DJFR/2021 SRAREERBAMFHZBRNE EAREEM 2021 7 B 13 HE&RFI
BZREEREFERERER. (XH—)

1. AREEERAZAREELS 2021 £ 7 B 16 HEMERERER, WhHEH
AR RMIBZREDERBERERNHFRHEREIA. (XHD)

12. BFIBZIRERERNS 2021 F 7 B 22 BBENAREE LSRAZAREMT
AIPREBRBIERE=EIAN. UFD)

13. 12 2021 £ 7 B 25 B, AREIEERAZERFRIETHEMERERTR
FIBZIRERIEREN LIASREIR, CU4)

14. ARENE ERRAZEREADIR 2021 £ 8 B 3 ARl LidRE, FEEMEERE
RIBEOEFRE. (M4hH)
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15. AR EE LRAFRRECOEFRE, W FEEEEMBERERR 2023
£ 4 B 18 Bf£% PRO/00148/A)/2023 SRiEZ#ESPEH THNRE, BRABRNE LRARE]
IRERVERR, HIRBEREERE, EETELRRE LRARRBREZ VEREE,

16. TEEARREZT, AREE LRANARER CREEEZ LIATRA
BIRREIRBEERR B EREE,

17. REREVERE, ARAELRAZRAREAER 2021 57 B 13 HF
BEZRERERFRERER, RIRRFI (TEERANEHE) 5 110 RZHE, BRRHER
k< B, PRV ERBFRZEARE.

18. IR AR A LSRAZRRELNR 2021 F£7 B 16 HiF KB HERASREIA
Wi LiEEERE, ERREMEENTERESREIAZE, ARA% LR ARRYEFRE
ZEEREBR AT A,

19. ARALE LR ARELERFEAVERRIE 2021 7 B 14 BiehlE, = 2021
F7 A 23 DREETER TR, AL LRAREOERBEYEEHRS 2021 F£8 A
9 H.

20. AEALALRAR 2021 £ 8 B 3 BV ERFEILS AE.

21. BB ZRERERMEBMBRRRMEZAER/AR AL LR ABRIREY
EREEMEARENRE, ERT (TEERIANEE) 5 110 7R (ITBUERAE) 5 3 152K
TEo

22. ERREE LRAGENERIREVERBZIBR T, EEMBAERARE
BERIER R A% LR ARTREZ L EEREE,

23. RiZ (ITBUEREEL) 58 124 138G (1THBGRENEEL) 58 21 IRZ28E, #E
RERZITHITRREREERE, EHIEEHE.

24. SHETRFIBZIRE(RERS PRO/00859/DJFR/2021 SREHZHIH 8 B 3)FT

R;
25. i LR e EE R AL SRR AR T E LR AT BB BRI
NELLERNFAEREE, BrhRaiEERAR 2017F1 81 HE 2020 %5 A 31 HEHFAE

RREED, NERFIREAE, LARERRELE LR ATERR R B ai R B R
R TBEEERT.

26. TEEARRMELCT, AREE LRANAREHN CREREZ DARiRA
BFRAEIRBEMREVERR, BRARIIREER "BEEE" ZRE.
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27. F—ELEALRA AEBHERIF, (BRERESESRERFRETECER
fE, TJLGERA A HEFEROTAERIE, MEBRFHHITHE, hRERERAERFINE
o

28. MBE—EIELRARIRIRE C. D LUK EFF—AELRARRE, RREE
15/, PSRRI B R R T ER FAFRIER TEEBERFIEE, FrLAMEPER
BERBERIAFEELANGES BIEERN, FYEBRERAERPIRIER.

29. F—AEELRAREIBE_SIE LA B BXEER, RBKRANRIESRH
BhFRREZRE, REREIEAISA, tARTREII R EREE SRR FLOBE BERAIAE, tEmR
ERAMERPIRIEDR.

30. F—EELRAEREGRHERIF—RER, IBES AR AEREEEH
e LERREIREILRESREEN, BRI ERREWERNEMEN, ERUHREIER
ERPIRBHE I ER R AR IR B IER AR Z ARSI,

31. F—EALHRA A EHRITRIPRRFIRAMER, —ERRMEE (FR%E
—AEE LSRASRERPINBMBRA, B, HERBEXRER, FEAF T LFAME,
JRE—AA LRA—BEERMIBIERERERN, TMERFIRAIEEEF.

32. BRI, H—REEEATAN, HRE A ERAREREMENR
B, REKE "BERN\ | BEMMAEGAIFMERER, (EREZEANERDREIRFIEEET
RS —RARFIERRER.

33. HARIELFRAMTRIASEREHEEETUEERE, THERERIR
BERMIEREE.

34. BEE—EA DR ARBIERRBERAF, BrifEEEE, AR THER
BHEBN TR, BEIARTEARIEREN, ARaEELRARREEERRBERIFEE.

35. HRIESE 8/1999 SRIARSS 4155 3 RSB 4 AZRE, ERERARSERM

"BEER  FEERLSAIELRARNBEABR, SREAMERMNERRE. BEUAKERS
ERPIBIEEEMNF.

36. FREARAELRAZBABRUARAERMNER, EREEE LaiiE
LFEHBERERAMERMINER, AMFE "THEREERIRF ZEH, IrEER "BREEE"
ZHE, BREMRRMIERREL.

37. B—HHE, FRILREHM "BEEE" ZEFRINEERNIAEN BERHRIET
EITRE, ixEReBEsEEEREFERMIEEINERERE.
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38. BMIEBARERBR "HARLCER ERRGTEENRRIAFRE, TARE
LRBER R EiE LR NIRBETHISERITE B AR,

39. EERERT, RFIEZRECERESNAREIE LR ATREREETY
BXEERENL+EEATEA, MRFIERRECERREEREBIIRLEHHE &
PR AR WX BIFREAREIGMEARERR, WARAIREE, SAFHEREERRSE
EMEE.

40. (ERRPIBZREBERANERBBAN AR LA LRAL/REEERR
NEREXE, EELIERARMIBZIRERERRAYRERTRIINERREENARANE
EFRANGREBRBIAEE, FEHHENEBPRBNCENEETIEETFINE?

4. BE, RE "FANFEERRHFHEEERISEETIFERR, 8558
3/2005 SRITEGER R A ZEERIIRE. " E—OURREEELREE LRATHERIRF
FRET "BEER" REREEITUNRMEETEREANTRE. OUFN)

42. RMERLE EER ARERISE T ERAEAE, BRATEEEEEMTER
&ill, EAERAIR D T HRE CERETHIRAINE.

43. 55 3/2005 SRITEGEARY IR T EEHENERRE, EEP=EBRr B
BEE" EEE, thikREAEMRSRBEERMIEE.

44. HRIRBIETES], NERFIEENALRAIRTREREIRTGRN "REMEE
ERARE  REMER "BEEE  EYE "BEEE | RPIFRLREEEEEE
FHEIRYERBA.

45. IERMBZIRERIER RO ARFLIES], WRBHEEAFHERERE
TEEMAPERES]. RBNERT, EXFEEXRERERZENHENTRSELRABITR
B T RPIT BRI SR E EER ARG EN.

46. HRARELIE LRABZEATHREGEND. URBEIREBRHFET,
AEER RPN AEEMEEEE, (BERREYEYN, WRENEEREMARIIKALE
RFELADITBNREE, ARaLE LRAATEEHEIREREIFEREERER TR EET
AERE. EWER T, REAEREREEZERERRE, ARRE RALESER.

47. E—RHEANELREES —RERFRR, RRBRR5IIMAIRE, &7
ZIFHSREERELR, ASRAERBHBEYRIIRESRR, TE—ERSERARNEHEZRY
X IFA—EREEtro REEE ENERRMIEZRERERMEHNRELHEE K.

48. HRIB—MREEER, —RABERKRESHEFER, /BT REREETITRIEDY
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4, MRIRERRECRURIFEEBRISE LAMERE, YRASRHEEMNERRB, BhE
BiE LRR ABBAR IR AR BERE.

49. 1RIB (TBUERREE) 56 8 IRZRE, {THEBIEIFHITEITRE:, BIRkER
JREITE,

50. 05 AR ERAULRHRES AR A LR ARG EEFF I BEILLRRN, #
LERERERER TITEEINERTENRE.

51. BRZERRA, AREE LA —BIRAREEEIEREEF AR
DIARERRERIERM, MREEEEIEMARNER—R BT EEHE, BUSRFIXA
HERShE.

52. [FRRXHRERSEXEEZENENAZRE RN ESEBEMIREERE TR
FIFFEIERISIREEERE, HAFNTERTERRENRMIABRTEES, RtERECE
FFiB).

53. ARARELE LRAEBEMRFIE ZREBER REIFEIENENEERBE
IR T AERBFEEShEREA LFAGRHEMERIIERIFESNTRER "BEREE" 1
RRE.

54. HIAERR, ARANELRASANZREY/RERMRPINERERE, SAIERS
DEEIERIE BRI ISR,

55. FE L, MERREALRARSANESREBRERPINEREXE, hARshix
ESRA—EERRREIARER, LIRBRFERIERREBT RIS (EERPINaE.

56. %A, ARALEZLRARKBESAR SHEENER(BERMNEE), BR
#Ei% LR ABRLAIE NS SRR E BRI

57. HERERRFINKEAR, METEHRE "BREEML" IR, &%, KR
RRIATE A LRACHIIESENR SM, S8, ARRELRARR, BMIBZIRER

ERRH LRERTVREEREERCB(REENR SMAE A LR AR EETIH
EREBEIFM).

58. MMLEEAFY, BEESHELRAELRARNGREEFTEDR, HEha
Bi% LR AR R B S AR E B IR A= > 2P AFBERPIAER, AREELE
AR TEERISETHEEIRIRE.

59. BMfEM LEREERAR, ARAIEZLRANBRER T BERFIUIITHE "B
BER" 2RE, REFRIREHN "BEEE" ZaBmREERMAENBEARTUE TR

2023-404-recurso-hierdrquico-tempestivo-anular-acto



& REREEREEAEFEFERMEENEERE, BRMIEZRERERINEETHR
RUBRIN SR, AR EE LR ANRIRBETHEFEETELHRERER] "BEE
1" B—REL, FAMFHEBE.
0. e LRDHTRER, ARAE LERAEREANEE TR IREAE

ERTRIER THBIZ BB ANEERE Mzt HRRPIBZRERERHHEERRMR
BEIRMLARREISS I RERAAMEE, WAARERARAEELFA. HR EASERRE, BESHE
% LR ARNEBERTIRB RN,

61. UL, # LIRERFEMERAE "BEERE E—F8, BEHLRITH
TRERASFENRAERNRER, RIBRPI (TBUERELR) 5 124 1R2RE, W ERERES
PRO/00148/A)/2023 SEiEZ#ZPIFH Z M RAB BRI,

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes

de fls. 57 a 60, tendo formulado as seguintes conclusoes:

—. WERERER 2023 £ 4 B 18 HIEBFEME—aiE LR AIRHAM ERRFERY
REASE BRI (ITEEFEHR) E—A —+ IRFTREN SR TBIT A EMAYIE .

—. 8%, MEHMHUREEEARTEIEBREREEN. BEERaEEHEBPZH
k&R LEETEERTERR.

=, (ITBGERAAEEL) 55 110 1558 1 RATRERN LSRR, WAFRERHRL
s gEaEwtLE, MERERS—ERM.

PO, ({TEGREAEEL) 58 108 %55 1 FUMRE, MTEERIRH SRR RAY
AR ENEERAREEERE.

f. EELESRAERERREEHRIIPEERA, HEREITESHRRER,

7. BEIELSRABKRIEHBMESERIE, FAUBARS (ITBERAEE) 55 108
1858 2 FRETTE T LEE T EHARAHRIF.

+. BMEREERRR, RABREEE ERARYNSEREBRIFHEE.

I\, BREFEMRFERTEEREHERERCEHE 4 X, 74 XPILHREE
EERYERFEBEIEE.

. (ITBGERIAEER) 58 110 (FREREBNRFANENENEEF T, FIFEES
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HA®, AIAEESH AT EEE.

T 5, EREESRARERBRESRANE LR ARRRE BT R HIRENT
WRNBREEETBHRGRRENAS, MEE LRAERTE LR ERFEILERMEE, B
HeEEE, SO ETEEL.

+—. TR LERARTUS G ERFREMEERIEIRENN TR BE LR,
FAbEIR T E B AR MRERH EnR S B A r e SR

*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 223 a 225, pugnando pelo provimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * *

11 -FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

10
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processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

#o=:
RIS 3/2020 SRITBIE S FMIZEF 2R, RARAERENDT, R (1THHE
FriZiBa) 55 160 16 d)IERIMRE, BRIV ELREE,
BB R ER
XXX
2023 4818 H
*
EH: EHEEZEVEREAGE 2570/2008/02R SFER)
FEHERYE. PRO/00148/AJ/2023
HHEA: 27/02/2023

RERBNAEERMESSNEE BT

1. BEEA A(A), TRIESE 3/2005 SRATEUERLMREARBERIKIER 2013 F£8 B
21 AEMERREEY, BREHENREL®E B, RiRE C. D. ERREEY, HFEAR
LiAZRERE Z BRI E BT AXEIE 2020 £ 12 B 26 H.

2. A, BEERMEBAR LIARE N EERSEE T EER ARl M
ATHEEBERE, RMIEZRERERITHEEZESIRTHELEMRIIRERS
68/2020 SEHL7RATEBIR FRUMERR, 52 2021 & 6 B 11 BHKIRES 3/2005 SRITEUGEMRS 23 1548
TERFEEAERAERRISE 4/2003 SRIEES 9 1R85 3 TS 5/2003 SRITEUEMSS 24 1%(D)18
RE, EEHERAR CDARENEEHBENEIZE 2020 £ 12 B 26 ARERREEFIS(T
B BERTR" ).

3. BiBRRE, ABER 2021 56 B 11 HiEES OF/02121/DJFR/2021 R
RFEHBAFHERN, RIBHEFRWCER, BrzRHER 2021 F 6 B 29 BHRAZREA
RUT (R 1),

4. tRIZSE 68/2020 SREEMBERIRINTGS 3 I8/RE, "#H1TRPEZETFL
AITRS, i ERE . BB ARERENE (TR "SRERA" ERER 2021 F£8 B 4
AREEM AR RIBERRVEFRFERMIHE 2).

5. 1R (1TBUIEREE) 58 155 1558 1 AV, WNiEEARSEHE, AREe
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EREEZHER=1TH. RIRREERR, sREAABRER 2021 7 B 29 BiREVEFREE,
HERRBR 2021 5 8 B 4 A EERRIFRERK, BARRASIGREOEFRE, RIR (1TB0E
FriZ&Et) 55 160 1 d)IERE, BIEEZIERRRE.

6. fx ERATA, HRGFREEARBIRE ((TBUAERZEE) 55 155 1558 1 SRORE, R
EEHIRAIRROERE, SEREFTEMEERR B MIETRRESEES 3/2020 57T
KeEp SR FRIRERR, RIR (1TBUERAEE) 55 160 1% d)IRME, EEZIERIRNEFRFE.

PSR, B2 LREREIMT.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(ee)

1.

A e B, C, D e E, todos melhor identificados nos autos, vieram instaurar o
presente recurso contencioso do acto do Secretario para a Economia e Finangas que
rejeitou o recurso hierdrquico necessario do acto do Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto de Promocao do Comércio e do Investimento de Macau de
indeferimento da renovacdo das suas autorizacbes de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a
respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestagao na qual
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

@i.)

A Unica questao relevante que se coloca no presente recurso contencioso é
a de saber se o acto recorrido, que rejeitou por extemporaneo o recurso hierarquico

interposto pelas Recorrentes, estd ou ndo ferido de ilegalidade. Na verdade, apesar de
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as Recorrentes também terem alegado matéria respeitante a legalidade do préprio acto
de indeferimento da renovacao da autorizacdo de residéncia, é a mesma totalmente
impertinente no contexto da presente impugnac¢dao em virtude de o acto recorrido se
ter limitado a rejeitar o recurso hierarquico necessario com fundamento na respectiva
intempestividade.

Feito este esclarecimento prévio tendente a que nos parece ser a correcta
delimitagdo do objecto do presente recurso, vejamos.

(ii.)

De acordo com o disposto na alinea d) do artigo 160.° do Cdédigo do
Procedimento administrativo (CPA), o recurso hierarquico deve ser rejeitado quando
tenha sido interposto fora de prazo.

Estando em causa a interposicdo de um recurso hierarquico necessario,
respectivo o prazo é de 30 dias, uma vez que nao se vé lei especial ao caso que preveja
prazo diferente.

De acordo com o n.° 1 do artigo 110.° do CPAC, «o pedido de prestagdo de
informacao, consulta de processo ou passagem de certiddo dirigido a 6rgao
administrativo, quando se destine a permitir ao interessado o uso de meios
procedimentais administrativos ou processuais contenciosos, determina, a partir da
data da sua apresentacdo, a suspensdo da contagem dos respectivos prazos». Significa
isto que, estando em curso um prazo de impugnacao administrativa ou de impugnacao
contenciosa de um acto administrativo, tal prazo se suspende se o interessado dirigir a
Administracdo um pedido de consulta do processo ou de passagem de certiddo nos
termos do artigo 64.° do CPA, mantendo-se essa suspensao, nas situacbes em que o
pedido é voluntariamente satisfeito pela Administracdo, até ao dia em que essa
satisfacdo ocorre (a lei ndo o diz expressamente, apenas se referindo ao momento do
inicio da suspensao do prazo, nao referindo, pois, o momento da cessacdo da
suspensao, mas estamos em crer que, logicamente, ndo pode deixar de ser este que
referimos o sentido da norma: o pedido de passagem de certiddo suspende o, a
disponibilizacao da certiddo ao interessado faz cessar a suspensdo). Ponto é que a

consulta ou a certiddo se destinem a permitir-lhe o uso dos referidos meios
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impugnatoérios administrativos ou contenciosos, o que, a nosso ver, a luz das regras de
experiéncia comum, é de presumir e que a lei, ela propria, ndo deixa de presumir, ao
estabelecer que o efetuo suspensivo se nao verifica quando o tribunal competente para
o conhecimento do meio processual contencioso que venha a ser usado pelo
interessado julgue que o pedido constituiu um expediente manifestamente dilatério, é
dizer, que se ndo destinou a permitir o uso dos meios impugnatérios, mas teve em vista
exclusiva ou primacialmente, obter a dilagdo do prazo.

Importa, todavia, notar, a este Ultimo propésito, que a previsdo normativa
do n.° 3 do artigo 110.° ndo encontra campo de aplicagdo quando o pedido de consulta
ou de passagem de certiddo visa permitir o uso de meios procedimentais
administrativos, mas apenas quando estd em causa o prazo de meios processuais
contenciosos (assim, VIRIATO LIMA - ALVARO DANTAS, C(ddigo de Processo
Administrativo Contencioso Anotado, 1.2 edicao, RAEM, 2015, p. 321).

Feito este breve enquadramento, revertamos ao caso.

(iii.)

Os Recorrentes foram notificados do acto que declarou a caducidade da
respectiva autorizagado de residéncia temporaria, no dia 29 de Junho de 2021.

No dia 13 Julho de 2021, através da respectiva advogada, os Recorrentes
apresentaram junto do IPIM um pedido de consulta do processo em epigrafe.

Em 16 de Julho de 2021, a advogada foi autorizada a consultar o processo e,
nesse mesmo dia, requereu a passagem de uma certidao do processo.

Em 22 de Julho de 2021, o IMPIM passou a certiddo e notificou a advogada
dos Recorrentes para a levantar.

Em 3 de Agosto de 2021, os Recorrentes, através da sua advogada,
interpuseram recurso hierarquico do acto de declaragdo de caducidade das respectivas
autorizagdes de residéncia temporaria, que dirigiram a Entidade Recorrida.

Atenta esta factualidade, parece-nos que, o prazo de 30 dias de que os
Recorrentes dispunham para interpor o recurso hierarquico necessario iniciou o seu
curso no dia 30 de Junho de 2021, tendo-se suspendido, por forca do disposto no n.° 1

do artigo 110.° do CPAC, no dia 13 de Julho de 2021, mercé do pedido de consulta do
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processo, entdao formulado pela mandatarios dos Recorrentes.

Essa suspensdo do prazo manteve-se até 22 de Julho de 2021, porquanto,
apesar de a mandataria dos Recorrentes ter consultado o processo no dia 16 de Julho,
nesse mesmo dia pediu a passagem de certiddo do processo, pedido esse que, como
sabemos, também suspende a contagem do prazo, sendo certo que, nem o elemento
literal, nem o elemento teleoldégico da norma do n.° 1 do artigo 110.° do CPAC
permitem interpreta-la no sentido de que o efeito suspensivo ai previsto se produz uma
Unica vez. Assim, se o interessado formulou um pedido de consulta do processo e, mais
tarde, mesmo ja depois de ter consultado o processo, vem a formular um pedido de
passagem de certidao, a contagem do prazo volta a suspender-se em virtude deste
pedido posterior (é neste sentido, alias, a jurisprudéncia do Tribunal de Ultima Instancia:
veja-se o acérdao proferido no processo de recurso contencioso n.° 872/2021).

Sé assim ndo sera, como vimos, quando, estando em causa o decurso de
um prazo atinente a um meio processual contencioso, o tribunal venha a considerar que
o pedido efectuado constituiu um expediente manifestamente dilatério.

A contagem do prazo foi, pois, retomada no dia 23 de Julho de 2021, pelo
que apenas terminaria no dia 8 de Agosto de 2021. Deste modo, interposto o recurso
hierarquico no dia 3 de Agosto de 2021, é de considerar que nao o foi fora do prazo,
nao ocorrendo, portanto, salvo o devido respeito, a extemporaneidade naquela
interposicdo que fundamentou o acto recorrido pelo que, por estar ferido do vicio de
violacao de lei geradora da respectiva anulabilidade (artigo 124.° do CPA) este se nado
podera manter na ordem juridica.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente
recurso contencioso deve ser julgado procedente com a consequente anulag¢dao do acto

recorrido.”

Quid Juris?
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Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucéo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida padece do vKio
imputado pelos Recorrentes, razdo pela qual € de julgar procedente o recurso e

anular o acto recorrido.

Sintese conclusiva:

| — Dos factos assentes resultam provados que:

6) — Em 29/06/2021 os Recorrentes foram notificados do acto que
declarou a caducidade da respectiva autorizacdo de residéncia temporaria;

7) — Em 13/07/2021 através da respectiva advogada, os Recorrentes

apresentaram junto do IPIM um pedido de consulta do processo em causa;

8) — Em 16/07/2021 a advogada foi autorizada a consultar o
processo administrativo e, nesse mesmo dia, requereu a passagem de uma
certiddo do processo;

9) — Em 22/07/2021 o IPIM passou a certiddo e notificou a
advogada dos Recorrentes para a levantar;

10) — Em 03/08/2021 os Recorrentes, através da sua advogada,
interpuseram recurso hierarquico do acto de declaracdo de caducidade das
respectivas autorizagdes de residéncia temporéaria, que dirigiram a Entidade
Recorrida;

Pelo que, o prazo de 30 dias de que os Recorrentes dispunham para
interpor o recurso hierarquico necessario iniciou o seu curso no dia 30 de Junho
de 2021, tendo-se suspendido, por forca do disposto no n.°1 do artigo 110.°do
CPAC, no dia 13 de Julho de 2021, por forca do pedido de consulta do processo,
entdo formulado pela mandatéria dos Recorrentes.
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Il - Essa suspensdo do prazo manteve-se até 22 de Julho de 2021,
porguanto, apesar de a mandataria dos Recorrentes ter consultado o processo no
dia 16 de Julho, nesse mesmo dia pediu a passagem de certiddo do processo,
pedido esse que também suspende a contagem do prazo, sendo certo que, nem o
elemento literal, nem o elemento teleologico da norma do n.°1 do artigo 110.°©
do CPAC permitem interpreta-la no sentido de que o efeito suspensivo ai
previsto se produz uma Unica vez. Assim, se o interessado formulou um pedido
de consulta do processo e, mais tarde, mesmo ja depois de ter consultado o
processo, vem a formular um pedido de passagem de certiddo, a contagem do
prazo volta a suspender-se em virtude deste pedido posterior (é neste sentido,
alias, a jurisprudéncia do Tribunal de U ltima Instancia: veja-se o acord&o
proferido no processo de recurso contencioso n.°872/2021).

I11 — Nestes termos, a contagem do prazo foi retomada no dia 23 de
Julho de 2021, pelo que apenas terminaria no dia 8 de Agosto de 2021. Deste
modo, interposto o recurso hierdrquico no dia 3 de Agosto de 2021, € de
considerar que ndo o foi fora do prazo, ndo ocorrendo a extemporaneidade
naquela interposicdo que fundamentou o acto recorrido, pelo que, por estar
ferido do vicio de violacéo de lei geradora da respectiva anulabilidade (artigo
124.°do CPA), este ndo pode ser mantido na ordem juridica e como tal é de o
anular.

Tudo visto, resta decidir.

* * *

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas.
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Notifique e Reqiste.

Fui presente
A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador)
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RAEM, 22 de Fevereiro de 2024.
Fong Man Chong

(Relator)

Ho Wai Neng

(1° Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong

(2° Juiz-Adjunto)
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