Processo n.° 8§12/2021

(Autos de suspensdo da eficdcia do acto administrativo)

Data : 11 de Novembro de 2021

Requerente A

Entidade Requerida : Secretario para a Administracao e Justica
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Administracao e Justica, datado de 26/08/2021,
que declarou nulo o acto de emissao do BIRM e do respectivo passaporte a favor
do Recorrente, veio em 07/10/2021 junto deste TSI pedir a suspensdo da eficacia
do referido despacho, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 11, tendo
formulado as seguintes conclusdes:

1. O recorrente nasceu em Macau, sendo nesta Regido que reside a sua familia,
constituida, como se disse, pela sua mae e pelo seu irmao gémeo;

2. O requerente ndo detém ligacdo a outra regido ou pais, razdo pela qual ndo possui
qualquer outro documento de identificacao, além do BIR de Macau;

3. A manutencao da decisdo recorrida conduz a que o requerente fique destitufdo de
qualqguer identidade na medida em que deixa de deter o documento que, durante mais de 21 anos,

Ihe conferia e reconhecia essa identidade, em Macau e no exterior;
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4. A falta do documento de identificacdo de Macau provoca, por isso, indmeras
consequéncias e prejuizos negativos na vida do requerente, tanto a nivel pessoal, familiar, social e
profissional.

5. Com efeito, além de ficar sem qualquer documento legal de identificagdo em Macau,
o requerente fica também privado de usufruir da residéncia na RPC por ndo ter censo naquele pafs;

6. Ficando igualmente o requerente definitivamente impossibilitado de terminar, em
2022, os seus estudos na Australia, considerando que é através do BIR (e do respectivo passaporte)
que lhe é concedido o visto anual para fins de estudo naquele pais;

7. Ndo podera também o requerente concluir esses estudos nem em Macau nem em
qualquer outro pafs ou regido, atendendo a que a falta de um documento de identificacdo nédo lhe
permite ser admitido numa instituicdo de ensino superior;

8. O requerente transformar-se-a, assim, num gpatriaa, definitivamente impossibilitado
de adquirir a residéncia noutro pafs ou regido, por ndo deter qualquer documento de identificagao;

9. Fica igualmente impossibilitado de viver legalmente em Macau e de aqui usufruir do
apoio e do convivio dos seus familiares e amigos;

10. Ndo podendo, sequer, procurar um emprego permanente na Regido nem, por essa
via, auferir rendimentos que lhe permitam sobreviver autonomamente sem o auxilio da sua mae;

11. S30, por isso, de facil percepcdo os elevados prejuizos que o requerente sofrera
face a manutencgao da decisdo ora recorrida.

%

Citado, veio o senhor Secretario para a Administracio e Justica
contestar nos seguintes termos (f1s.92 a 104):

1. HWEFERIAESARKEMRE LT ETEITANEREARTE (ITHERAZER)
5121 &% 1 3 ) EATIENE,

2. BEEAR 1999 FERMIHE, REARHREHNEAHRIIER B, SNEHE
R 5 F 10 B3 19/99/M SRIASEE 5 555 1 SRR 26 555 1 K o) BRIIRE, FEBAHAR

REPHRFER, RRRFIERSD, SmHELRMAERSNE.

oy
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3. Hik, SMEABFILE 8/1999 SRAEE 9 5% 2 3K(—)E, UKE 8/2002 $77%
% 2 7% 2 FR(—)BAE 23/2002 SFITBUAIRSE 23 RARE, HEBFARBELERRFRE
BRAMERFMNE.

4. R, VRERRERABNENEEENCEEEBZATEBRERT B4
BREALEECN BEASEAREXBNCHEN, ndiEzal REETHICHK LR
HIREEBEFANE AT

5. ARAKREEEPEBALRIIEAREL RS RARMBERIAERIIEEBE,
BEBANHTE EREGRE, FRRFERSN, TEEZRMERSME HIATRRPY
BRAMERSN, FNEEZRFIFEXAMERINE.

6. RiE (REBIEH) 5 66 ffka)ARE 67 R b)E, IRE 70X 71 HIRE.
HREBBANEATCEEEMEY, BEWE N ER I EAEFACEREEZBE
Z AR ST,

705N, ARBEBEALETSNSNXREMTIFEESR, REBHBEEALRME
ARHQBESERARMBERSERIIEEEE BORBEATEN MENERRNEETA
EERGUEEEE, HETAERNERAHM G KBENBREM MIGA BRI,

8. FEit, BMEMBEEBZABHRPIBRSMNE. RERERRPIFEKAILE
REMBOTETA, R (GBIRFER) £ 12245 1 5% 2 R )ENEEBENT A,
HIEREEN N, SNHERBLBEREAFHEREANRPIBEAAMEERSHE.

9. 7, BHANHEE 8/2009 SHERS 5 HHRE, MEERRFIHFEER,

tt, SERBIBEREZHESANRIIFEER.

10. EREFT, REEMDBALZAATHRERFTH, SHBFAGAEBHN
1Bk, BREETHRMNNEE, EXRERR, NEMAEEEAL. Hil, WEEERELT
M

11. E5t, RREMRAETZMIEEL, BFASRETRMBATE NS EB(EE
FTEEES), BATATENE 2022 F2XNASRE, BERRBAZEHMEMEDURMINEL
T HEITE EHEH.

12. ARIE RN PB4 EB(Department of Home Affairs) B S 485 A B K88~ , TRINE
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EHEBNEMIEARRENTY, BREYFA ST BHSETHNES T5BRPEF
FREFTHVEERE -

13. #52 BEANENBAEERATREHARREREZ BB HE
TREDERR. AME AITHWERT A, BEATMERFANNBEEE, o DM ET RN
IRERE.

14 FAlt, ERREMEZBRETABREBNBERT, BEFHRATHE B
A HBYRAERANRANBESZENSTE, TMEABRREAEREEEMBEMELTENT
BENER.

15 BEARNAREBRBEABARSE, NEBEAREBRE AR THESTA
MARTRMOBEA R, BARREBBATEAGETHTERNNEE, XHAELBERSHE
BEFE,

16, BERAR, BREADRSERER, PEUEAAEATHBARBBEREN, =
FEREEBIREN 5 ENENEEM 200 BNBRMGEHE, WIERBEARS—ERT CR
RENBEN, 5, BEAREBREGHERNEAEE EEEHIHENERT, BEA
{7y O A AB E O SE PR AR RERRAE

17. o, BERFET, BEADRRANMER, 2005 FREEKAFEES
ERFIETERBREMERTRPINERREBH Y. RAL BEASRMEENHSE BE
ANZEGHBEERENMES. BEATEFE, TEEENIEMBERIEEE 2,

18. At HEBBBRIBERKEMEEZAREERNTRARRE BB

U

WHRRR,

19. toh, RE|EENEBFETIE, LAIMTHERT S BB ASERREAR,
HEHRSRBERLARPTEENERN, NRSEBARZERMASK T EErEREEEHRN
EO B AR, HHIEMEDUREINER.

0. BREAERFIFRAAMEERSNEMAFIFEERFEEHNBRT, Ef=E
EHEHBITNRNgERERE LXERY, EEYTeSASHAEXBMBENERX. (2
FHBIER S 3/2018 SREMNBRERHINNE)

21, FEL, YRARMOHEFOALTGPRESARARABR, WAL, &
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EABE LS C RERERN 2021 FRHEHAFRN, TEEMESEEE MEEEBAFRM
HRAAMEERSNBLAFIFEEREEH, BEADTERAXADRMNEER,

22. it BREAERTUEHERBGHBEERAENES, FEFARLNBAE
i, BREATHBRRMRER, ARSI ENBREFARR, BONEVBSZABERME
REME BHERKNERAMEEFINEL % ENBESATSHERAENDER.

23 MEBARS 22 %EF, ExefiAEh, MELXREERMERSH, TR
g E NNt E RN S MR, Wi E M TR EM T, SRR R EANRR
REBREEBHEDIBEINIER,

24. AN, BREANBHHEHITSEHEMSEREAL, RE (PEARKAMN
HEHEL) FAGNRE BREAUERESTELAR BEARBTHEE 5 BFEARGHE
BAERFHRSEMNEE, Fit, KREMEEBZAREREMAEEDBEAIER L
BiR= IR,

25 FE L, BRANAMERSNEEBERER MG, HAREFZEER
FBENHEN & (BRZ) BYERFERNEARN, FNEERBEFAEAENENES. BIE
FRE LARER, FMERIRAZIERIREFTELIERENEERTBEE, IRERE
AMEBREENE B AL ERERAENMETNHME RERFITH—ES2FEMNRE IR,
WF—BEARMRRRAEE, SEMERNTHEBTH, TAEHEB GBI IFT EE
Bk,

o

26 EREENR, FREERETHBEALEERFIRAMERER, SHEH
BREMERSERALTELRFIKAMERSNE ANEFANLIIERSNEEZBERE
BmEE, SHBMBREREESDERARIRFIAAMERSNENTAER, (FHEH
ERTANESEINERRNER, BERENS REETABRMKENZE, SHREHET
BEENABEAMELTNEHBFEANRMIFRAAMEERSNB LR FIFEERIAE.,

27 BEASREBREERSNENTREFZARGSLAIIFEXAMEERSHNE
EHRERNTR, NREEMA ZFRETABRERFHEMXANAENREET R
THEHNNE, &SNERRELEFEEFALIIFRAAERERSNELRFIFRERINAE
ETEBRNERERER
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28. A5t BRANGGEERE HEGTFEARMERSN, BFEATES
FERMSZEBRERETNEE, TREEFISEBNAE,

29. B, RERBMAELREFTPERTTBEERNTEOAERN, BR BE2AE
FHPRERNEE, BEABAZETULTAMNNGERINRN.

30. AR EFTA, BBEARKEMEEZIATHERTHHHEBAELEN ZA 5
EREEEREFUSETDUIGERNERL, ARy, ERUNEEATS ((TBGERAER) &8
121 7% 1 Ko BATFENEM, BMEP IO ERAEMZ,

fREpTA, B ARLAEKERED.

*

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls. 125
e 126, pugnando pelo deferimento do pedido.

* %k sk

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS

Séo os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

2021-812-nulidade —emissao-BIRM



deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:
FH BNESE A BLRPIFERAERSNENRFIFEERNTAERNFE

AR LR/ B AT R 24T

# ARREK AUTERBEFANIHARESAEFABLRIIERGME. HB#E
REHRPFEXAMERGNE URBHAFMFEERNTEITARN, IFHLRMFE
KAMERSMFEFRPIHEERNAEDTBEBH T I RIBENLEZFRE TBEBIIRM
2021 % 8 B 26 AfEH#t R, FAEABE 36/DAG/DIP/D/2021 ERENNE, BE AimiEE
FUERRE, MERAR EARRE,

%8 36/DAG/DIP/D/2021 3B R ENBWT:

R AUTEBEE ONRREMAIARESAEFABHAFIBREMNE. B
BRERHRFIFEXAMERSME, URBHRAMISEERNT AR, WaTHEELRMAFEX
AMERSHFNRFIFEERVREDTEEBIIRBENVERFE RBGTERFER)
FI9HELIFRE BRUET

—. FEFH

1. BEARIOXFX B X BIERMIHAE HEHASTREENE FHARTHK
WEHXRARPIER B [FRPIHEKAMERSMNES. 5] SHANHER D REFERE
HEEA 20XX £ X A X BRRPIFERAMER SHES. 5],

2.199F 98280, BEREARHEBREEZADABEABFRFIERGME,
ABiE EREERFNER, BRAEFARHE FRABRSME.

3. Hit, ABZEARPARTHMNER, HN2006F 12 A6 HAEEARBE TR
FIREXAMERINE.

4. K1, ABHKEINHEPFIXZE T AR B 2 (S £ AR T BRR S,
BIZE B NEEMR, ABZR B 2009 £ 8 A 26 HEABEBAER, HBEI R2HE
EANHHDEEEA,

5. HRAREHESEAM B IR FRGELRE, MEXRESEAMEB R D ETHRTETE
AR, YRFDEERBHE = AMERFEEAR,

6.2010 F 4 A 19 H, XBKEEZEERBESFT A B R D ETHNHR T EERS,
REERIEBAREANER, FEREBBEXIFDEANER

7. BRI, KB 2010 F5 A 11 BERK AR FEEARBHREER, LiEe
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Kk (RiE#R) NREREEREEAXB SN FEZZF. 5. REA 17 B LRV HBRER
SMERSEERRTFEEARBRREERLR,

8.2011 £ 12 816 H, BEALH D RREFAODABRLAMFHEAAMEER
SMENERRE LEAE.

9.2012 F 3 A1 H, BEFEANQABRIMREE 4418/2010 SHIEEXRENHE#

. BHIEEARSISE R AEIENE D Bl (ARG RSIBENHE, SeR TS ERR
—FHH, BREWRERBERESTANER, WAHZEANESRPIERGHE, SHRE
LT RIEEFHHNEEHE, EBHRZILRTHEEESCBRIFIBEREY, SIBRRINRATER
(BES = a Tali= B

10. BIEHRE, ABR 2013 F 6 A 17 BH1 8 A 26 BRRIGRREHE GIZE
HEZARXESNIHNOFL, BREE6F 19 BERER D 2HHELHIBERMNEEA
RIE AT ERIEA,

11.2013 % 11 A 11 H, ABWEREREE R C FIz % 502/2013 SRITES REIE
EEALECHTRBERNITE—=H,

12. RER 2015 F 4 A 28 A RGE LT 7 #E8 502/2013 SETEE RAER, HX

N
s

>
ik
o

ERE,

13.2016 £ 8 B 5 H, ARHAEESEAE. SHRFIFEKAMERINFBES.

14.2019 6 B 13 H, ARBARRMER T BEEALELHERURERNTE—
ZMIREER, REA 26 BEREREEIR AR HREEHIR,

15. Alt, KBR 2019 F 6 A 28 ARV AREFAHRHNRREL, TR
B 7810 BKEIEE, BUERETRMANFIRERT, MREBRRKERRME AEER 2015
£7 830 BERHAR, ERCBEEEANEBMNBERT, WEEEEAHE TN BESL
BENRA GRS, WirSHo s, ZFREN 2015 F 9 A 11 HEARTE,

16. AELERE, KBK 2019 F 7 B 17 H, BB 3677/DIR/2019 SEERBAE
FEARMEBIRIGRERNNHARTEELR, YNEF 8 A 19 HKEEEACEENSE
2992/1999/CR SEH A B RURFEH, WEHXIE Ao, BHEA D,

17. o, BARBERER, EEAFEE. RAMKEER,

18. ENEFANRFILERXRINAR, SRAEBRFIEREN, MEEA

HRPIFEAAMERER, KBK 2020 5 7 A 20 HiEBEE 423/DSI-DAG/OFI/2020 E A i
BAMEEA, AEETHEEFENERBEAEA 1999 £ 9 B 28 HME. SRPIEE XA MR
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REMBLE JHRAPISEER, Tt TEERESE,

19. H%, ABH AR 2020 F£10 B 8 HE 23 HWEIBEE ARKEMIRXHEHE
AR RARRIM T S

20. ERRREMMNEERA N REEEREE AR R AR RS R AR
ERIARFIEERE, SABR 2021 £ 1 A 13 B 3/DAG/DIP/D/2021 §E#E FIEH R

EHEEAEEN—RIBEETARY, LAFTHEES ANRPIHEKAMEER SMNE
ORI ER,

21. Bk, ABKEPEEESREEBRXESNERMBESNENERELH
EEREERF)(2020 £ 12 A 10 HEE 1191/2019 §840 2021 £ 1 B 21 B 1013/2019 SEEFRER
H), EEEE, BREATTNHIXBSHIEEE THERNEETABTEXHUAER
B, AT AERNER ARG RISEMNBES TG E ENNBRE. SORERBNEBTATE

(TR AS) 5 122 15 1 FUREMRRT BE R NRIORIE.

22. ABREERNEY, BEFEEEEEST ANAFIBERAMER SHE
RFFEZBENAKEPHRE LRRNERKE. ARESEAEDE, ABN 202152825
HEELL 2021 F 1 A 13 BEHAGRE, WiEIBE 119/DSI-DAG/OFI/2021 577 e AR R Bl EE
IFMZEHE.

23.2021 2 B 24 A, ABKEIEEARKEMHKADTN 2021 F£1 B 13 HES
3/DAG/DIP/D/2021 SRiEsRE LEH R E R 8Kk i2 L EFFE.

24 RFi 2021 F£3 A 1 BEBE 127/DSI-DAG/OFI/2021 55/ KB T BUE T
ARWAE, AREREATSHENTACHEL, HEWMFBERTHERE, ABKEHHES
NIEFTEERS .

25. Rig, AEEFMEABIHERERF, LR 2021 £ 5 B 5 AFEBE 291/DSI-
DAG/OFI/2021 SEARBHMESTARKEN, ABKESREFARLRMAERINE. REX
BREPIREXRAMERSMNE, NABERPIHEERNTEIAEY, THHHEREER
BHAMA 1999 F 9 B 28 HHNE . SHRFIMFEKAMERSMELE SHRFFEER, 3t
ETEMEE.

26.2021 5 520 H, ABWEEEARKEMEZHNEZE@RA,

7. 8O, AREFEARREMEORARNNENMAEEBAEEATSEERTE
ERPIFEXRAMERSN, WABR 2021 F£6 A 11 HEIBE 24/DAG/DIP/D/2021 $FEHE
ELEEREFAZRHRFBRINE. REREPRFIFEIAMERINE, URELRPT
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HEEBNTEITAREN, TEHELRMFRAAMERSNELRPIFEERNRE. FP:E
= ABNEE 7 B 9 Hi@iBE 468/DSI-DAG/OFI/2021 SE AR BHMEEARKEMEAT
EEARKEONEE 7 A 14 BEKBBAR.

28.2021 8 A5 H, BEEARKEMKRARD, st AREOFTEZEEITRIE
BT

—. BERS

29. R4 5 B 10 BE 19/99/M $RES (ERHRMIBERBMEZFHIE) 5 5 %
%1% CERFABEZRMEAN, NEEREXHEMIELAERTEFTERIIEE. BREA
KBRER, "RE—#SE 26 4F 1 X )E BERENEBZFBEEM A a)HESTAARER
FEEER I R E .

30. EREEFEAN IOXX FE X A X BIERFIH A, SRFEAERREEHEL IR AR
FBEREB, MABNRI199F9H 28 AERMEEAZLEE. FRFIERIMNE.

31. Hg, ABIRE 8/1999 $REE (RPIFHITHEKAMERREBERERE) £
IEE2K(—)E, "FE-AAAF+_AZTEBLENRIFIEREMNE, BEETIGE
—MRFIERFHNPELARZBRFIFITHEXAMER: (—) ERFIERSMNEBELHBPHAE
thAIRPT, AR 8/2002 AR (RPIFFITEEBERSMEHE) E2H6FE2R)E, R
PIRRITBE KA ER SME, IEBGRPIFIITEEKAMEERFE 23/2002 $FITECE
B CRFFITHERERSMFERE) % 23 KARE, #2006 F12 A 6 HAEEAREE..
SERPIFEKAMERSME, MR 2011 F 12 B 16 BN 2016 F 8 A 5 A AZEEM.

32. #RT, WARABERBER AR A KRR 2015 7 A 30 BIEH R, ERERE
BEETANTEBHNFAERT MEESETALEELN BEABEAIRA RIFNA KIS, iy
S5 sE8, RFRER 20159 A 11 HEARTE.

33 REELATEHEFTANEESTIHELEE, NERIE L, 385 D,

34. BRAEBPES AMRIIHARERES SR ARMERSERITIEEEE,
WMEEARNTE 5 A 10 A% 19/99/M FES (OEBHRFIERSMFBZHHIE) B 5HE 1
ARE26HGE 1K )ENRE, TEARMERSN, TEEHRPIERSNE, BEFATA
FEE 8/1999 $EAE CRFIFAITHEKAMEREEBEAR) BIBKRFE2ROERE, &
EEEFIBEXRAEERSY, FAGEE 8/2002 5552 CRPIERTHRERSHESE)
55 2 143 2 R(—)EMNZE 23/2002 SRATEUER (RFIFRITHERRINERE) % 23 HHR
E, NEEZRPIFRAAMERINE.

10
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35. 7, EREFATRAFFRAAMEERSN, MENTEE 8/2009 5EE (R
PISATBERITENTIE) 3 5 HBNRE, TREESE HAPIFEER,

36. g (REBEFALR) 56 66 14 a))AREE 67 R )ERNRE, REERXIEE
PNBRBEN B—EHEE 70 X 71 HRE ETHEEENERIEESE CanNELrE
EEACERLEFEZ BEZ EMH,

37. Bk, R (TBUAEFIAHR) 38 122 655 2 ;RIVERRE, ARKREBEHAEZ R

REENERPIEREE HMOEEABENTS, BERFETENLFHMEN, I8
NEER.

38 7, BEFALAEBLCNSNXBENIIFEE, KEBHEFAERFIL AR
HRXS B ARMERFERMGEER EXRECEAEENR, BABNERTATERGEEE
#, BT AENER AN HBENBES MG E KR T EERA BRI,

39. Elitk, RIE (TBUEF/AH) % 122 % 1 KNRE, ARMNEFTAERGR
ITEEEMEN, BBETELNI.

40. BOMRFEMNEZHHRINERRR, ANREEREFATEEER
EREFIFEAAMEERSN, BABRE (TEEFZER) £ 1283KFE2RNRE, 508
EANBHRMAERSMNE. REXBPRAIFRAAMERSNE UREHAPIFEERNT

BiTAEN, WA EEABE SR A A 1999 £ 9 A 28 HINE . J0RPIFE K A M
EREMEBRE. SFRFISEER,
=. HRENST

(—) BRY2EFRBATIERNDTTEGREE 1 E 358

41 REREMBRPUEATEBNRE, EEIREAFRIEFLRERL,

42. Rig (FTBUEF/AHL) 157 173 1 5K, "LEFEPIL KRB EZ T8
WA BIREE 137 EE 13K, TAFTARRNGT L BRItz GA. S AREER
BREFEMNFEER, CPLEATESEFABHER, DUAEHEEBMHRE, EFEANF
BRMFRAAEERSNEBLAFIFEER,

(Z) AFFRERVER

43 REREMAFBREPREL:

NABE&EBEEAERTHEINERGFHEEIIREANER,

QXBREMTEFAENTAREEENR,

IARBRE " EFAERPFIEEZF L FRERFPKAMEERER BRI AR

11
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KR FBARA IR FH R HE HNTBREF,

S KaRIEL =ZBEH RS,

HR LREE, KXEATRE, EROT

). ERRREMIBAEABESERNRAENNERFAEZENRE AWRERES
% 13 Z 50 )

a). BETARLASTENTESAE

44, REEAIEEEBERTANBSERGMEHERE, LRFEFALERRFBE
EHEY, AREREERENRERERIIERER RERERFRERED b REREHT,
Fit, KEBBARBENEEFTARLESTENMEY, BExER (TBUHEFEH) $
122 58 2 R VERIRRE ., BRERER K GERMRIRMEREELE

45, REABERKEMNER BNEFANRTHER RIES A 10 B 19/99/M
RAECE 26 16F L KR BERINEZHFEERME a)HESCRIAZHLRBE] I3
AR 8/1999 SEAMRE 1 458 2 MR A& RPIE#RMECEBFI BB N E A& L 8RER"
WRE, ABENEETREANKE BRHASTNENXTRER, MANER—FRES
BPER, MERESAREERRMFEXAMERSN.

46. (REZCEH) F 66 % a)BRE 674 0)ERE, THEBXITERNE
CEEN B—ZRET0ORTIERE, SERESENBEERE SaENESrE4EES
CEREE BE AN,

47 JAECENNER, RIEFEEFEE ) Robalo Pombo # (Codigo do Registo

Civil Anotado e Comentado) 25 337 Efif, “..d) E, sendo ineficaz o registo, tudo se passa como
se este ndo houvesse sido lavrado.."fEA R EEM NS, MMELMAREL K.

48. RRFETATEELEFALESTN BEAZRFEAREENRCEK, L
RECTREXTHFRECHEBLHENBRE TR, st REs —1.

49. g (FTBUEFIAER) 26 122 143 2 RIVERRE, EXTABR: "BEET
WA L 2 TBUTAMBEZTA RERERZBEREZTAT A FEREEN S Y
S ERREA

50. N EREERE . REMNEENTHARRBELEECNEEL, BHAESTHE
®BR, AHESTHREEENE, HBERNZEEE. REBNERT AT ERRIEERIT A,
(2 RAAFEBE 11/2007 57 L aRE M T EX 1T SRR

12
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51 HINEASTENEHEREL SNB/NITAENTTH, PHREREN 2020 F
3 F 26 B 147/2018 SRERMVERRERF F HRERS 1

“Mas aquele acto incial pode ser efectivamente nulo.

Em segundo lugar, enquanto consequéncia de um acto de registo também ele nulo,
face ao disposto no art. 66°, al. a) e 67°, al. b), ambos do Cddigo de Registo Civil (falsidade do registo
por ter sido obtido em erro acerca da identidade das partes).”

52. AR (TBUEF/AE) 5 122 1455 2 R VERIRE, HRARAFEREEN &
B BEEAN, TN ((TBUREFEH) B 122 143 2 5K VREFEDBGIIMER, BAR
EEEANERIEE ., MEBNEENTAEE 4 B R ENMEN.

53 it MAEFALERTEERRTRLMERER, EANARAEZRLE
WEEEY, BWARABRE (TBREFER) F12H%F2R)VENRE, EELARRES
ANEBNTARUASTENMEY, AENAEL N NFARKEMATENEREBEENER,

b). BB/ H/ERREIEEZERMERTE

54. RERBIETBEITARBAERREIE, T, NAFEXNHENRNREIEE
EMENBER, ARP, ANEAESTHERET FEBOANTIEER, MEREESET
AHRB(tempus regit actum), MEBEBENEFEANRE, JRLERTACABIEER, &
BEAERE. B, ARSARENEBSTARRKRIZZRMEN, 2HRER (TBEFE
) £ 12 HBE 1 RRE, ERATERRERKEMBEREL.

55. AR (TBUEFA8L) 56 122 5% 130, "B ZTEITA, FRIERREMEIE
BRZOHTA, SUERNSOREBERZTEITA .

56. HAEFALAREBERYRTHE BEELEFALIFBHNBRETL,
HAEREALAESLNHNRBNWIFTE, KEBHAEE AFDRPT WA R H GRS RHE &R
MERSFEAMPSEEE, EEXRECEEENR, SEABNEHBTATERAERER, BEGTH
ERER AN S RIBENEEMfMIGE XRT EE2 R NENIRIR.

57. ik, PREBAE AR 2020 FF 12 B 10 A% 1191/2019 $EEH
FEHFPIEL:

‘O que estéd em causa é o direito a residéncia na RAEM.

Esta matéria estava inicial regulada pelo DL n° 6/92/M, de 27 de Janeiro, depois, com

a revogacdo do mesmo, passou a ser disciplinada pelo DL n® 19/99/M, de 10 de Maio, e, depois da
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criacao da RAEM, a mesma matéria passou a ser objecto da regulagdo da Lei n® 8/2002, de 8 de
Maio.

Ora, quer no primeiro diploma legal citado, quer no segundo ou neste Ultimo referido,
mantém-se a mesma disposi¢ao reguladora das condicdes de que depende o reconhecimento do
direito a residéncia em Macau.

No caso, como o Recorrente nasceu em 20/11/1994, altura em que estava em vigor o
DL n® 6/92/M, de 27 de Janeiro, é este que rege a situacdo em causa. Dispde o artigo 5° (Residéncia
de menores) deste diploma legal:

1. Consideram-se residentes no Territdrio os menores, naturais de Macau, filhos de

individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau ao tempo do seu nascimento.

2. Para efeitos de concessao de BIR a prova de residéncia dos menores a que se refere
0 nUmero anterior faz-se pela apresentacdo de documento que, nos termos da legislacdo em vigor,
comprove a residéncia no Territério, a data do nascimento, de um dos pais.

A mesma disposicao veio a ser mantida pelo DL n® 19/99/M, de 10 de Maio (artigo 5°).

A redaccdo passou a ser a seguinte com a Lei n® 8/2002, de 8 de Maio, sendo mantidas
as mesmas exigéncia:

Sao residentes da RAEM os menores, naturais de Macau, se ao tempo do seu
nascimento, o pai ou mae residia legalmente em Macau.

E de ver que s&o dois requisitos para ter o direito a residir legalmente em Macau para
0S Menores:

- Natural de Macau;

- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aguando do nascimento da
crianga (que pretende reclamar o direito em causa).

No caso, o Recorrente nao preencheu este 2° requisito, ao tempo do seu nascimento,

porgue a paternidade na altura estabelecida com base no registo de nascimento era inveridica. Ou

seja, na altura, a Administracdo Publica competente praticou um acto na suposi¢cdo da existéncia de
pressupostos de facto que a lei exigia, mas certo é que tal ndo existiu!

QOu seja, falta 0 pressuposto abstracto, € uma situacdo em que carece, em absoluto, da
base legal. Dito doutra maneira, o acto (emissdo do BIRM) foi praticado com base na "fantasia”.

Tendo em conta critério insito no artigo 122° do CPA, que é o de interesse publico e o
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da gravidade da leséo, o acto da emissdo do BIRM sofreu do vicio de nulidade. Tal como a Entidade
Recorrida defende, hé falta de elemento essencial, para que o 6érgdo competente pudesse praticar o
acto em causa.

Nesta dptica, como ndo se verificam os pressupostos legalmente exigidos, o Recorrente
nao pode afirmar que tem direito a residir em Macau e como tal falece o seu argumento de a decisdo
do cancelamento do seu BIRM padecer do vicio de nulidade! Pois, simplesmente o direito reclamado
nunca existiu nos termos legalmente fixados na sua esfera juridica.”

58. R, ZEMNEEHEBENEROEINERNERCKRBIE, BAEN
ERNHAEZTAKEBENURSNARE, SEBATERERILZEREBEEER, A
HABNEEFTARRIERR, FAEENNBRERSE 1191/2019 SEEREHFIN, ERES
1013/2019 SEERRER A FFHERER).

59. Ft, 1R (FTBAEFZAH) 5§ 122 BE 1 KNRTE, ABEEEANEREEE.
BRERBENTEIARXRT EZEEZRZMEY, BIRTELENT,

60. LS, ARBNFBERKZEAIE A AR EE A i SCEC 1T 4 R Al (tempus regit
actum). ABEEFABE XK ERSNB/UARMEELN, MEABNEEBTAGEIFLEZIL
IR, EApRZOATEAB SRR A BIUNET P EILR SEKENEESIEFEEEWASE)
B, BEEENSOHEE, BIERVARRVTBTAFEBMEIEMNIER.

61 AxEATR, ABIRIE (TBUEFEHE) B 12 B 1 FRE, SEMEFAHR
HRFIHF R AN E RS HEBEMNRFIFRERNITETAHER, X AFAERKREMFAENERE

REex.

ii). RRBRIRSEE T EREABRRTBITANREERRTT HEREE S 51
ET7ARE, DARE 112 E 129 Bh)

62. RREAMIBE FENTEIANBREELAEYIREANSEELALFIR, MENE
F2HERHEREHNNEZANS, EXTANLIENECHEBR 21 F, NEFERRBRTE
BHR, HESNEANEERANRRENALFS, BKRAXBER FHBMEBRTAENR,
GRIBERERMNBEESRL,

63. BRI T EMNTBITARL AR, B8R (TBREFER) ¥ 123 %
EIFHAE UEMRZRE, TEERERBRIRAE—MRRL, Mo eEERTAF
PTHEZFEBENETRLEFENR., EFE—ERG TR T EHEREARBERITARITERN
BEYE. AT, ABRATERTFEEAERETEENR.
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64. RRAER, THERTER T RETHNETHEE RBEATAERRAL
ERRERAL FERAUZERAXFSEFRINERT, 4 TESIBHERE HNEBILE
XY RAFERRARBITZEHNELTA BETEES BRI ERREANBREAENE.

65. TAZH, AREFANRFERSNIEZBERENMESE, BHEZES
A EGRRER N RS ESRIIFE KA ER BMNE AR ERET S EHEE TR
HEXAMERSMENITARL.

66. EEMMNEFENRBRNRBERTARBRPIRAMEREERRALTHES
ABARRFISEXKAMERSNELRIIFEER, MABEIRNENTANTIENRES
(TR FAd) 5 123 45 3 TR EMBREEENR.

67. REEHERSVENEBELIFMEZARM BEFATRESEZERHE
REMBELNTH. AT, ARABTARBRAZEEANAGIEL, BEEEEEARE—
BEENEER TR, FHEBERFIAAER, TR, EXIBEZXENEEENER
T BEEARBHMOANEIERSFESE,

oh, HBERBRE S 4418/2010 SEEE RERBEH I RIEH

EAE, BRREREIE BEMERRE 150 B)IN 1999 F£ 9 SE:B CHA KL
R, WAMAPSRIERSMEERSE 45 % 52 B), A5 FEBIL T At ESpEE R
(BEFISRBREE 245 6. 58 244 182 1 ZR b)IE. 243 & c)18), ZFETHHAE 1 FF 5 FR=EH,

i, ARMFELRR B, ERLRTANBEESCEMNEBRERIRRM
FIRBREE 110 1458 1 3K 0)1R), MERE M AR IILRRANERT.

i, ABEREMAREMIHLFEIEFIERAFRE 259 FF 1 7).

Fr1999 £ 9 B 15 H, MABIL FF G(EMERN IR E 214 % 220 B)EH4AE
;B4 D B MR K CHI A AMARRAE R FHEFREBARE 47 X 54 H) BRHEN D
MBWIECHANEEER, FCHABRNSRMERSMNE, HICF G NTADHREIL
TG B RIEESUHFRARFIA RS 245 R, 5 244 BEF 1 ;K b)IE. 243 1% 01H), ZRTHEH
B 1EE 5 FER.

i, EARIRRITAMEE ESEEHEB R RRPIFIERE 110 5EF 1 5K c)
1H), AR Aeesc I LRBRENSER.

ERUE, ARBURESARBSBMBEBEEN ERREHRE 250 75 1 7).

69. R EREHREFLRTACBHNEEHRFNMEEHE BFEL, ARy
REAEBEANBLRIIERSMEBENTARUHEXBESHNEBEBRELEN MERTARA L
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UEAJEE, BEit, BEABTAEHEETAMEL, FTTREESINEEANREERNR.

70. Bk, PERABUEAEMSHEEBERRL, R 1191/2019 SRAFERA TS W

“Este normativo tem por destinatario o 6érgdo administrativo competente, que pode
"salvar" alguns efeitos decorrentes dos actos administrativos nulos, s6 que tal norma ndo impde uma
decisdo nesses sentido, mas sim, € um poder conferido a Administracdo. Nesta medida, o Tribunal
nao pode obrigar o érgdo administrativo competente aplicar-se efectivamente este artigo ao caso
em apreciagao (nesse sentido, cfr. acs. do STA, de 6/7/89 (rec. n°26.865, e de 02/12/2003).

A propdsito deste normativo (idéntico constante do CPA de Portugal), anotou-se (C7r.
Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves, J. Pacheco de Amorim, 29 edigdo, Almedina, 1998, pag. 654 a 655):

()

IV. A possibilidade de producdo dos chamados efeitos putativos, diz-se (e ja se referiu
na nota Il dos Preliminares desta Secgdo), seria uma caracteristica propria do regime do acto nulo,
face ao do acto inexistente.

A proposicédo deve, contudo, ser tomada com muitas cautelas: nem todo o acto nulo
tem efeitos putativos e ndo € inconcebivel que os possa ter o acto juridicamente inexistente posto
em pratica, desde que o rodeiem as circunstancias de boa-fé, plausibilidade e estabilizagdo no tempo,
préprias da categoria dos efeitos putativos.

()

Os efeitos putativos considerados no preceito legal séo apenas os derivados do
decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da efectivagdo pratica dos efeitos do acto nulo por um
periodo prolongado de tempo - 0 que mostra quao falaciosa é, do ponto de vista juridico-pratico,
a ideia de que o acto nulo ndo produz efeitos, independentemente da declaragdo da sua nulidade.

A verdade é que também hé (pode haver) efeitos putativos ligados a outros factores
de estabilidade das relacdes sociais, como os da protecgdo da confianga, da boa-fé, do suum cuique
tribuere, da igualdade, do ndo locupletamento, e até da realizacdo do interesse publico - principias
que podem, todos, ser chamados a colmatar situagdes de injustica derivadas da aplicacdo estrita do
principio da legalidade e da "absolutidade” (Rebelo de Sousa, rev. cit., pag. 48) do acto nulo.

Ndo pode, nunca, & assacar-se efeitos putativos favoraveis ao particular em cuja

conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos de coacgdo ou crime, ou até, simplesmente,
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de dolo ou ma-fé do interessado.’

Pois, em rigor das coisas, a emissdo pela primeira vez do BIRM para o Recorrente com
base nas declaragtes falsas sobre a sua paternidade (0 que constituiu um crime), sendo certo que
ele ndo tinha culpa, mas o seu pretenso direito foi "construido” fantasiosamente!”

71 MEEL HERERSNERNMNGSLANERINNEMHEREE, KB
AREFARBEFIRAMEERINMAER L RMIFEKAMERSNE AgSEHagRR
RARKAEE REMELEAZBRMERENNFRMES, EF5EEMAR BT,

MEZHEEN, BRABNEATARESRTEIREAR, REXESNERIHNAEN, B
MU AT E (TBUEFAE) B4 STER SRAHFERA), FREER (BXK) F
24 15 RF 8/1999 SRARMRE, URBFEFEFRA.

72. B, KBRATTERTERA ((TBAEFEE) 3 123 5 3 FUREMN
REEFENR.

73 KRR EMB AT T REEENR, HEFAENNBETERNERERN
NHFIE BEERMNEESRAGE, TR ENPRERE 2018 £ 10 A 11 HEE 782/2017
SR AR R P e

“Em relagdo aos eventuais efeitos putativos do acto nulo previstos pelo n°® 3 do art®

N

123° do CPA, salientamos que se trata duma excepcéo da regra geral prevista no n°® 1 do mesmo
preceito.

Sendo regra de excepcdo, cabe a propria Administragdo ponderar, dentro do seu
poder discricionario, se deve ou ndo atribuir certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes
do acto nulo.

E consabido que o exercicio do poder discricionario por parte da Administragdo s6 é
sind cavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da total desrazoabilidade e do desvio de poder
- als. d) e e)don®1 do art® 21° do CPAC, que ndo é o caso.

N&do ignoramos que o Recorrente ndo tem qualquer intervencdo no processo de crime
de falsificagao de documento que Ihe permitiu obter o estatuto de residente permanente e tem vivido
na RAEM h& mais de 16 anos.

Perante a necessidade de combate as situacbes fraudulentas de obter o estatuto de
residente e o interesse do Recorrente em continuar viver na RAEM, nada a censurar a Administracdo

em dar mais relevancia a primeira, ou a segunda.
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Trata-se duma opcdo politico-administrativa dentro do seu poder discricionario.

Pois, ao permitir o Recorrente continuar a residir na RAEM a titulo de residente
permanente pode trazer a sociedade a mensagem errada no sentido de poder obter o estatuo de
residente permanente por aquela forma, o que equivale encorajar as pessoas a fazerem o mesmo
no futuro.

Pelas razdes expendidas, entendemos que o exercicio do poder discricionario por parte
da Administragdo no caso em apreco nao padece do erro manifesto, da total desrazoabilidade e do
desvio de poder, nem violou os principios orientadores da actividade administrativa, nomeadamente
os da boa fé, da justica, da adequacgdo e da proporcionalidade.”

74 ERRE, REBTEFAREEENRBOBULRNEBE ARER TRAT
BUARE X BB R AR T ERRENE TEFAREERRAOMUE L T PR SE
HAEE, TRBERTBUGBTHEERE,

75. MERM, ABRAETENTEOIAREEREIRNOME, T RNERKRKEM
FrENERMEEERA,

76. WA, ARBFEAANEERMERSY, BMABRRIAEZHEEZRTRIIER
MEXRERN, HAZHRMEER. TREMERRFIFRAAEERSNEITSEMERN,

77. IEINHARTARERY 2018 4F 10 A 11 HRIE 782/2017 3k 314 LR ERER
FFEH . “Em relacdo a ofensa dos direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos do
Recorrente, cumpre-nos dizer que, a data do seu nascimento, nenhum dos seus pais era residente
da RAEM, daf que o Recorrente ndo tem direito a permanecer na RAEM a titulo de residente
permanente. Assim, pergunta-se entdo que direito subjectivo ou interesse legalmente protegido do
Recorrente foi ofendido pelo acto recorrido?"

78. BN, AEEEOEFAEIZOAERLAGERNAEREMEN, BEES
AN SRS X I EZRRENN S, BEARBAZHLAFIEZEN ERN SO gHRE
EEAANNBTEANRFREN QR HAER.

79. R ERTR, RERBIENABTAEFELTEITANREERENR, FEER
ANE E S RBIERA AL,

80. MRARTHTEIITEIANREEERLR, BRPREFEANIRRE 4/2003
SaE (NE. EBEEEBHIHEN—RERA) % 1145 1 ARE, "ERABEASHEE
ERPEHPFISMER T, TERE TRBRAEEMRENEHIEE, UEHRERTREN
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THE mHtEEREHY, ORRERRELEEEENGER, EREHINMGERATERF BN
BT, EEAIIMIAEBH I AEATEREFEERNER.

iil). RRREMBR EBSAEEMEEZELFFERMIFEXKAMERERN
K NBRR B ERRBEAHEFEEE 715 296 )

8l. REEMBAABREN EFTALRMIEEZFLIERFRIFEXKAME
REENUIE BRBRRE B EREKE, XHERIES 8/1999 SHAEE 4 HRE3MI4XNRE, B
EANEINKRERERENERPIBE B,

82. ARIFH 8/1999 SAEE 1 145 1 R(O)ERE, RAIFERAAMERS R
BATE @M ARSI B ERPIBEREEELFU LNREAR", RE—FEE 4 45 1
FRENERRENBERERIEGEEEIIEE YLURMATES. BN ASEEE AR
HRFERSNEBESITA, BIRAEEND, MEFABEERAYBIBEEREE. L2
i, TRAFERRZVF, TERTRMIEFEELFEMEKAMERSH.

83. Fitt, EA/REBFAMBFIETELZF, FSARHKHLBECRMIPHERER BT
B AERABEALRMEY TBENHERIRSRIIFEKRAMTER SN,

84. BHE, EBRBEFHERBKIVILETS, THEREMNNE. MOTBERE
REZFAERFIEE TBBTZEAH EESAUTNGENARBSRMEEE, DEERR
HEFKAMBEREN, $EOHEARBRENEBLTARNGSRMABERSN, BRSNS HE
ERFREREN, EEREF ANEREREREREE BB ANFET SNTEER.

85. MIEEFAERERREMEHNENET EFALEBERAENMAT,
AENMEE, BESAFRRAERHX, B2 ARAERMTH—ESFARRE(2014/2015), k&
7 2015 FRERBEFE, W 2020 FRORMEZ R TRE EFAME LS C REHRM 2021
FREBGEHENERN, TR, RELFH, EFALARZELRIIREHEDT.

86. HWINRKREMBARIEE 8/1999 SEAEE 4 BRE 3 M4 KR E BFALSN
KERNERENDRPIBEREE, RiEL, BAAHGXNIREESABAETRIBEEER
FA—%XE 1| ZHRE), REEFEABAEARIIEE TTELEAFEAERIINERRE
BHERBEBERRP,

87. ENARREEABLRPIERSNEBENTA, HEFABETTRYHAR
BeARME, Hib, AR RNEHE 8/1999 SRIAFESE 4 4% 30 4 2K

88. AT, MmN, RIMEESZ NEEHIVRPIERNHE BEXEITECRME HE
HEBRBRFIKAMERINEBEBBERN\ U FEARNEENS, ERERLEFTHES
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kA H A LR PIA AR R SRR,

iv). RREBEMBRABRFET ((TEREFZ#) 5 12 8 60 FHRE, E
BRE RSB TBREF T HGREES 97 £ 111 )

89. RREMIEABABET (THEFEM) £ 12 7 60 KARE, MRMRET
HEEHNER, BEMEANER, BENMEAHBAEREKREBER, BRE—AERESKE?2
REETHRANBEMAERL, RAXBRREHEERAENERI, BREL HHREREM
ERE:, KEARTRE.

0. B, HEBCLEAREERN ABRBHEKZIEEENEAET T TRE
BRAGISHBHNTERER

91. ¥t ARFEBTTE 2008 £ 5 H 30 HEE 11/2007 SEABERHIHIEE:

"HE L, HANBRTHENECEATE, B —ERROBHNHERE, RiE
REZCEAAEIKE 1 X, HNERNECZFERTERETCHIAZEEMRR, URE
BRlEAIRIEY B, AMENEMBEHERY, B RBWR RSB FaAP IR,

iR, 7 LRERAEIE SN, DNA BB RAERF E R EHbEN Rt REE
FCABENEIE R,

Ft, SNERFBFEIARRBELERETH DNABBNER BEMREERLE
RAKEENTEZEFBRE, EETHNREELNRTHEER, YNFERRXFRESR
HEARAMFANBRSMNE, FHERNRPIRITHEAAMEERSH.

92. AZEH, ENMRREMIR, ABCHXEREERS AR AREEEAR
EHIBRINFRZBEE SR NBRESR, LHEKZRAEERR, HARAEZLR.

93. TABIRR 2013 FEBEE 2035/DIR/2013 SEA KB EEANBEF A RDIER
FELRUBENNEETANEEER, XREFEBNEERNRREN EABRKEIEEAE
EEMNHAETH, BEFANEMIFERAMER SMBNBREHRBUE,

94. ARIE (fTBUERAH) 5% 88 HIRE, ARAHERFTHEREARMER, MUK
SEMER S AT,

9. MEEL, HREFDNARKFANEEAKS, HURERSKEEEEAN
HAEZTOAREA ERAIXRER, SMARERARRMEMEEER, WEE—FEKEE
EANEEENEAEER, AHERLELE,

96. EZ AP/ 2019 FEBRHCIEAR U EAREFATKEHEEENEAE
B, BEAAREES A 19 HRABER B BXH.
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97. IR, ABEKE LAHEFARTNCELNLAESLE, CHEAIFEREEH
SEHHBHNTBER, NMEERREMATENER ((TBREFEHE) £ 12 F 60 HIRE.

98. HRAANZE, BMARKEM —BRTHEHBEHFNEFAEEEFALEERLE
ExRRE CEFAZIERER A, KERPMARUAOEEBREF ABGIHEGE/SE
ERAVIBR(NB A G R EATERMN TR ES) MIERNPHRTHEBHMERNEBR FEL
RNHREHEFVREAEFATERDR EFASEEESERMES, OINTEE=
BRMAERNEN. URFIERSDERTINLTTES,

99. Mesh, BIEREREMBBEFNEEHNEEANEHER BERLEHESZAL
IR ZERANESIBMARNAE A EREARNRE TIEEREEDEEAEFZNES.

100. Fite, AR AER ((TBIEFEMR) 55 545 2 REE 7 HRAOEEMALE
JRE, KERGREIL ARG ESOE RV

V). BERRREMERRSE FREKEIREHN=BETERTTE

101, H5E MREEMBRIRODREZRLRE I MZEEHEEFALEETNE
SMERZATE, ARAREEEABENTABENTS BRTELENN, ERREET
B A Rk, AREAMKEEEREFAERTAER, BABRSRIE M ERE
HARFIRZE.

102. 2R, BRKREMBRIAREBLREZRARMESZ A 2014 FESHIHALRT
# DEHEEASERADARE, KMXHAREMIASNEEFALGHAERPINERIER
ERFIEE B EAER.

103. W LATIA, HRABREFAZRLRMAERSNEBENTA, EXNHRRE
FEREZABEERPBBALEE, AEMUB A ERRETRMIBERT. BEit, XER
AEBEBNDRLEEZRRREST ALNRCHRNEEHEE, A, HREZEEANEMET,
RETRE BUSHER L NRER(R I 2),

104, &iE, REREMBRIREBEARS, WEHEARESZTOLRF, EHE
BT T —ERARBER NUEERARAE LRREMEHEEHNESR, SHEFART
BREEH.

105. o, ARMBENFTINEFT AR L ESEREXRARFIERIE
RAEERE, RAETALIRESR, EFATRAMERAAERERSN.

106. FEIRFARGEREH DARMBRIENERLT, NN TREBMAENREFT ANTKEE
EROERM, UERFFEHEEFMRZERSFEL MaRTEEERENALELERENE
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ERRENTA, A FEBBBER,

107. AREMBAKERNEESDFEEEFALERRHLMIER, SRR
AENEARSHAEFLEER, MBFTRARKEMEHNAZERE,

M, BELES

ARLFTR, ARRETEMEREET. ERANNBNREZEFHEEANTEEER
EREFIFEAAEERER ABNRENFARREMATANEEERR, HIEABREERE
ENEPIFERANEE RSN EER IR,

Fit, ZEARE BT REFREFABESAEFABRLAFIERSMNE. &
BREHRMREAAMEERSNBHNTAEN, TEHEFAEREE RS 199 F 9 F 28
HAE SHRFIFRAAMERSMELSE SWAFIFEERNEE, BOEFARKEMEEL
YRR

EE LB,

WEEANRLERRE, TRFEWAESH 30 BpyEPREBRESE L.

7. HREESE, BSOCASHEEREL,

ik, JER
=kl
B
XXX
2021 £9 A 3 H

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

66( )

1.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente procedimento cautelar de
suspensdo de eficacia do acto praticado pelo Secretario para a Administracdo e Justica que, em

recurso hierarquico, manteve a declaracdo de nulidade dos actos de emissdo do Bilhete de
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Identidade de Residente Permanente do Requerente e bem assim do seu passaporte da Regido

Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM).

2.

(i)

Decorre do disposto no artigo 121.°, n° 1 do Cdédigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), que a suspensdo de eficacia dos actos administrativos que tenham contetdo
positivo ou que, tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva € concedida quando
se verifiguem os seguintes requisitos:

(i) a execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o
requerente ou para os interesses que estre defenda ou venha a defender no recurso contencioso;

(i) a suspensdo nao determine grave lesdo do interesse publico concretamente
produzido pelo acto;

(iil) do processo nado resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensao de eficacia sdo
de verificagdo cumulativa bastando a nao verificagcdo de um desses para que tal decretamento resulte
invidvel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.° do CPAC

(assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima Instancia de 4.10.2019, processo n.° 90/2019).

(ii)

No caso, 0 acto suspendendo &, fora de ddvida, um acto positivo por isso que dele
decorre uma alteragdo na prévia situagdo juridica da Requerente.

Além disso, a ser decretada a suspensao de eficacia do acto ndo vemos que daf resulte
grave lesdo para o interesse publico concretamente prosseguido pelo acto, pelo que se pode dizer
preenchido o requisito da providéncia a que alude a alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

Do mesmo modo, do processo ndo resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso
contencioso, mostrando-se assim verificado o requisito previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 121.°
do citado diploma legal.

Resta a questdo de saber se a execucdo do acto causa previsivelmente prejuizo de dificil

reparacdo ao Requerente.
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A nosso ver, a resposta a tal questdo ndo pode deixar de ser positiva.

Na verdade, como a proposito de situacdo em idéntica decidiu 0 nosso mais alto
Tribunal, é de considerar que o cancelamento do Bilhete de Identidade de Residente de Macau de
um residente permanente da Regido que aqui nasceu e residiu de forma regular e continua, com a
sua consequente necessidade de ter de se deslocar para o exterior de Macau sem que lhe seja
conhecida a posse de qualquer outro documento de identificagdo ou de viagem e qualquer outra
relacéo familiar, constitui dano merecedor de tutela juridica que integra o conceito de prejuizo de
diffcil reparacéo para efeitos do artigo 121°, n.° 1, al. a) do CPAC (adaptdmos ao caso, com a devida
vénia, a formulacdo lapidar que consta do sumério do acérddo do Tribunal de Ultima Instancia de
13.1.2021, processo n.° 212/2020. No mesmo sentido, veja-se 0 acordao do Tribunal de Segunda
Instancia de 7.11.2019, tirado no processo n.° 1013/2019/A, também versando sobre uma situacédo
concreta anédloga a que se aprecia Nos presentes autos).

Acresce, N0 caso, que a prosseguir a execugdo do acto, 0 Requerente, que se encontra
a frequentar a Universidade de Sydney, na Austrélia, se vera «expropriado» dos seus documentos de
viagem o que, manifestamente, é susceptivel de lhe causar prejuizos de dificil reparagado, seja ao nivel
da possibilidade de prossecucdo dos seus estudos, seja no plano da possibilidade de se deslocar e,
nomeadamente, de poder regressar a Macau onde tem o seu centro de vida e onde viva a sua mae,
ela propria residente permanente da RAEM, em especial no dificil contexto, de todos conhecido,
decorrente das restricdes em matéria de viagem actualmente vigentes em resultado da situacédo
pandémica.

Sem necessidade de maiores considerandos, parece-nos, em nosso Mmodesto
entendimento, estarem verificados todos o0s requisitos de que o artigo 121.° n° 1 do CPAC faz

depender o decretamento da suspensdo de eficacia.

3.
Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério PUblico que deve ser deferido

o pedido de suspensao de eficacia.”

Concordando integralmente com a fundamentagéo constante do douto

parecer supra reproduzido a qual integralmente aderimos sem reservas,

25
2021-812-nulidade —emissao-BIRM



sufragando a solucdo nele proposta, e importa destacar ainda 0s seguintes
aspectos:

1) — Conforme os documentos juntos aos autos a ordem deste
Tribunal, ficou demonstrado que a visa concedida ao Requerente pela autoridade
australiana esta indexada aos documentos de identificacdo de Macau (ou seja,
com base nestes ultimos e faz a respectiva mencdo), a perda destes ultimos
resultante da execucdo imediata do despacho posto em crise acarretara a perda
da visa em causa, daia consequéncia da impossibilidade de permanecer e estudar
e concluir o respectivo curso superior naquele pas, o que constitui, sem davida,
para o Requerente, prejuizo de dificil reparacéo.

2) — Por outro lado, os bilhetes de avido demonstram que o
Requerente utilizou (e tem utilizado) o passaporte da RAEM para viajar (para
entrar e sair de outras regides);

3) — O Requerente declarou que ndo tem a nacionalidade australiana
e a visa tem o caracter provisorio tal como os documentos juntos demonstram.

Nestes termos, uma vez que estdo preenchidos todos 0s requisitos

exigidos pelo artigo 12191 do CPAC, é de atender a providéncia requerida,

decretando a suspensdo da eficécia do despacho em causa, j& que o interesse

publico ndo ficaria beliscado com uma suspensao de um acto que, ndo obstante
uma ablag¢ao, visto o referido “cancelamento”, seria compativel com algum lapso

de espera até a resolug¢ao do recurso contencioso.

* sk sk

V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI
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acordam em julgar verificados os requisitos do artigo 121°/1 do CPAC e

consequentemente em decretar a suspensio de eficacia do despacho da

Entidade Requerida que declarou nulos os actos de emissio do BIRM e do

passaporte a favor do ora Requerente.

%

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Registe e Notifique.

RAEM, aos 11 de Novembro de 2021.

Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong

Mai Man leng
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