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I. Ndo compete ao Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau, mediante regulamento administrativo, alterar ou até revogar os decretos-leis
elaborados pelo Governador de Macau antes do retorno de Macau e que ja se
transitaram para o sistema juridico da Regido Administrativa Especial de Macau nos
termos do artigo 8.°da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau.

I1. Isto porque se trata de um regulamento administrativo com grau hierarquico
inferior, seja qual for a natureza da matéria regulada, ndo podendo revogar 0s
decretos-leis do ex-governador de Macau que tém grau hierérquico superior e sao
leis em sentido restricto paralelas as leis produzidas pela Assembleia Legislativa.

I11. Nestes termos, o presente Tribunal, no presente caso concreto, ha dever
juridico de recusar a aplicacdo da norma do artigo 101.°do EMFSM aprovado pelo
Decreto-Lei n.°66/94/M, de 30 de Dezembro, resultante da alteracdo introduzida
pelo Regulamento Administrativo n.°9/2004, de 29 de Marco.

IV. A entidade administrativa recorrida, essencialmente, citou a norma do
artigo 101.° do EMFSM, resultante da alteragdo introduzida pelo aludido
Regulamento Administrativo no sentido de indeferir o pedido invocado pelo
recorrente do recurso administrativo (ora recorrente do recurso contencioso), acto
esse que esta efectiva e solitariamente eivado de vicio de violacdo de lei (porque
aplicou o aludido regulamento administrativo que ndo se deve considerar legal,
violando a redacgéo original do artigo 101.°do EMFSM que nos termos da lei deve
ser aplicada e néo foi aplicada), pelo que, o Tribunal anulou o despacho em questéo
com base na fundamentacdo deste concreto vicio de violagdo de lei.

V. O tempo da frequéncia da ESFSM indicado no artigo 101.6, n.°2, al. a) do
EMFSM ndo pode ser contado como tempo de servico para efeitos do prémio de
antiguidade estipulado pelo artigo 180.6 n.°1 do ETAPM (igualmente, ndo pode ser
contado como tempo de servico o tempo da frequéncia da ESFSM que, embora, nos
termos do artigo 101.% n.°4 do EMFSM, deva também constituir a base para o
calculo da pensdo de aposentacdo) se ndo fosse aluno que na altura ja ingressara na
funcdo publica, como por exemplo jé& ingressara numa carreira ordinaria das
corporagdes da FSM —— cfr. a possibilidade prevista pelo artigo 98.9 al. f) do
EMFSM.

V1. Isto porque o artigo 181.°, n.° 2 do ETAPM estipula explicitamente: “Salvo



disposicao especial, a contagem do respectivo tempo de servico é feita a partir da
data do ingresso na fungdo publica”; o que o artigo 101.S n.°4 do EMFSM estipula é
a determinacdo especial referente & pensdo de aposentacdo e a concessao de
licencas, gque ndo tem nada a ver com o inicio da contagem do tempo de servico para
efeitos do prémio de antiguidade; ademais, o artigo 79.2, n.°1 do EMFSM determina
expressamente: O ingresso nos quadros das corporagdes das FSM, em que se
concretizam as carreiras superiores, faz-se no posto de subcomissario ou chefe
assistente, apenas ap6s a conclusdo com aproveitamento dos cursos de formacéo de
oficiais.

VII. Outrossim, as conclusdes acima expostas estdo correspondentes ao
espirito legislativo consagrado nas seguintes determinacfes do n.°3 do artigo 33.°©
do Regulamento Administrativo n.©13/2002 de 12 de Agosto que regulamenta o
funcionamento do curso de formag&o de instruendos das FSM (previsto pela Lei n.°
6/2002).

VIII. Mesmo que seja assim, a entidade administrativa recorrida ndo deve
ainda concordar com a decisao tomada quanto a posterior alteracdo das datas do
recebimento do prémio de antiguidade “prefixadas” do recorrente contencioso.

IX. Porque, mesmo que a data em que o recorrente tem direito ao primeiro
prémio de antiguidade ndo fosse determinada de acordo com a posicao juridica
correcta acima mencionada e realmente seja, por isso, ilegal a decisdo administrativa
publicada, que determinou como data em que o pessoal em causa tem direito ao
primeiro prémio de antiguidade, ndo podendo a entidade administrativa ora
recorrida, fora de prazo, proceder a rectificagdo substancial das datas prefixadas por
aquela decisdo ilegal, dado que esta antiga decisdo administrativa “ilegal”
susceptivel de ser anulada ja foi sanada desde muito cedo (cfr. artigos 124.°, 125.%¢
130.9 n.°1 do CPA) por ndo ter passado a ser o objecto do recurso contencioso
dentro do prazo legal do recurso (cfr. artigo 25.6 n.°2 do CPAC).

X. Nestes termos, o Tribunal anula o despacho recorrido igualmente com a
fundamentac&o doutro concreto vicio de violacdo de lei (nomeadamente, a violagao
do disposto expresso no artigo 130.6 n.°1 do CPA).
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(A), Chefe assistente, inconformando-se com o despacho n.© XXX/2005 proferido pelo
Secretario para a Seguranca de Macau em 7 de Dezembro de 2005, interpds recurso contencioso para
esta instancia, requerendo a anulagdo do acto administrativo em questdo por vicio de violacdo de lei
(cfr. p. i. em portugués constante dos autos).

Citada, contestou oportunamente aquela entidade administrativa recorrida, pugnando pela
improcedéncia do recurso (cfr. contestacdo em portugués constante dos autos).

Porém, em fase processual subsequente, ambas as partes processuais nao exerceram o direito de
apresentacdo da contestacdo escrita.

O Digno Magistrado do M.° P.© junto desta instancia emitiu o seu douto parecer juridico,
pronunciando-se pela negacao de provimento ao recurso (cfr. parecer juridico em portugués constante
dos autos).

Formado o tribunal colectivo nos termos da lei neste Tribunal e foi visto e apreciado o processo,
deve-se, agora, proferir a decisdo concreta do caso no texto que se segue.

I1-FACTOS
Analisados todos os elementos da causa, resultaram provados os seguintes factos pertinentes para
a decisdo:



1. Conforme o Despacho n.°© 9/2005 do Secretério para a Seguranca de Macau, compete ao
Director Substituto dos DSFSM autorizar a atribuicdo do prémio de antiguidade a partir 1 de Janeiro de
2005.

2. Em 5 de Maio de 2005, o Corpo de Polikia de Seguranga Pudblica e o Corpo de Bombeiros
mandaram oficios a DSFSM, solicitando que se procede, nos termos do artigo 101.° do EMFSM
aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 66/94/M, de 30 de Dezembro, com alteracdo introduzida pelo
Regulamento Administrativo n.°9/2004, de 29 de Marco, a rectificacdo das datas em que os 23 oficiais
do CPSP e 12 oficiais do CB em efectividade de funcdes tém direito ao prémio de antiguidade (porque
entendem que, de acordo com a norma alterada pelo mesmo Regulamento Administrativo, deve-se
contar como tempo de servico para efeitos de atribuicdo do prémio de antiguidade o 1.°dia em que os
mesmos comecaram a frequentar o Curso de Formacdo de Oficiais Policiais / Oficiais Bombeiros),
fornecendo-se, para os devidos efeitos, um mapa de correspondéncia entre duas datas, novas e velhas,
da obtencdo do direito ao prémio de antiguidade do pessoal em causa.

3. Segundo o mapa de correspondéncia, a data em que (A) tinha direito ao primeiro prémio de
antiguidade devia ser rectificada de 31 de Dezembro de 1999 para 14 de Setembro de 1997.

4. Sobre o assunto acima mencionado, o Director Substituto dos DSFSM, em 7 de Junho de
2005, concordou, por escrito, com a Proposta n.2 XXX, de XX de XX de 2005, elaborada pela Divis&o
de Recursos Humanos da mesma Direccdo, entendendo que o tempo da frequéncia do Curso de
Formacéo de Oficiais Policiais / Oficiais Bombeiros na Escola Superior das FSM ngo deve ser contado
como tempo de servico para efeitos de atribuicdo do prémio de antiguidade do pessoal em causa.

5. Posteriormente, a DSFSM recebeu o oficio n.° XXX/DRH/DGR/2005 do CPSP, datado de 1
de Agosto de 2005 e o oficio n.° XXX/DGR/SP/2005 do CB, datado de 21 de Julho de 2005, cujo teor
se relaciona com declaracdo com assinaturas dos 23 oficiais policiais e dos 12 oficiais bombeiros sobre
a rectificacdo do prémio de antiguidade.

6. Face a isto, a Divisdo de Recursos Humanos da DSFSM elaborou a Proposta n.° XXX em 15
de Agosto de 2005, entendendo que em relacédo aos agentes em efectividade de funcdes que ndo sendo
funcionérios publicos antes de frequentarem na Escola Superior das FSM o Curso de Formacéo de
Oficiais Policiais / Oficiais Bombeiros e concluirem o mesmo curso com aproveitamento, ndo deve ser
contado como tempo de servigo para efeitos de atribuicdo do primeiro prémio de antiguidade o
primeiro dia em que comegaram a frequentar o curso, mas sim, o proprio dia em que ingressaram nas
respectivas carreiras superiores das Corporacfes da FSM nos termos do artigo 194.° do RESFSM,
aprovado pela Portaria n.© 93/96/M, de 15 de Abril, e conforme tal critério procedeu, no ponto 12
constante da Proposta, a nova revisdo do 1.°dia para efeitos da contagem do prémio de antiguidade e da
data de atribuig8o deste prémio dos 23 oficiais policiais, 12 oficiais bombeiros e ainda 10 ex-alunos do
Curso de Formacao de Oficiais Policiais / Oficiais Bombeiros que actualmente desempenham funcgdes
nos Servicos de Alfandega.

7. Em 13 de Setembro de 2005, o Director Substituto dos DSFSM, por escrito, “ordenou
subunidade concernente para contar, conforme o ponto 12 constante da Proposta n.© XXX desta
Direccdo, o tempo de servico efectivo do pessoal em causa para efeitos da atribuicdo do prémio de
antiguidade, no caso de recebimento indevido, notifica-se, nos termos da legislacdo vigente, a parte do
reembolso da importancia recebida.”

8. Em 15 de Setembro de 2005, a Divisdo de Recursos Humanos da DSFSM, em cumprimento
deste despacho, elaborou a Proposta n.2 XX, no sentido de rectificar oficialmente “o 1.° dia para efeitos
da contagem do 1.° prémio de antiguidade” e “a data da percepgdo do 1.° prémio de antiguidade” dos
45 agentes em efectividade de fungBes acima identificados.

9. Em 16 de Setembro de 2005, o Director Substituto dos DSFSM concordou, por escrito, com
essa Proposta n.°XX.

10. A partir dai, “a data em que (A) recebeu 0 1.° prémio de antiguidade” foi alterada para 1 de
Janeiro de 2003.

11. De acordo com os documentos fornecidos pela DSFSM a este Tribunal:

— De acordo com a ordem de servigo publicada em 3 de Janeiro de 2000, (A) “tem direito a
percepc¢do do primeiro prémio de antiguidade em 31 de Dezembro de 19997,

— Pelo que, (A) recebe, em cada més, o respectivo prémio de antiguidade desde Janeiro de 2000.

12. Outroassim, segundo os documentos fornecidos pelo Fundo de PensBes de Macau a este
Tribunal:

— (A) foi admitido como aluno do 1.°ano na Escola Superior das FSM em 14 de Setembro de
1992;

— Promovido a Chefe-assistente em 1 de Janeiro de 1998;

— A data em que ele tinha direito ao primeiro prémio de antiguidade, de acordo com o ofiio
emitido pela DSFSM em 30 de Dezembro de 2005, deve ser alterada de 31 de Dezembro de 1999 para



1 de Janeiro de 2003.

13. (A) sentiu-se que o direito ao prémio de antiguidade foi prejudicado pela decisao
administrativa concreta supra, por isso, veio interpor recurso hierarquico necessario para o Secretario
para a Seguranca.

14. Por fim, o Secretario para a Seguranca proferiu em 7 de Dezembro de 2005 o seguinte
despacho, indeferindo o recurso e mantendo a decisdo administrativa tomada pelo Director Substituto
da DSFSM quanto ao método da contagem do prémio de antiguidade:
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...... g (cfr. o texto original do despacho redigido em portugués constante do Processo
Administrativo Instrutor).

111 - DO DIREITO

1. Primeiro, estamos atentos ao facto de que, o Secretario para a Seguranca logo nas primeiras
linhas do despacho em questdo citou 0s n.% 4 e 5 do artigo 101.°do EMFSM aprovado pelo artigo 1.°do
Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, com alteracdo introduzida pelo Regulamento
Administrativo n.©9/2004, de 29 de Marco (nota: de acordo com a alteragéo, o n.°4 do artigo 101.°
passou a ser o n.° 5 e o antigo n.° 4 passou a ter a redac¢do seguinte: “4. Para efeitos do disposto na alinea
a) do n.°2, conta-se todo o tempo de servigo relativo ao Curso de Formacao de Oficiais, incluindo o
relativo ao periodo anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.©66/94/M, de 30 de Dezembro, que
aprovou o presente Estatuto.”) para explicar que defende a posigao juridica da DSFSM quanto ao método
de contagem do tempo de servico para efeitos da atribuicdo do prémio de antiguidade (traduzivel em
chinés o seguinte: THE F QRFIRZIFEFA SMAT 56 101 555 4 FHUE (K5 9/2004
SRATEGERUEDL ) AT O RERSIE A °] AR S SO B IS SRR AL (- B2 T BB E 2 1ESE
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Porém, como o que foi referido no acérdédo proferido no Processo n.©280/2005 por este Tribunal
em 20 de Julho de 2006: No sistema juridico actual, ndo compete ao Chefe do Executivo, mediante
regulamento administrativo, alterar ou até revogar os decretos-leis elaborados pelo Governador
de Macau antes do retorno de Macau e que ja se transitaram para o sistema juridico da Regido
Administrativa Especial de Macau nos termos do artigo 8.° da Lei Béasica da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Isto porque se trata de um regulamento administrativo com grau hierarquico inferior, seja qual
for a natureza da matéria regulada, ndo podendo revogar os decretos-leis do ex-governador de Macau
que tém grau hierdrquico superior e sdo leis em sentido restricto paralelas as leis produzidas pela
Assembleia Legislativa.

Nestes termos, o presente Tribunal, no presente caso concreto, ha dever juridico de
recusar a aplicacdo da norma do artigo 101.°do EMFSM aprovado pelo Decreto-Lei n.°66/94/M,
resultante da alteracdo introduzida pelo Regulamento Administrativo n.©9/2004, de 29 de Marco.

A entidade administrativa recorrida, essencialmente, citou a norma do artigo 101.° do
EMFSM, resultante da alteracdo introduzida pelo aludido Regulamento Administrativo no
sentido de indeferir o pedido invocado pelo recorrente do recurso administrativo (ora recorrente
do recurso contencioso), acto esse que esta efectiva e solitariamente eivado de vicio de violagdo de
lei (porque aplicou o aludido regulamento administrativo que n&do se deve considerar legal,
violando a redaccéo original do n.°4 do artigo 101.°do EMFSM que nos termos da lei deve ser
aplicada e ndo foi aplicada), pelo que, o presente Tribunal anulou o despacho em questdo com
base na fundamentacéo deste concreto vicio de violacao de lei (ou seja, com base na fundamentacio
de que a aludida entidade administrativa violou a redac¢do original do n.° 4 do artigo 101.° do
EMFSM), mesmo que seja diferente dos fundamentos defendidos pelo recorrente que deduziu
aquela entidade administrativa ter violado a norma do artigo 101.°do EMFSM.

(Nota: Durante a discussdo da causa, 0 MM. 1.° Juiz adjunto propds que devesse notificar
antecipadamente as partes processuais do projecto de decisdo para que estas pudessem emitir pronuncia
sobre a mesma questdo, sob pena da violagdo do principio do contraditorio. Porém, quanto a essa
questdo, o presente Tribunal Colectivo entende que deve continuar a adoptar-se o0 ponto de vista juridico
defendido no aludido acérdéo proferido no Processo n.© 280/2005 em 20 de Julho de 2006: antes da
prolagdo da sentenca de anulag@o acima mencionada, efectivamente, o tribunal nfo tem necessidade de
notificar as partes processuais da prontincia extraordinaria de opinido quanto a referida fundamentacéo
legal da deciséo, sob pena da realizacdo no processo actos indteis que viola os principios da celeridade e
economia processual (cfr. a disposicdo de proibicdo estipulada no artigo 87.° do Cédigo de Processo
Civil de Macau). De facto, quanto se trata de situacdo de pretender recorrer a um meio que € diferente da
fundamentacdo legal defendida pelas partes processuais para resolver a questdo substancial
expressamente formulada pelas partes como objecto do recurso, nunca chegando a falar que a néo
audic8o das partes causaraa violagao do principio do contraditorio estipulado pelo artigo 3.n.% 1 e 3do
Codigo de Processo Civil de Macau, na medida em que ambas as partes, tanto o recorrente com o
recorrido, tomam perfeito conhecimento de que o tribunal terd de conhecer se 0 acto administrativo
padece ou ndo do “vicio de violagdo de lei” relacionado com a violagdo do artigo 101.°do EMFSM, que
foi imputado pelo recorrente na peticdo e replicado oportunamente pelo recorrido nos termos da lei desde
muito cedo na sua contestacdo, a decis@o “sim” ou “ndo” proferida pelo tribunal quanto a essa questdo
substancial, de qualquer maneira, ndo faz qualquer das partes ficar inesperada ou surpreendida. Ademais,
o artigo 567.° do Codigo de Processo Civil expressa que “O juiz ndo esta sujeito as alegagdes das partes
no tocante a indagacdo, interpretacdo e aplicacdo das regras de direito”. )

2. Apesar disto, tendo em consideracdo o artigo 74.% n.°5 do CPAC, o Tribunal entende que
ainda deve resolver a quest&o chave juridica desta causa (apesar de a impugnacao ter sido dividida em
“vérias” questdes de violagdo de lei pelo recorrente): ou seja, deverd ser contado o tempo de servigo para
efeitos de atribuicdo do prémio de antiguidade do recorrente desde o 1.° dia em que comegou a
frequentar o aludido curso ou desde a data em que ingressou efectivamente na carreira superior das
Corporacfes das FSM, meramente ao abrigo da redaccéo original do artigo 101.9 n.©2, al. a) e n.°4 do
EMFSM e do artigo 181.6 n.°2 do ETAPM?

De facto, quanto a matéria do prémio de antiguidade, o0 ETAPM estipula explicitamente 0s
seguintes:

Prémio de antiguidade
Artigo 180.°
(Atribuicédo)

1. Os funcionarios e agentes em efectividade de servico, ou em situacéo legal que confira direito a

auferir vencimento tém direito a um prémio de antiguidade, por cada 5 anos de servico prestado, até ao



limite de 7, no montante previsto na tabela 2.

2. Os aposentados e reformados que prestem servico a Administracao do Territdrio a qualquer

titulo ndo adquirem, por esse facto, direito ao prémio de antiguidade.
Artigo 181.°
(Contagem de tempo de servico)

1. No computo dos periodos para aplicacio do disposto no artigo anterior é levado em conta todo
o tempo de servigo que por lei deva ser considerado para efeitos de aposentacdo, com excepcdo dos
acréscimos anteriormente concedidos, em virtude do exercicio de funges em Macau.

2. Salvo disposicdo especial, a contagem do tempo de servigo para atribuicdo do primeiro prémio
de antiguidade é feita a partir da data do ingresso na funcéo publica.

3. Para o segundo prémio e seguintes, a contagem do tempo de servico faz-se a partir do dia em
que se complete o periodo imediatamente anterior.

4. Quando o tempo de servico prestado ndo possa ser confirmado pela entidade onde o funcionario
ou agente exerca funcdes recai sobre este 0 6nus da prova.

Artigo 182.°
(Processamento)

1. A concessdo do prémio de antiguidade € promovida oficiosamente pelo respectivo servico 30
dias antes do termo do periodo para atribuico de cada prémio de antiguidade.

2. Quando a concessédo for promovida fora do prazo estabelecido no nimero anterior, a atribuicdo
do respectivo prémio tera sempre inicio na data em que o direito foi adquirido.

3. Os prémios de antiguidade sdo processados e pagos de acordo com o regime estabelecido para o
vencimento e juntamente com este.

Por sua vez, 0o EMFSM estabelece os seguintes:

Artigo 101.°
(Contagem do tempo de servico)

1. Conta-se como tempo de servigo, no sentido de servico prestado ao Territério, o tempo de
servigo efectivo, acrescido:

a) Do prestado no exercicio de outras fungdes publicas;

b) Das percentagens de bonificacdo atribuidas por lei.

2. Conta-se ainda como tempo de servico o da:

a) Frequéncia da ESFSM,;

b) Prestacdo do SST.

3. N&o é contado como tempo de servigo o correspondente as situagdes em que o militarizado seja
considerado fora da efectividade de servico, com excepgdo da situacao a que se refere a alinea a) do n.©2
do artigo 75.°©

4. O tempo de servigo constitui a base para o calculo da penséo de aposentacdo e conta-se para
efeito de concesséo de licencas.

Analisado o articulado, o presente Tribunal igualmente entende que o tempo da frequéncia
da ESFSM indicado no artigo 101.6, n.°2, al. a) do EMFSM n&o pode ser contado como tempo de
servigo para efeitos do prémio de antiguidade estipulado pelo artigo 180.° n.°1 do ETAPM
(igualmente, ndo pode ser contado como tempo de servico o tempo da frequéncia da ESFSM que,
embora, nos termos do artigo 101.° n.°4 do EMFSM, deva também constituir a base para o
célculo da penséo de aposentacao) se ndo fosse aluno que na altura ja ingressara na funcédo publica
(como por exemplo ja ingressara numa carreira ordinéria das corporacdes da FSM - cfr. a possibilidade
prevista pelo artigo 98.9, al. f) do EMFSM).

Isto porque o artigo 181.°, n.° 2 do ETAPM estipula explicitamente: “Salvo disposigao especial, a
contagem do respectivo tempo de servigo ¢ feita a partir da data do ingresso na fungéo publica”; o que o
artigo 101.9 n.°4 do EMFSM estipula é a determinacao especial referente a pensdo de aposentagdo e a
concessao de licencas, que ndo tem nada a ver com o inicio da contagem do tempo de servico para efeitos
do prémio de antiguidade; ademais, o artigo 79.°, n.°1 do EMFSM determina expressamente: O ingresso
nos quadros das corporagdes das FSM, em que se concretizam as carreiras superiores, faz-se no posto de
subcomissario ou chefe assistente, apenas ap6s a conclusdo com aproveitamento dos cursos de formacédo
de oficiais.

Outrossim, as conclusdes acima expostas estdo correspondentes ao espirito legislativo
consagrado nas seguintes determinagdes (nota: sublinhado nosso) do artigo 33.° (nomeadamente o seu
n.© 3) do Regulamento Administrativo n.°13/2002, de 12 de Agosto que regulamenta o funcionamento
do curso de formacdo de instruendos das FSM (previsto pela Lei n.°6/2002):

Artigo 33.°
Inscricdo no Fundo de Pensdes
1. Os instruendos do CFl que ndo sejam subscritores do Fundo de Pensdes s&o inscritos




oficiosamente pela DSFSM nessa qualidade, no prazo de 30 dias sobre a data da incorporacéo a que se
refere o artigo 31.2do presente regulamento administrativo, contando-se, para esse efeito, todo o tempo
de servico efectivamente prestado no curso.

2. Para efeitos do nimero anterior ndo se contam as faltas injustificadas, nem, no caso de repeticao
do CFI, os periodos relativos ao curso em que o instruendo foi eliminado nos termos do presente
regulamento administrativo.

3. Salvo para os que frequentarem 0 curso em regime de comissdo de servigco, o periodo de
duracdo do curso ndo conta para efeitos de prémio de antiguidade na func8o publica.

Assim sendo, ndo ha nenhuma ilegalidade o entendimento juridico sobre o padrdo da
contagem do tempo de servico para efeitos de atribuicdo do prémio de antiguidade do recorrente,
desde que o despacho administrativo recorrido ndo se envolvesse na citacdo do Regulamento
Administrativo n.29/2004, de 29 de Marco.

3. Mesmo que seja assim, o Tribunal entende que a entidade administrativa recorrida nao
deve ainda concordar com a decisdo tomada pelo Director Substituto do DSFSM quanto a
posterior alteracdo das datas do recebimento do prémio de antiguidade “prefixadas” do pessoal
militarizado em causa. Porque, mesmo que a data em que o recorrente tem direito ao primeiro
prémio de antiguidade ndo fosse determinada de acordo com a posicao juridica correcta acima
mencionada e realmente seja, por isso, ilegal a decisdo administrativa publicada em 3 de Janeiro
de 2000, que determinou o dia 31 de Dezembro de 1999 como data em que o pessoal em causa
tem direito ao primeiro prémio de antiguidade, ndo podendo a entidade administrativa ora
recorrida, fora de prazo, proceder a rectificagdo substancial das datas prefixadas por aquela
decisdo ilegal, dado que esta antiga decisdo administrativa “ilegal” susceptivel de ser anulada ja
foi sanada desde muito cedo (cfr. artigos 124.9 125.°e 130.6 n.°1 do CPA) por ndo ter passado a
ser o objecto do recurso contencioso dentro do prazo legal do recurso (cfr. artigo 25.9 n.°2 do
CPAC).

Nestes termos, dado que a entidade administrativa recorrida revogou inoportunamente a deciséo
administrativa que no principio era ilegal mas ja foi sanada desde muito cedo e que determinou o dia
31 de Dezembero de 1999 como a data em que o recorrente tem direito a percepcdo do prémio de
antiguidade, pelo que, o Tribunal anula o despacho recorrido com a fundamentagéo deste concreto
vicio de violacdo de lei (nomeadamente, a violagcdo do disposto expresso no artigo 130.° n.°1 do
CPA), mesmo que seja diferente da fundamentagdo concretamente deduzida pelo recorrente.

(' Mais uma nota: Durante a discussdo da causa, 0 MM. 1.° Juiz adjunto propds que devesse
notificar antecipadamente as partes processuais do projecto de decisdo mencionado no ponto 3 para que
estas pudessem pronunciar sobre a mesma questdo, sob pena da violagdo do principio do contraditério.
Quanto a esta questdo, o Tribunal Colectivo tomou deliberacdo, entendendo que ndo havendo essa
necessidade na medida em que alguma parte da fundamentag&o para a decisdo ndo apenas &, na logica, a
analise juridica na sequéncia do ponto 2, mas também visando resolver a questao de legalidade invocada
pelo recorrente na peticdo para o conhecimento deste Tribunal da alteracdo feita pela deciséo
administrativa recorrida da data efectiva da percepcao do prémio de antiguidade, questdo de legalidade
essa que exactamente é a questdo substancial do recurso, pelo que, nos termos da lei, o Tribunal ndo tem
necessidade de notificar as partes processuais, um por um, dos projectos que concretamente se
pretendiam utilizar a resolucdo desta questdo substancial para deixar as partes exercerem o contraditério
sobre o assunto, sob pena de prolongamento sine die. De facto, o tribunal sé ser& obrigado a notificar as
partes do exercicio do contraditério quando posteriormente haja situacdo que obsta ao conhecimento do
mérito da causa, dado que a parte que interpde recurso, pelo menos, ndo esta disposta a ver que o tribunal
finalmente ndo aprecie o mérito da causa — cfr. especialmente os artigos 58.6, n.©2; 61.6, n.°1; 62.9 n.%
1le2;e70.9n.°1doCPAC.)

IV-DECISAO

Pelo exposto, acordam em julga procedente o pedido apresentado por (A) na peticido de
recurso com base na fundamentagdo legal exposta nos grupos 1 e 3 acima mencionados e
anulando o despacho de 7 de Dezembro de 2005 do Secretério para a Seguranca de Macau por
estar eivado do viio de violagao de lei.

Sem custas por delas estar legalmente a entidade administrativa isenta.

Chan Kuong Seng (Relator) - Lai Kin Hong - José M. Dias Azedo ([t B #& R T)

RPEY]
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