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(Autos do recurso de decisoes jurisdicionais do TA)
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Data : 22 de Outubro de 2020

Assuntos:

- Suspensdo de eficacia do acto administrativo

- Prova de prejuizos de dificil reparacdo na ordem patrimonial

SUMARIO:

A suspensdo da eficdcia depende, no essencial, da verificagdo dos trés
requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 121° do CPAC, dos quais se
desta o de previsivel prejuizo de dificil reparagdo na ordem patrimonial para
a requerente, matéria que compete a Requerente alegar e provar. Incumprindo

este onus de prova, ¢ de indeferir o pedido.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 881/2020

(Autos de recurso de decisées jurisaicionals do TA)

Data : 22 de Outubro de 2020
Recorrente : Associacdo X X Macau GBFH " XXXX ;)

Recorrida  : Presidente do Instituto de Accdo Social (1€ TAE/ERE)

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I- RELATORIO
Associacdo X X Macau (&P " XXXX | ), Recorrente, devidamente

identificada nos autos, ndo se conformando com a sentenga proferida pelo
Tribunal Administrativo, datada de 07/08/2020, que lhe negou o pedido da
suspensao da eficacia da decisdo da Entidade Recorrida (decisdo esta que consiste
em mandar que a Recorrente devolva as quantias remanescentes anteriormente concedidas pela
Requerida destinadas a organizacdo de certas actividades ao abrigo de 3 acordos de

cooperagao identificados nos autos), dela veio, em 20/08/2020, recorrer para este TSI

com os fundamentos constantes de fls. 139 a 151, tendo formulado as seguintes

conclusoes:
. HRE—RERIE MR
1. AR EENTARSEBEBNER, WERFHAEY: [XAEEE LAF 1
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HMERBBNE, | HEER T4 A LFRARTIN),

2. i, W LSRR KRB RSB ATZBMERBBNE,

3. At BENMEER—ERPELAARTSERN MESEMERRPNZERR
A AW AR AERPINE EE [F5] ARE

4. AR (FTBEREAES) 8 1HBRE 149 BRERFTEAN (REFNEH) 5
5714 bR HE, W R BRI,

Il SEER R E AR

a) B [ TIREXXH GRT U NEE] TRAREEAEEBRNR

5. LERAEEBEN(LRE 37 £ 46 R)zHERP T AENTAREERBNE,
WHAAREE LFRARPERE 39 Z 45 1%), MR TEMNTAB—BEIIMHTEITA,

6. 2 [ ] —#%, 2R (B B A [T EiTAZTAI SR [ =
RITBUTR L, BETARMENE &IEE N—1TBUTAERM,

7. BRI T AMNENR—ERERMN [T AL Wi [TBUTA] A5 EE—E
EEBBERRKEEEFERRZTHERN—ERAE, BEELTAVASBR —ECEEZ
ERMER,

8. LA, MY FRFAERE [REBEBNAENTETA] NEREF,

9. #RFIKBTILEE 29/2005 SERFTEMERER T, HIEBITAMENRENT:
[ EIERVEBITARBLASEF EREREANEERN. EAREBEMREL M HIEE BB
KRNTH. |

10. A, —EELTABRHIASRE—BEREBNANTSA REAFSEETER
BE ARG EEBITANER,

11. ., EW ERFHIATIE, BRZENATE [BREBNE ] 275080
EERAEEE ERAREZEN [E8EE] REMNKERFEGNK, LREFHNERTEE,

12. qitt, BT AZEM ERBEREGBBNE,

13. W ERAEH ERARTNVEFTEHEER, BANEIBRMARES G1E
BARMREY B LRRAEL BN, MR REINEEN S,

14. FE L, 2019 7 A, #ITHEEBE 036/DID-DTTR/2019 $EAHK, &1Lk
A [ERBHMEE, ABNRASF 10 AL SEEBBRETEFH O ZFROERERBETO

YA TEEEE TR XX B Gkt VSR, -
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Z atEhm R & RS EHREE, BRI RET XXX GRERBF O EFETS
Em R BB BB . | (BEEK TR A D4R AFTIN

15. #2019 £ 9 B 7 I BB ESRANERgE L. HIRRR [ XX (2019
F)1 B 17 BRZEERBIEELH REANBEEEERFNE. P OREHEERE. X
ABRISFIABARES |, (FHEE R T EI4R A LAR AFTIN)

16. # ERAFERN [ ERBBAMAEEN] BERIE AR,

17. ER, ENTAEREME (FTEERaAEH#) 8 120 FATREZHRIIR.

b) BAMEEEIE B

L R EAR A RN 5 4 T BIREATE K AIFKIE

18. ¥ FER AR LR A HEFIE Y €% 4 MOP3,653,75343 MEFBANMIHE
BhFE O#582 28 MOP3250,960.7, B FOE1E436 B,

19. ERFREZEEAERZR NWEFEEREAEZR, LRACEBERE
maW LR ABHIER YR, AR BEERIE LRPRZBAMRETH,

200 RBFEEMNAEFX, LHRABRENKIE A MOP3001,092.68 3
MOP2,771,817.74, #F# FaRALL 2020 & 6 A 30 H3 2020 % 3 A 31 HEA A EEBREE
H. (RBEE M 35 REIE LR 3)

21, BARSBELTBERNERMRE,

22. EZREWERBEZHEER, A BIRECLUBEZE=NEIEBER
RARSRENEE L,

23. HEARFIERNTA, AREER ERAGCBRRBEBZZRNFRNERT, [B
BEE ] ARTHIBMESR, HERAERATE,

24. EERAMER—FTERFIESREHE, KAKBHERETEE, TE2ABUF
L8, 8902 HERAKRFEELE BALKARCIENKREENEEITINES
1,

25. [BHEE ] NER, HNMERZMENEEERHERERSRS. BEEH
STHLEHFARG, HSHBEGEET LT, A EFANEESEENEEREE, BUIEN
HLIBRHIEE

i, BARNIREENE R A B AEASE AL AR A RYEE R

26. R EARFAIRAEEZR —BER LR A@E LR AR ERBNEER NEHE,
ASEE IR NEEAIA S D OB IERN R,
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i RN A B TBERNNATE

s

21, LERANERARERFEFET,
SHEREE,
28. 7E55 039/DTTR/2020 SREZFEMNE 8 B )T L, HTEMSHEERRERIE
BREEXHL)

ESNI- NN N

BmE ] (R
EHN

F [ FERSIRE AR FER XS R R
29. H TR, ESRABRENEERM SEMEROREEN
%, BEMEFERTESE RN,

30. EERATA 1989 SRy, SERBITEME, E 1996 FIERNHEREHE TIESRE

BREBR. . BEF
TENTHEHZRA T HEEREE

vElEE, —BEERFES,
31 EERAARKMBBME KREFHEM, LHREELFTEER, MH 1996 FIU
%, ERFRARNBFRERR LFAENZRBEBAKRTDREERNEE,
32. BIEH LA @ LR ARBHBE NN ERN,
33 B 20 ZEMEE, LRARSEEY CSFACEY TRENGEERME. E-

FAAEREEMERATE, LRATEZERECHYERE B INENSREMEN

WEFRANEBEEMS S REENTEREF, #&1LE FFARNSERE,

BE,
34. W5,

WERRE FRA—TBEREEMBENSHE —BF S8, —£—4
35. BERWM LR AWNBEERUNSRG, B TERRENAEEHRERGH

e, MASAETEHRENEE
36. B, METUHNEEST2HER SEEMHENEE
37. Fitt, ERANERECES LEHK LR AREBEAS iR NG AIZE LR

HRIIE LK,
i. R EERACETHAEEETIIE
ELERIBAMY, FRRAT S EREX @t IE

38. W LEFRHFRBRAIGBRETS
EREE, B NBEHDIEHAEL,
39. W LR HAK LARACE BB HENENAEREE TEEASRA—E£8

e o

B% M B AR R
ZEH B

F, MEELTAREIMNGE. FEEEE LRANCEERER

40. EERFRAFENABEBETEE D, HEFHREEEERME 2020 FEZE 2021
41, ARG FEREIEEB2 MERGESNAL, MMESHEZX

=1

==}

TEEIBME, YETER LRASMBRHERMRS/ENEEE EhEACNEREEE
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ZHE;

42. ERHGE. B EISUEENATHEBA LRALTAIRNAE, FIPRNE
RAMEENEN. ERANEE IR MBMRE/EANEMEENGEN, EEENI
— B EZERBEERECAMRBRNNEREE,

43, DI EFIRHREEE—AREENFEL. LRANEE RBNERIS
PN B A BB AR AT ST DIHE,

44, RHEBTIRITE 28/2015 FEFBEFHA TR, [HUBHEBE | IUEFETAS
BHEMIBRN BEERESRETHMEMSNNHMEESBEMEMMELR, LM ESENT S
s B AR E BRI 7

45. EAZRP, ATENTANSER ERRAREZBOHEREESMNEEEN,
HREEI FPRRANHBEESZEAK,

46. Hlt, REEMBRMCREINASIREIABRTEE, B LR AT S BB H#
D=

iv. BRI BREEEAAER HREBIAS

47. RO AREFER. LRAREAZNTA, MEERHN 5 BELERENES
RRSERER RALRARBRERNEMPISAFHFEN, TR RERMPIER A EHFAR
SRFIENREER,

48. 5 5 BEEY, ZFERBEBRHMSZENER, REMGMNRERE. 75

FBHEAREMSRELANRE, TR MEEZ TS RERER, $oFE ALRAE
BHEREEHEASR,

49. BEBTH LR AR, TRAEHNASEGENME, MAKAKXEZEWET,
HEWETAS T GE R AESRE,

v. BAR EER AR EHEIE 2RISR

50. FERAGEEBEPE 65 FERUT [LUE LRTENTA, BEREEEES
ANEARMBSHRBENEE, WREFA\ZTREASRBEIBELNEERLR, IARKEE
FAEMABRNES BXEEBEACARNEE LRTEEBROETAR, IR 8L
FrEsZmEEEs. |

51. RIN—FTHSAEEIE 20 MM SHERRE LBES KRR EREE, KRk
SREZHRENEREEE B AR PEMN—RALERTRANMES,

it
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52. BEYBEE
ERREZHR,

53 @EMM, ERABERFETRIAE DERAEN [R5 X EFAE
BETARZNEEZESHER, ANRBERAEAEZEEA

54. IRIBARIREVERRE ARNPUENREEFT IS HEBEAZB SR,

ik, REESE. FEMESE, S AGREIBEZETE

M

FREEAEMEFAERRRAN, X [R2]) =&l FEERAZRETBAEHARILIFA)
A2

55 WHIEMRZREHE, TEA VEE—EEFNERANSE, mEE LR
AR, ME, FRTERAXZ AT IUENREEFPEREAZS,

56. IEANFRARVABRAE SR 154/2012/A SERFATERMEZERFIATE . [ Nos processos
de suspensdo de eficacia de actos administrativos ndo se admite, por regra, producédo de prova

testemunhal. Mas do facto de nada se prever quanto a produgdo de tal prova, isso ndo significa que

ela ngo deva ser produzida sempre que se mostre necesséria. (fH8& % T 248 A =k AN

57. Ft, MRBEAVLEDP LRANERXEESRNTENTAMZIBE
— FERARARBE I MERN, ARBMEEL AREREATEN,

58. BEBFANZ. BN [HIIBEZBL | NEEAE, PRERGAES 799/2011

sEZ= )& H TIEE) [No que se refere ao requisito da citada alinea, ndo é necessaria uma

prova absoluta, sendo suficiente uma situagao de facto provavel e aparente, através de uma anélise
perfunctéria a efectuar pelo juiz do processo a todos os elementos constantes do processo e do
procedimento administrativo. | (fA8&% TEI4R A 3k AFrN)

5. A LFANBFERRBOTREFERT, CETEEH. BYUNFERXH
LB LEMENT KA LR ATRIEE.

60. &R LATHE, LARARBRENE (FTBEFAAER) 5 121 5% 1 RAER,
*

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer (fls. 231 a
234):

2 R (B 5573 (R (FEEM) 5 174 KERHER T8 R T A -
* LA 2015 48 11 F 5 EESS 434/2015/A SESRefEHy Al DURR 2015 4 11 A 19 FIE
55 826/2015/A YA PFTEHT A -
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Nos termos previstos no n.° 3 do artigo 160.° do CPAC, o Ministério Publico vem emitir
0 seguinte parecer:

1 - Associagdo X X Macau, melhor identificada nos autos, instaurou no Tribunal
Administrativo procedimento cautelar de suspensado de eficacia do acto administrativo alegadamente
praticado pelo Presidente do Instituto de Acgdo Social que decidiu extinguir a cooperagao entre o
Instituto de Accdo Social (IAS) e a Requerente sobre o «Centro de Servigos Gerais» e interromper a
promocado da assinatura do acordo de cooperagdo com a Requerente e que, na sequéncia daquela
extingdo, determinou a Requerente que devolvesse o fundo acumulado e montante restante obtidos
do IAS a titulo de financiamento no valor de MOP3.653.753,43 e bem assim devolvesse uma outra
quantia a determinar e que restituisse os bens modveis adquiridos com o financiamento

disponibilizado pelo IAS e a fraccdo «D» sita no R/C do Edificio Cheng Nga da Habitacdo Social da

Ilha Verde.

O Tribunal, por decisédo de 7 de Agosto de 2020 indeferiu o pedido de suspensdo de
eficécia.

Inconformada, veio a Requerente interpor recurso perante o Tribunal de Segunda
Instancia.

Alegou, em sfintese, que a deciséo recorrida padece, em parte, de nulidade por falta de
fundamentacgdo e que, além disso, enferma de erro de julgamento porquanto, ao contrario do que
decidiu a decisdo recorrida, o acto suspendendo é um acto positivo e que a sua imediata execugdo
é susceptivel de Ihe causar prejuizo irreparavel.

2

21

Decorre do disposto no artigo 121.° n.° 1 do Cédigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), que a suspensdo de eficacia dos actos administrativos que tenham conteddo
positivo ou que, tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva € concedida quando
se verifiguem 0s seguintes requisitos:

(i) a execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o
requerente ou para os interesses que estre defenda ou venha a defender no recurso contencioso;

(i) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
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produzido pelo acto;

(iii) do processo nado resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensao de eficacia sdo
de verificagdo cumulativa bastando a nao verificagcdo de um desses para que tal decretamento resulte
inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.° do CPAC
(assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima Instancia de 4.10.2019, processo n.° 90/2019).

2.2

A primeira questdo suscitada pela Recorrente é a de saber se a decisdo recorrida
enferma de nulidade por falta de fundamentacdo na parte em que considerou que O acto
suspendendo é parcialmente negativo e, portanto, insusceptivel de ver a sua eficacia suspensa.
Parece-nos que a Recorrente ndo tem razao.

Na verdade, constitui jurisprudéncia pacifica a de que apenas a total auséncia ou
absoluta falta de fundamentacgao de facto e ndo a errada, incompleta ou insuficiente fundamentacgao,
afecta o valor legal da sentenga, provocando a nulidade a que alude a alinea b) do n.° 1 do artigo
571.° do Codigo de Processo Civil (cfr., entre muitos outros, Ac. do Tribunal de Ultima Instancia de
15.2.2012, processo n.° 1/2012).

Ora, da leitura da deciséo recorrida resulta que, na parte em causa, a mesma se mostra
suficientemente justificada, ndo ocorrendo a tal falta absoluta de fundamentacao e isso bastaré para
considerarmos que ndo ocorre a invocada nulidade.

2.3

231

Pressuposto do deferimento da suspensdo da eficacia de um acto administrativo &, pois,
pela propria natureza das coisas que haja um acto administrativo com as caracteristicas que sdo
assinaladas a esta figura pela norma do artigo 110.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Todavia, no caso em aprego, parece-nos que O acto cuja eficacia se quer ver suspensa
nao constitui um acto administrativo.

Vejamos.

Se bem interpretamos o sentido da actuacdo administrativa em causa nos presentes
autos, o IAS decidiu ndo continuar com a cooperacdo que vinha desenvolvendo com a Requerente

e, em consequéncia dessa decisdo, nao avangou, ao contrario do que estaria previsto, para a
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celebracdo do acordo de cooperacdo com aquela.

Como daqui resulta, o IAS ndo extinguiu qualquer acordo de cooperagdo que estivesse
em vigor entre si e a Requerente. N&do foi isso que sucedeu. Antes, decidiu ndo formalizar qualquer
acordo de cooperacao relativo ao «Centro de Servigos Gerais», apesar de ja ter obtido a anuéncia
do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura. Mas apenas isto. Ndo estamos, € importante
sublinhar, no ambito de um qualquer procedimento pré-contratual.

Ora, como € evidente, esta decisdo de ndo formalizar o acordo ndo consubstancia um
acto administrativo, nem sequer um acto administrativo negativo, uma vez que tal actuacdo
administrativa ndo produz efeitos jurfdicos proprios porquanto nao introduz por si qualquer alteragdo
na ordem juridica, consubstanciando, por isso, uma mera actuacdo administrativa da qual pode
emergir, eventualmente e verificados todos os demais pressupostos, fundamento para
responsabilizar civilmente a Administracdo por violagdo do principio da boa-fé na vertente da tutela
da confianga (no sentido de que nas meras actuag8es administrativas a Administracao esta sujeita
aos principios fundamentais da actividade administrativa, veja-se MARCELO REBELO DE SOUSA —
ANDRE SALGADQO DE MATQOS, Direito Administrativo Geral. Tomo lll, Lisboa, 2007, p. 379) mas que,
seguramente, ndo abre a porta a um recurso contencioso tendente a respectiva anulagdo nem sequer
a propositura de uma acgdo de condenacgao na pratica de acto legalmente devido (note-se que néo
estamos no ambito de uma actuagdo que tenha tido lugar no quadro de um procedimento
administrativo de natureza pré-contratual. Por isso, é infundado ver na actuagdo administrativa em
causa um acto de revogacdo, sequer implicita, de uma decisédo de adjudicar que, manifestamente,
nao existiu).

Afigurando-se-nos que o acto suspendendo ndo consubstancia um acto administrativo,
propendemos a considerar que ndo pode a sua eficacia ser suspensa.

232

Por outro lado, ainda que se considere que o dito acto € um acto administrativo, no
que ndo se concede, € incontornavel, a Nnosso ver, que ele € puramente negativo tal como decidiu o
Tribunal a guo.

Na verdade, na formulacdo doutrinal e jurisprudencial corrente, 0s actos negativos sdo
aqueles que deixam intocada a esfera juridica do interessado, a ponto de, através deles, nada ter

sido criado, modificado, retirado ou extinto relativamente a um status anterior.

10
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O acto suspendendo, através do qual o IAS decidiu ndo celebrar o acordo de
cooperagdo com a Requerente sobre o «Centro de Servicos Gerais», a considerar-se um acto
administrativo, é fora de duvida, um acto negativo. Através dele nada foi constituido nem nada foi
extinto na esfera juridica da Recorrente. Como estava, assim ficou.

Apesar de negativo, terd o acto em causa uma vertente positiva, tal como sustenta a
Recorrente, cabendo, por isso, na previsdo da alinea b) do artigo 120.° do CPAC?

N&o nos parece.

Nos actos negativos com uma vertente positiva existe, ao contrario do que sucede nos
actos puramente negativos, uma utilidade na suspensdo precisamente em relacdo aos efeitos
positivos que decorrem do acto. Essencialmente, estdo em causa os actos de indeferimento da
pretensdo de manutencédo de uma situagdo anteriormente constituida.

Ora, ndo € isso 0 que aqui estd em causa. Mesmo que a eficacia do acto seja suspensa,
nada se mantera na esfera juridica da Recorrente pela simples razdo de que nada ha para manter.
O que estd em causa € um acto da Administracdo que se recusa a introduzir uma ampliacdo da
esfera juridica da Recorrente, a qual, assim, ndo sofreu qualquer efeito cuja suspensao se justifique.

De resto, se bem nos parece, da suspensdo do acto que fosse decretada nada resultaria
para Recorrente. Tal s& aconteceria se fosse praticado o acto de sentido contrario, ou seja, se fosse
determinado, ainda que provisoriamente, que o |AS celebrasse o acordo de cooperagdo o que, como
parece 6bvio, é inviavel.

233

Finalmente, quanto a parte do acto que o Tribunal @ guo considerou ter efeito positivo,
entendemos, que também aqui, a pretensdo cautelar da Recorrente ndo pode ser acolhida, embora
por razdes nao coincidentes com as da decisédo recorrida.

Estd em causa a notificagdo, vamos-lhe chamar assim, feita pelo IAS & Recorrente,
determinando a esta que devolvesse determinadas quantias em dinheiro e restituisse determinados
bens mdveis ou imdveis no pressuposto do fim da cooperagdo que entre ambos vinha existindo.

Também aqui nos parece claro, salvo o devido respeito, que ndo estamos perante um
acto administrativo, mas, antes, perante uma mera actuacao administrativa insusceptivel de, por si,
produzir quaisquer efeitos juridicos. A Administracédo, face a extingdo da cooperacdo que vinha

mantendo com a Requerente, vem solicitar a esta um acerto de contas e a devolucdo de bens que

11
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lhe pertencem e que estao na possa da Recorrente. No entanto, a Administragdo ndo ordenou nem
podia ordenar a Recorrente que procedesse a devolugdo do dinheiro e dos bens méveis e imoveis,
pela simples razdo de que ndo dispde de norma legal de competéncia que lhe permita, de forma
unilateral e autoritaria definir o direito no caso concreto e, dessa forma, constituir na esfera juridica
da Recorrente obrigacdes de pagamento de quantia certa e de entrega de coisa certa que, em caso
de incumprimento, Ihe abram a possibilidade de, por si, proceder a respectiva execugao coerciva no
exercicio da chamada auto-tutela executiva.

De tal forma que, se a Recorrente se recusar a devolver a quantia reclamada ou a
restituir os bens em causa, a Administragcdo estara obrigada a recorrer a juizo para obter a
condenacao daquela a cumprir tais obrigagées.

Por esta razdo, ndo vemos que tenha sentido Util suspender a eficacia do alegado acto
administrativo que na verdade o ndo é, pela simples razdo de que perante o eventual incumprimento
da Administracao esta ndo pode desencadear a respectiva execucao.

Para o caso de assim se ndo entender acompanhamos a decisdo recorrida no sentido
de que, previsivelmente, da execucdo do acto ndo resultam prejuizos de dificil reparacéo para a
Recorrente.

Na verdade, de acordo com a jurisprudéncia firmada do Tribunal de Ultima Instancia,
«mesmo que o interessado sofra danos com a execucédo de um acto administrativo, se lograr obter
a anulacdo do acto no respectivo processo, pode, em execucao de sentenga, ser indemnizado dos
prejuizos sofridos. E se esta via nao for suficiente pode, ainda, intentar acgao de indemnizagao para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s6 se 0s prejuizos forem de dificil reparacéo, isto é, que nao
possam ser satisfeitos com a utilizagdo dos falados meios processuais, € que a lei admite a suspensdo
da eficacia do acto» (assim, entre outros, veja-se o Acorddo do Tribunal de Ultima Instancia de
14.11.2009, tirado no processo n.° 33/2009).

Ora, no caso em aprego, estamos em crer que, como bem decidiu o Meritissimo Juiz a
quo, 0s prejuizos que pudessem resultar da imediata execucdo do acto cabem na categoria dos
prejuizos ressarciveis por via indemnizatéria, devendo, por isso, ser afastada a suspensdo da eficacia
do acto.

3. - Pelo exposto e com os fundamentos que antecedem parece ao Ministério Publico,

salvo melhor opinido, que deve ser negado provimento ao recurso.
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Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razado da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

IIT - FACTOS
Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo da

causa:
A. 1996 &# 7% 2 p ’ﬁ‘é%&ﬁﬁfiﬁiglf%ﬁﬁgiﬁrg;ﬂ,GJ T TEY
Ttask o (L% 212 24F » £ E % 21 F)

B. 1999 & 3 7 20 » § e § 1 (77 o jRuGHL L 5 - A4 TXXXX

FAAD (TR I DEBEG R (EFRR) (A5 251 8FF £ 25 25T)
C. titBZ2aa i (LiTRR) S5 E2% 2532 280 ~% 293 33 F M2 % 34

237 EeigivE A L o
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IV — FUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a decisdo

com base nos seguintes argumentos:
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Quid Juris?

Comecemos pela questdo da nulidade da sentenca arguida pela
Recorrente/Requerente.

Esta veio a imputar a sentenca o vicio de falta de fundamentacao e

como tal ¢ nula ao abrigo do disposto no artigo 571°/-b) do CPC.

Ora, salvo melhor respeito, a Recorrente nao se assiste nenhuma razao
neste dominio, pois, estd em causa um pedido de procedimento cautelar de
suspensao de eficidcia do acto administrativo praticado pelo Presidente do
Instituto de Acc¢ao Social que decidiu extinguir a cooperagao entre o Instituto
de Accgao Social (IAS) e a Requerente sobre o «Centro de Servigos Gerais» ¢
interromper a promocdo da assinatura do acordo de cooperagdo com a

Requerente e que, na sequéncia daquela extingdo, determinou a Requerente que

devolvesse 0 fundo acumulado e montante restante obtidos do IAS a titulo de

financiamento no valor de MOP3.653.753.43 e bem assim devolvesse uma outra

quantia a determinar e que restituisse os bens moveis adquiridos com o

financiamento disponibilizado pelo IAS e a fraccdo «...» sita no R/C do
Edificio ...da Ilha Verde.
O Tribunal, por decisao de 7 de Agosto de 2020, indeferiu o pedido
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de suspensao de eficacia.

Nesta matéria, constitui jurisprudéncia pacifica a de que apenas a total
auséncia ou absoluta falta de fundamentagao de facto e ndo a errada, incompleta
ou insuficiente fundamentacao, afecta o valor legal da sentenga, provocando a
nulidade a que alude a alinea b) do n.° 1 do artigo 571.° do Cddigo de Processo
Civil (c¢fr. Ac. do TUI de 15/2/2012, processo n.° 1/2012).

Ora, no caso, quem I€ a decis@o ora posta em crise, fica a perceber
perfeitamente o itinerario cognoscitivo percorrido pelo Tribunal recorrido, ou
seja, fica a inteirar-se da razdes de facto e de direito que determinaram a decisdao
naquele sentido. Pelo que, ndo se verifica a falta de fundamentacdo. O que a
Recorrente pretende invoca, parece-nos, € a discordancia por parte dela de todos
os argumentos invocados pelo Tribunal a quo e da respectiva decisdo e ndo da

questdo da falta de fundamentacao.

Pelo que, julga-se improcedente o recurso nesta parte.

*

Passemos a ver o mérito da acgao.

O Tribunal recorrido julgou improcedente o pedido por entender que
a Recorrente ndo preencheu todos os requisitos legalmente exigidos para decretar
a requerida providéncia, nomeadamente o da inverificacao do prejuizo de dificil
reparagdo para a Recorrente caso seja cumprida imediatamente a respectiva
decisdo (artigo 121°/1-a) do CPAC).

Ora, nao vamos repetir tudo aquilo que consta da douta sentenga
recorrida, com cujos argumentos basicamente concordamos, e, aqui, tornamos
sublinhar o seguinte:

1) — Nao resta duvida que esta em causa um acto administrativo de
conteudo positivo, por vir impor-se uma prestacdo a realizar-se pela Recorrente
nas condi¢des fixadas pela Recorrida.

2) — A decis@o do cancelamento da cooperagdo baseada em acordos
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assinados ¢ uma decisdo da eficdcia instantdnea que, em regra, ndo carece da
execucdo material, tal como a revogacao da vigéncia de diploma legal, com a
declaracao para esta finalidade emitida, tal decisao produz os seus efeitos, o que
nao se confunde com os efeitos decorrentes da decisao em causa. No caso, ¢ a
exigéncia de devolucdo das quantias remanescentes € do imovel indicado. No
caso, esta questdo acaba por ser inutil na medida em que o acto administrativo
tem uma componente de contetido positivo, e como tal € passivel de ser objecto
da suspensao.
3) Para tentar comprovar os requisitos mencionados no artigo 121° do
CPAC, a Recorrente alegou essencialmente os seguintes factos:
21.
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Ainda que se déssem como provados todos estes factos, ndo se
encontra preenchido os requisitos de prejuizo de dificil reparagdo, porque esté
em causa essencialmente a restituicdo das quantias remanescentes a Recorrida, e
sdao valores que esta entregou a Recorrente a titulo do financiamento da
organizacao de certas actividades e da prestacao de certos servigos no ambito dos
acordos assinados! Mesmo que, depois, se vier a verificar um erro na devolugao
de tais quantias, ou em valor incorrecto e pelo que a Recorrente sofrer de algum
prejuizo, sdo prejuizos econdmicos € como tal quase sempre passivel de
reparacao!

Para a procedéncia do pedido, ndo basta estarmos perante um acto

positivo ou negativo com contetdo positivo.
Prevé o artigo 121°do CPAC:

“1. A suspensao de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
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quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, ¢ concedida pelo tribunal

quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparagio para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

b) A suspensio nao determine grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto; e
c) Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acérdao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensiao de eficacia depende

apenas da verificagao do requisito previsto na alinea @) do nimero anterior.

3. Nio ¢ exigivel a verificacao do requisito previsto na alinea ) do n.° 1 para

que seja concedida a suspensao de eficacia de acto com a natureza de sangao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea
b) do n.° 1, a suspensio de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execugao

do acto cause a0 requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.” 1 ou na hipdtese prevista no
numero anterior, a suspensao nao é, contudo, concedida quando os contra-interessados
facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil reparacao do que o que resulta

para o requerente da execucao do acto.”
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Da observacéo desta norma é facil verificar que ndo importa nesta
sede a analise da questédo de fundo, de eventuais vicios subjacentes a decisédo
impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatorio, que se partir, por um lado, da presunc¢éo da legalidade do acto e
da veracidade dos respectivos pressupostos - fumus boni iuris -, por outro, de um

juizo de legalidade da interposi¢do do recurso.

Tal como foi decidido no acérdio do Tribunal de Ultima Instancia de
13 de Maio de 2009, proferido no processo n. 2/2009, para aferir a verificagao
dos requisitos da suspensdo de eficacia de actos administrativos ¢ evidente que
se deve tomar o acto impugnado como um dado adquirido. O objecto do presente
procedimento preventivo ndo ¢ a legalidade do acto impugnado, mas sim se ¢
justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado conteudo e
sentido decisorio. Assim, ndo cabe discutir neste processo a verdade dos factos

que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.®

A suspensao da eficacia depende, no essencial, da verificagao dos trés
requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do supra citado artigo 121° do CPAC:

- previsivel prejuizo de dificil reparagio para o requerente;

- inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da
suspensao; e

- nio resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do

recurso.

8 Ac. TUI 37/2009, de 17/Dez.
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Resulta da doutrina e jurisprudéncia uniformes que os requisitos
previstos no artigo 121° supra citado sdo de verificacdo cumulativa - importando,
no entanto, atentar na excepg¢ao do n.° 2, 3 e 4 desse artigo e do artigo 129°, n.° 1
do CPAC -, pelo que, ndo se observando qualquer deles, ¢ de improceder a

providéncia requerida.®

Dai que a ponderagdo da multiplicidade de interesses, publicos e
privados, em presenca, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da decisdo jurisdicional de
suspensao dos efeitos da decisdo impugnada. Sem falar no facto de o interesse
publico na execugdo do acto ndo se dissociar de relevantes interesses particulares
e o interesse privado da suspensao tdo pouco se desligar de relevantes interesses
publicos, sendo desde logo importantes os riscos econémicos do lado publico e
do lado privado, resultantes quer da decisdao de suspensdo dos efeitos quer da

decisdo de ndo suspensao.

E importante reconhecer que a avaliagdo da juridicidade da decisao
impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer metddico da

ponderacao dos diferentes interesses em jogo.

A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por qualquer
ordem pré-determinada, mas entende-se por bem que os requisitos da al. c),
relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razdes logicas e de
precedéncia adjectiva, deverdo ser conhecidos antes dos demais e ainda, antes

de todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente, ja que a

® - Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 3* ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03
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norma fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles interpor recurso
e, seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas alineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da
interposicao do recurso reporta-se as condi¢des de interposi¢do ou pressupostos
processuais € ndo as condigdes de natureza substantiva ou procedéncia do

mesmo.10

Nesta Optica, verdadeiramente o que estd em causa € 0 nio

cumprimento de 6nus de prova por parte da Recorrente (preenchimento do

requisito de prejuizo de dificil reparagdo), ao requerer a respectiva suspensao!

Com esta decisdo negativa da verificagdo do pressuposto em causa,
ficamos dispensados de abordar os demais requisitos. Pelo que, mantendo-se
tudo o que consta da sentenga recorrida, € de julgar improcedente o recurso
interposto pela Recorrente, confirmando-se a sentenca recorrida, embora
com argumentos ligeiramente diferentes.

*

Sintese conclusiva:

A suspensao da eficacia depende, no essencial, da verificagdo dos trés
requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 121° do CPAC, dos quais se
desta o de previsivel prejuizo de dificil reparacio para a requerente, matéria
que compete a Requerente alegar e provar. Incumprindo este 6nus de prova, ¢ de

indeferir o pedido.

Tudo visto, resta decidir.

10 _ Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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V — DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do Tribunal
de 2% Instancia negar provimento ao recurso, mantendo-se a sentenga recorrida

do TA.

*

Custas pela Recorrente que se fixam em 7 Ucs.

*

Notifique e Registe.

RAEM, 22 de Outubro de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong
Mai Man leng
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