Processo n.2510/2025

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 5 de Fevereiro de 2026

AsSsuNntos:

- Aplicacdo de normas revogadas a factos novos e consequéncias

SUMARIO:

| - Com a entrada em vigor da Lei n.©18/2020, de 14 de Setembro, deixariam
de ser emitidas licencas de mestre de medicina tradicional chinesa,
acupuncturista, massagista, odontologista, terapeuta nas areas da podiatria e da
medicina desportiva, o legislador, através da disposicdo transitoria constante do
artigo 589 optou por salvaguardar a validade das licencas anteriormente
emitidas e sujeitar a sua renovacdo as actividades de desenvolvimento
profissional continuo, portanto, apenas em relacdo a matéria objecto de
regulacio que, na parte final da disposicao transitoria contida no n.°6 do artigo
58.°© da Lei n.© 18/2020, é que se preceituou a aplicacdo, com as devidas
adaptacOes, o0 Decreto-Lei n.°84/90/M, de 31 de Dezembro.

Il - A luz da regra sobre a interpretacdo das leis constante do n.22 do artigo 8.°

do Caodigo Civil, € vedado ao intérprete considerar o pensamento subjectivo que
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ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
incorrectamente expresso. Ora, na disposicdo da alinea 2) do n.°1 do artigo 66.°
da Lei n.©18/2020, o legislador operou sem qualquer restricdo, tout court, a
revogacao das normas legais dos artigos 3.°e 21.°do Decreto-Lei n.°84/90/M,
ndo, note-se, a revogacdo de todo este diploma legal, pelo que, ainda que a
intencdo legislativa tivesse sido a de que aquelas normas se continuariam a
aplicar aos mestres de medicina tradicional chinesa, acupuncturistas,
massagistas, odontologistas e terapeutas nas areas da podiatria e da medicina
desportiva, necessario seria que do texto da lei resultasse um minimo de
expressdo verbal dessa intencdo, limitando o alcance da revogacéo, ja que é
disso que se trata.

I11 - Da referida disposicdo transitoria ndo decorre a manutencdo em vigor das
normas expressamente revogadas do DL n.© 84/90/M, ainda que apenas em
relacBo aos profissionais referidos naquela disposicéo, incluindo, pois, 0s
massagistas. Nao é possivel, a luz das mais elementares regras juridicas, aplicar
normas legais revogadas e, como tal, ndo vigentes, a factos inteiramente novos,
isto é ocorridos na vigéncia da lei nova (revogatéria) e sem qualquer conex&o
relevante, para este efeito, com situagdes constituidas no passado, como € o
caso, por exemplo, de factos novos que sejam constitutivos de uma infraccéo
disciplinar ou de uma infraccdo administrativa. N&o tendo o legislador
salvaguardado a continuagdo da vigéncia das normas legais contidas no artigo
3.%2e no artigo 21.° do Decreto-Lei n.© 84/90/M, ainda que com um ambito
subjectivo de aplicacdo limitado aos mestres de medicina tradicional chinesa,
acupuncturistas, massagistas, odontologistas e terapeutas nas areas da podiatria

e da medicina desportiva, € manifestamente inviavel, com base nelas, aplicar
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uma multa por infraccdo administrativa respeitante a factos ocorridos apds a
respectiva revogacao. Eis o vicio da deciséo punitiva que deve ser revogada tal

como fez e bem o TA.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2510/2025

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data . 05 de Fevereiro de 2026

Recorrente : Subdiretor da Area de Cuidados de Salde
Comunitarios dos Servigos de Salde (4Gt EEERE
BHEHRBREER)

Recorrido DA

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

O Subdiretor da A rea de Cuidados de Satde Comunitarios dos

Servicos de Salude (&G EEEF £ HEEIF ), ndo se conformando
com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 14/03/2025,

veio, em 28/03/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os
fundamentos constantes de fls. 124 a 134, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

EERFIRY), FIRBAMBRIACHFEEREAEZENBR, SEESELFREAMT, #iH
WEFITA,
2. GRTRANGET, LRATHDBEREERARANEE LHRARSREE

PrifrmfifEcs 18/2020 A EE R T/WEEARZIRE, BESHER.
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3. B, BHRBNR, F 182020 SWERE L T/\EBEAKRZRE, AF—E K

RE M HEEHRE, GUREREAER.
4. FOR, WUBHTASE 18/2020 SHARE _HE—RNEREE, AR BERE
(12 B 31 B 84/90/M SRAS)RIN—LLEEZE, P EBRT. $HRf. IRBME, BRAEFH
R EERT
5. B2, EELT/\EREAFETE TBERE:

 BEERBENE, THELHFE. FRA. BEH. TREL XREZZ
BT IEB B B FIEL) 5B, (BT EE B EFHRETN, BRI ARG E
AEE G RAH TG TE B SR EEK, WBFAEHBEI G #H 1 —A=1—
HEE 84/90/M S%SHIFE., "(FERE ATFIINL)

6. AMRBAEMS RNR LEZFDIBEMENANETE T ERIES 84/90/M SEES
NREAERBELRSRINAEAN DA, BREEMNEE. E—8FRENERENER
ERENABANEES T ENREHELARNEEAS

7 AERBME—EBNKE, BB ANXES%E JBAPTISTA MACHADO ZEHZE(E
«Introdug&o ao Direito e ao Discurso Legitimador» & 229 Z 230 B P EIR B R R F AR B & fE
B ERARE L BRMNE BB

() 0s problemas de sucessdo de leis no tempo suscitados pela entrada em vigor de
uma LN [Lei nova] podem, pelo menos em parte, ser directamente resolvidos por esta mesma lei
mediante disposicoes adrede formuladas, chamadas disposicoes transitorias...”

(..) Estas dlisposigdes transitorias podem ter caracter formal ou material. Dizem-se de
direito transitario formal aquelas disposicdes que se imitam a determinar qual das leis, a LA [le/

antigaj ou a LN [lei novaj, é aplicavel a determinadas situacdes. Sdo de direito transitorio material

aquelas que estabelecem uma requlamentacdo propria, ndo coincidente nem com a LA nem com a

LN, para certas situagoes que se encontram na fronteira entre as duas lei... (tA88 % T 842 AT P90

)
8. i, BEFEREL T EEPRENEABEERNRE(FZSECEEFENN
), BRMAERER, EFEEfE, ZReERE, RLeFENREBBENSEEER
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RIEHEERSBNEE,

9. LT R, EHFEAAERE, HREAELEENHEER, AnEBNHIEALME

HBEES%EK 12 B 31 B 84/90/M 58545
—FE BEEERNERER LSk ARA LEEEA12 A 31 BE 84/90/M
[DNEA, FERNERES, BEREELTAZEISTIE L,

11. 5, EFEELTEFRITEMBRE A BRELCERFNHAMTEER(E
33/2021 SFTBUAR)E— %, TRZFHENBREEAN ZFNTLEEREAS YAEHFL
AREEIRE R,

12. R, R #EXHT R, EHETFER, TEERCEY EIREER TR
ERRISRRIE, PEBAT. $tRAD. HEM. FREBMEMELEREZLEELEEHE 84/90/M
FETHE, BETERELTANES. EXH 217288 _FRZEEF-F 8/VI/2020 7=
RE)

13. BT R, ARG 6 E T AR AL AR B EARE A R B AR T A9
PEMB HR, EIEFELCHEZTBUNRR, THBR T ZSERZEA,

14. wutt, BREXRANIERER, TRZMELTIENRE, BERIERE, B8
BRERAENEANER T NRREDR EOEEETHRESRS UREREBEHNEIH
&, B112 B 31 HE 84/90/M S8 A S E =B EE_+—HRHEE.

15, R3F (Rok#) B/ EFTHO R EREED BT REREXEFREMEER,
BIREH 2 BB DERE, ML RAEENBELIEZER,

16. B, BEHERE LAELZNHMEBERIFEAN, THEBEHESEERTE
ZER(E 18/2020 SEABRE R T/MERE AN, TR, ZHREESERT —RBEMENRERHE
ERERBZSRAEWANITEANELREER, B HLERKYESBUEAL.

17. BRI ERREER, EFEENE, SR EAELRENEEER, B8HKRE
AR, ERBEREZNN. MBANGEAKEHEERAEM 12 A 31 B 84/90/M 5%
A, BEZESHETNBESBREDNE, DX ESEREE KRBT,

18. Ailt, FEEREPNREMERISEA, HEEMEIEBEL 2B
BB, RES 18/2020 SFERFLT/\EERKBEREZND, BEAR 12 A 31 HE

—
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84/90/M SRELHE—BREZT—HRZRE. #hz, HHEIRAENFEERER L2 HR.
19. EHW FERFIAFRREE R, ERTEANBET, LRABARE AT
ARFRTES 18/2020 SRERB L T/\GEEARZRE, FHEEHIHER,
ERMN PIBRRERAKE BRESWNPHREEE BTHEALREHMZ, I
JBE IF IR B A BT TR #) R

*

A, Recorrido, com os sinais identificativos nos autos, ofereceu a
resposta constante de fls. 140 a 149, tendo formulado as seguintes conclusdes:

| BRAVERENEES, ARELFRARE Z EEREE.

Il 26—, %5 18/2020 SRAEEE 66 4% 1 ;X 2 IHARRERE L5 84/90/M §E/ASH 3
EAOEE 21 5.

. 2 18/2020 SEVARES 66 1455 1 75 2 TRARERE L2 84/90/M SRIESH 3 5A1E
2114, MECAEBE 2021 F 10 B 1 HE4ARK, FEit, &6 (REHR) £6%, B 2021F 10 8
1 BE, % 84/90/M SRESE 3 HANE 21 REIFLEAEN.

V. EERALLE 84/90/M SF7ASEE 3&MNEE 21 &2 I EHW SR AEHESIRE,
HERWBRETABENR 2021 F 10 527 B2%, TR, HMEEKTANSE 18/2020 5875
ERIRZE 84/90/M SRESHE 3 BAIE 21 HERELL B )I4E, Flt, LERAMERIEERZZE
BIERMIEE LR AEL RS, PARRER MR AR E A 84/90/M SRS E 3 HBAE 21
BZRE, HE (TEERAAEER) B 21 %E 1 K dBEZEBREENERE, W ERAAERRR
ERBEREMEERE, BTLUER.

V. B, 25 18/2020 SRIAFEEE 58 45 6 M NFRDEWMARE, REEEIILT
EZR, A FEEMERE,

VI ARIREE 18/2020 $7AEREE 2 3. S 58145 6 FURE, WABABHETEAM. &
RAM. FREERD. FRIEA, MWREBZLRLENEZ2HISFVARMANBEHER 2N, MIAE
18/2020 SEAEEE 58 145 6 KIELAFAIRE 5 58 R 6 FRINEW, NFEEE RN LER.

VI 8§55 18/2020 SR7AHEEE 58 143 6 R /=00, NHIR £ 18/2020 3%

HERENE, FHBLNEE. SR, REM. FHEM, NWREMSELEHEZHEAL
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HEEETHAEEE. THER BEEEA—OROAREBXFHEZSENEE LRALE
FBENEE 18/2020 SEIEEEEE 58 143 6 FUREMHE R EZ BB TR ERBIE R EB
MEEEISIES, AHETEEMLE 84/90/M $5E< ARMERERER, mRERE EREHN
SNTIEE BB A 84/90/M SRES

VIl Y ZRREME ERXEMNEERBEMEE, WEFTREA K, EATEE
Mz #EBRERREERE AL RFAEN D, MM ERAFA, FBE, % 18/2020 $FEE
%5 58 1436 6 AMBEE R PHELIRE, MIEVREEREPES.

IX. 1R (RiEH) B8 14&, WUSHMPIREABARITE 10/2003 SRE1TEERARI ]
ERHO LRBRZHHING, MORERER, WELDAERETNXTAER, TEBEW L
BRNAFEAHERERZHESREE RN, TRk (RAHR) £ 8KE L A%

X XE, (REH8) F8HREIFTHRE MBEARET L AEESUBEFTRER
BAE, W EERAATR, BE, SOABENTHNMEBMUBENFREABESL, REFRLR
HE, TETUN BB, RIEEE SXFERERA, FTNEHIIEE 84/90/M FEESH
SEAR A AETE . MESE 18/2020 SRS 58 &5 6 MNTFAMMREMLARAR, REEMTM
S ABREIERE B XFRIA.

XI. # LR ARRA SRERAZEITES LRABBNSEE S 2% 18/2020 555K
BESBKE 6 KEH. IEVAEERHFAEEIE, EEREREITERE, WEARKE T
HRHETUEB ARG L BRRE, e HE AR BME S LR AZ &R KR,

XI. BEEE, WEHRARS, MU EAENEREMNELEBNRIFELS
18/2020 SFIREREMN B ARMBEB A 84/90/M 3RS ZIRE, FBEE, TS 18/2020 32K
25 66 1455 1 2EF 2 TERMIRTRELL S 84/90/M SRESHE 3 AN 21 14, BER, BB HE
BRTESS 18/2020 SRIAEREE 58 1455 6 sz,

XIII. [Eite, 8 18/2020 SR7AERSE 58 14356 6 KA EZRF HRANGFHE LR ATEBN R
EBXTHEZ 8% FTURAHFTHERBWAERENFRR, B5A 7 HITERENHITE
MEERERE X ERIREER Mg, TR, TABFhATREINEEXTREZDE,
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FRAREMNEBEALNEIE, BREE LRIEHANL,

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 187 a 189 dos autos, pugnando pelo
Improvimento do presente recurso jurisdicional.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sao
dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS

Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo
da causa:

1. SELHRABBRZREMER, E®ERBIEMRES S-vo, B A GRETEZH
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(FURARIE AL-oex) NBREBEA (ROBERE 1 ME 18 EXFE 100 EEF 101 &),

2. 2021 10 B 27 B, H4ERBRAEITERA MAKTIERSRR, BaiL
RANELRAZHARLELRRERERAZEY (ROBERE1IME LR, F4ERHTE),

3. 2021 11 A 8 H, BEMALIEIABSI LAZETHEKE, BE, K£E5H
L ERE BB ELRAGN 2021 F£10 816 AL 2021 F 11 A 4 HAMZ BRI EY (R
IHERE I ME2EEE3ETH).

4. 2022 F 1 B 20 B, B4EESEN A GZEPEBLMETIEERRE, WEAR
BEESE LSRA BB EILAK. BERRAE, P, SELRARTEAEYHESZ T B HE
£EE (ROBBREIME7TEEE 17 H).

5. 2022 10 A 15 B, BB EBERE FREHEE) ABENEEEFRAZH (B
TEERE1IME29EEE 3 H),

6. 2023 £ 1 B 27 H, KW IHREBRDE, BEITHEREEE
0039/0F/UTLAP/2023 SR/ARIBA S A R AR 20 HENS EEEIRNEZEEEE (RTEERS
IME49BEELSTH),

7. 2023 2 B 14 H, SALRARBHEHEBAREXEERODE (ROBERE
1ME8EEE6LH).

8. 20234 5 F 29 B, W EHFRBRARETEERIARFINE 499/R/UTLAP/2023
SRIRES LIEL R, BRENTES

oA FFHEE 84/90/M Sk SHIFR RIS (S-vv), TR F1 84 2 BEADH AR,
BRI X 12T B FE R, FEREETH T BRI ERE R G FRE, B 1E&
B, VEZEZE. FEE SHE % BAREE URPENE. L FR. 2
FIBZLFRE, X BRI 7 ERE R E F RS RR B H S E s R B EE, B X
HERTE S NIR PG ptEE, FAHARBERAELR, TAEREARRS X 1ZEERE
B4/ 90M Sk SEMFE— a) BIHE, "REEH BEHRIFERELEEREZFANZE
. BERTEN, BRX ZEFEEN, (BEBIFEE LRERTAATEHE =28
BB, HEFEEG—%SHE ——HEE—fa) BHTE, #HAZEIFLOEFIT 4,000 0

ZE&, " (RTBEFREIME I EEZFE 119 8),
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9. 2023 6 B 21 H, # FEREFIBE 0897/0OF/UTLAP/2023 SEARBHE) A &
RABREEIRE, SAETH 15 ANIRHBARES 30 BWETBUARERE A LR 3%
FERAR 2023 F 6 B 26 HEWBENESR (ROBERE1MEI1235EFE 132 8),

10.2023F 7 B 24 H, sl LERAREHESIAEOAIRE % LK (RERE

3E),

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

deciséo com base nos seguintes argumentos:

— REHR
A (A), THESPELRA", SNERFRER LR EERAEEERS
R, TR REE stBEN 2023 £ 5 H 29 B 499/R/UTLAP/2023 SR3REE L, RIE
12 A 31 B% 84/90/M S7E<SH 31455 1 5K a) TBAE 21 5% 1 R a) BZHRE, HHAREIRM
5 4,000.00 TTEIRZRE, REATZE LR, FRFELFTALBUOTRE (REREIEES
16 B):
HEARIEME LA 12 B 31 B 84/90/M SEASE 3KE 1 5K a) TEEE 21 145
13 a) BEZRE,
EEAR R
PAS) A R AE R B ME IR
BRI, SE LR AGBEREEEE EER1T A
BAcEERE, W ERBIBIRTERR, RATFE LRARHNEERAY, &K
IS LSRR (RERE B EEF R H).

fERERBN, EELRARZIFRFIERE, BREFKNRENETR (RE
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REVEZFHEI03H),

BEARNEIMNEE BTRRER, RASALIEAMY, BEAEH kT
% BEREARNTEFUT:

S5 AR A A SHEHER B A 4 B EBREE 4L SRR BRI 2023 F 05 5 29 H

FAEE 499/R/UTLAP/2023 SE3R & & FEHMRIRARE, [EE LR AREERPIHE 4,000.00 T2 £
AT WERTAVMREI ALK, M5z, TRELFATHERBERE 84/90/M $E%
LEIKREIRAERE 2L BRE LR )ERE, TEER (TEREFER) 2 1154 1,
INMFEEBEIRERMERE A LR ESE IMGE 1 K aIBRE A KM ARE LR T A

Bk LER AT RWFRERE LR IIOVAERMKIE, BIEE 84/90/M SRASE 3 KRE 13
TERE 21 556 1 ;R a)BRE, B 2021 £ 10 B 01 BAMZ 6 18/2020 SFARRFTEELL, I
BHALER (TEREFLE) £ 115 BRE.

Bk, SELRATRNERY BN RARRPBEBHNERIRE, MW LHFITA
KERE LRI EE, A48 AR 2002 £F 12 A 06 HE 14/2002 S AR F I higH: RAE
MR LRI A —EHEREASEEM A ENEE FHRPESR, thatlih, TEaEed
FATBAT AME B ARMBREZTETANBEKERRE. BERR, (EATEITABNL
Btz —, RPRANLETESEX LBYNRE, Bt AIETETAREEERIE, 3&
MARAREERE, ERPERATSEEZSTAEME. . Akt X LERATEFRRIE
MEM EFEHR REBERNERE - AERERER T EHELNFEREELES - B
P (TBREFAE) 8 124 4K (fTHBERAAAR) 5 21 45 1 3K d)IERRFERRLE AR
MEERIE, Hit, AASTOT:

55 84/90/M SEIESE LR 1 K E 2 ;) BRE, RERRBARFTHERLEI
FANBIERME A EERFNRBNGE, BRERENEANERSIREMEEER,

SR, H 2021 £ 10 A 01 BAMEE 18/2020 %1 (BBEABZLERIHE
SEMEIE) HERESEHES, EPATES 66 5F 1 K 2ERE:

EE NN
BELE

- ERFETIFHREERNBERLT, BELTIRE
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(D) TZB=1T—"H%E 84/90/M 35S E—EE_Kall B FHEFE K
ENBEETEH. FTE BT BT EHREIR. F4H/BEEHF L (TEIRA
Fr@saE)

BEROUR, W (RAR) B6KRE2FRTE T, AEZEL, BREBEERR
FEIE. R AR BRI ACREMEN—VIER, ' ARE LHFRTAAKREN LRE
SIREEWHEFTREL

TR, BB LRAEE 58 RBEIHRAI, BHE 6 FEE K. BAE
BAENE, THIEHHEA. SR, REM. FREM, NREBSELBENEZHENAE
AER, EAYECRENEREERY, ZZERNERITANTEHEELERBRRMM=TE
MBS EREIFTNER TERLEHEER RN T ZE=1—H0% 84/90/M XL HIR
TE. ", REEILEEE 84/90/M SRIETHE L1455 1 K E 2 F a)RELZE 18/2020 SRARSE 2 7% 1 XK
RE, 2 18/2020 SRERANAL, TEEED. SHRAD. 1REEM. TR, EBLELEHEES

AEEE IR B BANEERRBRUM ST ENER X BERSGENE 84/90/M SHETRE
PRt

BERER, LRAESE 58 55 6 KESBEMRTE, ERBEN LARABIER
HEERESEATERNBYILENFE, R (RE#) ¥ s BRENMBERER - X=
BR MrEAROREHBHNXE HRZFEXALNTERETARHRESHZREEE BN
FERE B R E,

A—AE, HFREEE, % 18/2020 SRAEE 1 RRE 2 HE 1 FRE, ZEFE
BERNERSAREMABENERAESNEXEREAXAMTEELSE— BREREEER
RBUY KB WTEMEARUEBENER R CERE, SNTERENEREXEREAE,
BARR L EEA RS ZEREANLTHBREN, THFTERMERKIMNRERE.

UEEER, REIERE HERIAENE, RANFREMWSE LFAN
BEREBERFTIEER EXTREE 84/90/M SEASH BN AR ENMELERRITIR

AE, HRERMEREMEBERRELICHEERZAL AERENES, LHEEHE
fofREmE TR RCERSR? B EERVYERA, TEFEANOEREMAT. S, &R
SR BMSIEMERERE, SRR LB EIARETTRIE 84/90/M SRESE 3 558 1 K
a) &% 21 5% 1 K a)H), MANTRELUWAREL —RFELBER, HELEEEEREBGRHE
XCREEREE, BERABIELEL, XFIRTUFAHH . BEAEH AELRE.
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i3

ERPRBRIRKBELEZEE _BREEGE 8/V/2020 FREERL, BMER
EENE, HREFERE. SR, REM. FRBM. EBEREERSHENEEM
MBS 84/90/M SRS BE, BIRRELTARNEE . A, BFIRERE.

(RIKEL) 26 M 7 AEMRNER, AFEERERTURS DM T EER
Mz AT R XA TRIBE, A, ZRATHERBEELEEXEANNERM N, EEFERERE
FEREZRTESUNREBER. E0 AN, UEAEERME L REEATHBRIFNER
FEREARRE YEPTRELTEEE3KRE 1R ARE 21K 1R BEZHRE, FNFER
SRIGTREAE R TTAE .

BAES, ¥ 18/2020 SHABENE, £ 84/90/M RESE 3 HRE L K aRFE 21
558 1 3% o) B IR E F KRR LT AREE A o

AEP, ZRFELFITANEE R, HHFERHFTN 2021 F 10 B 27 B 2R
BB LR AEAIREMA AR B IR R A Y, £, WERTARERENETEE)
2021 £ 10 B 27 HEBERGHE. Alt, ZEIFERBEN ERERENZE, HRERK
BT OHWELRE 84/90/M SRESHE 3145 1 R a)RFE 21 4%E L K a)BREELEEIRE, B
REIOBIERE 18/2020 $R7AS 56 66 155 1 7K 2)TE 2 55 E R »

BN EAREERMERM Y, BEBTERI R LR AT RNEMIER.

AR, RPBRRAARRSE LREAMY, BEBREH LHRTA. " (RER
£ 104 HEE¥ 107 B)

il
=

= ARRARTHR

ABRERE. SHEMBFAHEREEER,

REFRPAEER B

FRETRBEEAREN. FREDKEENM.

AHEEEY. PRIPREEAT B RSB ARR AN ABE.
=. EMhEHA

(=) ==

RIFERAHER, ARREUTHEAHHAREGEEMNEE:

*k
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(D) =&

KREE LERATEME AW LERERERN 2023 £ 5 B 29 BRIES R LR ARPIEE
4,000.00 TTEIRKIFTA, REBHRAER: SELRFAEFEIZEMER (S-wo), FEEHEE
SHEMER, FREEIEMHEERRERRE TXREFERNERLT, X LHFAS
HMEZERETERS, HOREBREMER, Rit, &k 12 A 31 BE 84/90/M SRELHE 3 %
B 17 a) BRENEH—REBHESHAMEMEAEERB2RAZ £, BERTE
M, BIREBE—ASE 21 BF 1 K a) BERRE TR,

S PRBEERE, SA LR AE SR, HERENEEREA 2021 F 10 A 27
Az %, B 12 B 31 B% 84/90/M SRAESE 34K 5E 21 RELHE 18/2020 SRIEEE 66 &
B132) BRANEL AEBEARSMKE, Bt #ERTAXRMERKE B (THE
FrikBh) 5115 fRMIRE, FETILUEEE.,

B, S LRARBRENEEEMARER, (TREFEHR) F 115 RIRE
MERPEAZEN, ERZEUGEEBITBITATERRE AP AR, ERRa%LE
FRARER, W EREBERCELINAEREHLFLRS, MERNER LRTATEER
FENEERE, HEE ERAFESIN (TBRERFAH) 2 115 BREH,
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*

EFHMFLAER, BRLFEREZEIREL.

*

BERAHARAEE LB

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:

“(.)

1.

A, melhor identificado nos presentes autos, interpds recurso contencioso do acto
administrativo praticado pelo Subdirector da Area de Cuidados de Satide Comunitarios dos Servigos
de Saude que Ihe aplicou a multa de 4,000.00 patacas.

Por douta deciséo proferida pela Meritissima Juiza do Tribunal Administrativo que se
encontra a fls. 108 a 115 dos presentes autos foi o recurso julgado procedente com a consequente
anulagdo do acto recorrido.

Inconformada, veio a Entidade Recorrida interpor o presente recurso jurisdicional
perante o Tribunal de Segunda Instancia, pugnando pela revogacdo daquela deciséo.

2.

(i)

Através do acto que foi objecto do recurso contencioso, o Recorrente aplicou ao
Recorrido uma multa de 4,000.00 patacas pela préatica da infraccdo administrativa prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, resultante da violagdo
do disposto no artigo 3.2, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma legal.

A Meritissima Juiza do Tribunal Administrativo, na sua douta e muito bem
fundamentada sentenca, decidiu, em sintese, que aquele acto punitivo sofre de anulabilidade por se
ter fundado em norma legal que, no momento da pratica dos factos que consubstanciariam a
infraccdo administrativa, ja estava revogada.

Em nosso modesto entender com inteira razao. Muito brevemente, pelo seguinte.
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(ii)

(ii.1)

De acordo com o disposto no artigo 66.°, n° 1, alinea 2) da Lei n.° 18/2020, que
estabelece o regime da qualificagdo e inscricdo para o exercicio de actividade aplicavel aos
profissionais de salde do sector publico e privado da Regido Administrativa Especial de Macau e
que entrou em vigor no dia 1 de Outubro de 2021, foram revogados a alinea a) do n.° 2 do artigo
1.° oartigo 3°, 0n.°1 doartigo 5.° os artigos 6.2 a 10.°, 20.° e 21.°, 0 n.° 2 do artigo 27.°, o artigo
28.° e 0 anexo | do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro.

Por outro lado, os factos constitutivos da infraccdo administrativa que levou a
aplicacdo da multa aqui em causa ocorreram em 16 de Outubro de 2021, em 4 de Novembro de
2021 e em 20 de Janeiro de 2022.

Significa isto, portanto, que a Administracdo fundou o acto administrativo recorrido
em normas legais que, no momento da ocorréncia dos ditos factos, ndo estavam em vigor na
ordem juridica por ter sido objecto de expressa revogacéo.

A nosso modesto ver, esta consideracdo, alids muito simples, deveria bastar para
demonstrar o infundado da posicdo defendida pela Administragcdo quer no recurso contencioso
quer agora em sede de recurso jurisdicional. Na verdade, em matéria de sucessao de leis no tempo,
existe uma regra geral segundo a qual a lei antiga (revogada pela lei nova) s6 é susceptivel de
regular os factos passados e os efeitos que, segundo um critério legal, Ihe estdo intimamente
associados, ndo, como é dbvio os factos novos (cfr. MARIA JOAO MATIAS FERNANDES, Comentario
ao Codligo Civil — Parte Geral, Lisboa, 2014, p. 62). A estes s pode aplicar-se a lei nova.

(ii.2)

A isto 0 Recorrente contrap6e o teor da disposi¢do transitéria contida no n.° 6 do
artigo 58.° da Lei n° 18/2020 e de acordo com a qual, «apds a data da entrada em vigor da
presente lei deixam de ser emitidas licengas de mestre de medicina tradicional chinesa,
acupuncturista, massagista, odontologista, terapeuta nas éareas da podiatria e da medicina
desportiva, sem prejuizo da validade das licencas anteriormente emitidas, que se mantém validas e
Cuja renovacao passa a estar sujeita as actividades de desenvolvimento profissional continuo que
venham a ser definidas por despacho do director dos Servigos de Saude, sendo aplicavel, com as

devidas adaptacdes, o Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro». Segundo o Recorrente, desta
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disposicdo resultaria que, em relagdo aos mestres de medicina tradicional chinesa, acupuncturistas,
massagistas, odontologistas, terapeutas nas areas da podiatria e da medicina desportiva, se
continuariam a aplicar as normas do Decreto-Lei n.° 84/90/M, incluindo a norma revogada do
respectivo artigo 3.°.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece.

Como a Meritissima Juiza do Tribunal Administrativo acertadamente assinalou na
douta sentenca recorrida, a norma em causa tem um ambito bem mais modesto do que aquele que
o Recorrente Ihe aponta. O que nela se regula é, tdo-sd, a matéria atinente a validade das licencas
para o exercicio daquelas profissdes emitidas ao abrigo da legislagcdo revogada. Com efeito, uma
vez que, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 18/2020, deixariam de ser emitidas licencas de
mestre de medicina tradicional chinesa, acupuncturista, massagista, odontologista, terapeuta nas
areas da podiatria e da medicina desportiva, o legislador, através da disposi¢do transitéria referida,
optou por salvaguardar a validade das licengas anteriormente emitidas e sujeitar a sua renovacao as
actividades de desenvolvimento profissional continuo que venham a ser definidas por despacho do
director dos Servicos de Salde. Foi neste especifico contexto e, portanto, apenas em relacéo a
matéria objecto de regulacdo que, na parte final da disposi¢ao transitéria contida no n.° 6 do artigo
58.° da Lei n.° 18/2020, se preceituou a aplicacdo, com as devidas adaptacdes, o Decreto-Lei n.°
84/90/M.

Contrariamente ao defendido pelo Recorrente, dessa disposicdo transitdria ndo
decorre, parece-nos, a manutencdo em vigor das normas expressamente revogadas do
Decreto-Lei n.° 84/90/M, ainda que apenas em relacdo aos profissionais referidos naquela
disposi¢do, incluindo, pois, 0os massagistas. Ndo é possivel, a luz das mais elementares regras
juridicas, aplicar normas legais revogadas e, como tal, ndo vigentes, a factos inteiramente novos, isto
€ ocorridos na vigéncia da lei nova (revogatoria) e sem qualquer conexao relevante, para este efeito,
com situagBes constituidas no passado, como € o caso, por exemplo, de factos novos que sejam
constitutivos de uma infraccdo disciplinar ou de uma infraccdo administrativa. Ndo tendo o
legislador salvaguardado a continuagdo da vigéncia das normas legais contidas no artigo 3.° e no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, ainda que com um ambito subjectivo de aplicacao limitado
aos mestres de medicina tradicional chinesa, acupuncturistas, massagistas, odontologistas e

terapeutas nas areas da podiatria e da medicina desportiva, parece-nos manifestamente inviavel,
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com base nelas, aplicar uma multa por infraccao administrativa respeitante a factos ocorridos apos a
respectiva revogagao.

(ii.3)

O Recorrente, no esforco de defesa da legalidade do acto administrativo que praticou,
traz ainda a colacéo o Parecer n.° 8/VI/2020 da Segunda Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa. Desse documento resultaria, segundo diz, que os mestres de medicina tradicional
chinesa, acupuncturistas, massagistas, odontologistas e terapeutas nas areas da podiatria e da
medicina desportiva continuariam sujeitos as sangdes por infraccdes disciplinares previstas no
Decreto-Lei n.° 84/90/M.

A verdade, porém, é que, na parte invocada pelo Recorrente, o falado Parecer, além
de ndo ter qualquer valor normativo, também ndo constitui um elemento hermenéutico pouco
relevante pois aquilo que dele resulta € apenas o entendimento do proponente da lei em relagdo a
dlvidas levantadas no seio da 2.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa. Ndo mais do
que isso.

Como a Meritissima Juiza @ quo muito bem apontou, o valor interpretativo daquele
documento atinente aos trabalhos preparatérios da Lei n.° 18/2020, enquanto elemento histérico,
nao é decisivo e, seguramente, ndo se sobrepde ao elemento teleoldgico, nomeadamente, a
finalidade assumida pelo legislador de estabelecer um sistema Unico para todos os profissionais da
area da salide que operam na Regido.

Mais. A luz da regra sobre a interpretacdo das leis constante do n.° 2 do artigo 8.° do
Codigo Civil, é vedado ao intérprete considerar o pensamento subjectivo que néo tenha na letra da
lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que incorrectamente expresso. Ora, COMoO NOS
parece evidente, na disposicdo da alinea 2) do n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.° 18/2020, o legislador
operou sem qualquer restricdo, tout court, a revogagao das normas legais dos artigos 3.° e 21.° do
Decreto-Lei n.° 84/90/M, ndo, note-se, a revogacédo de todo este diploma legal, pelo que, ainda
que a intencdo legislativa tivesse sido a de que aquelas normas se continuariam a aplicar aos
mestres de medicina tradicional chinesa, acupuncturistas, massagistas, odontologistas e terapeutas
nas areas da podiatria e da medicina desportiva, necessario seria que do texto da lei resultasse um
minimo de expressao verbal dessa intencdo, limitando o alcance da revogacao, ja que é disso que

se trata. Todavia, tal ndo acontece. Dai, com todo o respeito, a concreta diminuta relevancia do
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subsidio interpretativo atinente a preparagao da lei invocado pelo Recorrente.

Deste modo, somos modestamente a concluir que a douta sentenca recorrida fez
impecavel aplicagdo da lei ndo sendo, por isso, merecedora de qualquer censura.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, deve ser negado provimento ao presente
recurso jurisdicional.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a sentenca recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente/Entidade recorrida, razdo pela qual é de negar
provimento ao recurso e manter a sentenca recorrida nos seus precisos termos.

*

Sintese conclusiva:

| - Com a entrada em vigor da Lei n.°©18/2020, de 14 de Setembro,
deixariam de ser emitidas licencas de mestre de medicina tradicional chinesa,
acupuncturista, massagista, odontologista, terapeuta nas areas da podiatria e da
medicina desportiva, o legislador, através da disposicdo transitdria constante do
artigo 58% optou por salvaguardar a validade das licencas anteriormente
emitidas e sujeitar a sua renovacdo as actividades de desenvolvimento
profissional continuo, portanto, apenas em relagdo a matéria objecto de
regulacdo que, na parte final da disposicéo transitdria contida no n.°6 do artigo

58.°© da Lei n.© 18/2020, é que se preceituou a aplicacdo, com as devidas
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adaptacOes, o0 Decreto-Lei n.°84/90/M, de 31 de Dezembro.

Il - A luz da regra sobre a interpretacio das leis constante do n.22 do
artigo 8.°do Cadigo Civil, € vedado ao intérprete considerar 0 pensamento
subjectivo que nédo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que incorrectamente expresso. Ora, na disposicdo da alinea 2) do n.°1 do
artigo 66.2da Lei n.218/2020, o legislador operou sem qualquer restri¢ao, tout
court, a revogacdo das normas legais dos artigos 3.°e 21.©do Decreto-Lei n.°©
84/90/M, ndo, note-se, a revogacdo de todo este diploma legal, pelo que, ainda
que a intencdo legislativa tivesse sido a de que aquelas normas se continuariam
a aplicar aos mestres de medicina tradicional chinesa, acupuncturistas,
massagistas, odontologistas e terapeutas nas areas da podiatria e da medicina
desportiva, necessario seria que do texto da lei resultasse um minimo de
expressdo verbal dessa intencdo, limitando o alcance da revogacéo, ja que é
disso que se trata.

I11 - Da referida disposicdo transitdria ndo decorre a manutengdo em
vigor das normas expressamente revogadas do DL n.© 84/90/M, ainda que
apenas em relacdo aos profissionais referidos naquela disposicao, incluindo,
pois, 0s massagistas. N&o € possivel, a luz das mais elementares regras juridicas,
aplicar normas legais revogadas e, como tal, ndo vigentes, a factos inteiramente
novos, isto € ocorridos na vigéncia da lei nova (revogatdria) e sem qualquer
conexdo relevante, para este efeito, com situacBes constituidas no passado,
como € o caso, por exemplo, de factos novos que sejam constitutivos de uma
infraccdo disciplinar ou de uma infraccdo administrativa. N&o tendo o
legislador salvaguardado a continuacdo da vigéncia das normas legais contidas

no artigo 3.°e no artigo 21.°do Decreto-Lei n.©84/90/M, ainda que com um
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ambito subjectivo de aplicacdo limitado aos mestres de medicina tradicional
chinesa, acupuncturistas, massagistas, odontologistas e terapeutas nas areas da
podiatria e da medicina desportiva, € manifestamente inviavel, com base nelas,
aplicar uma multa por infraccdo administrativa respeitante a factos ocorridos
apos a respectiva revogacdo. Eis o vicio da decisdo punitiva que deve ser

revogada tal como fez e bem o TA.

Tudo visto, resta decidir.

* * %

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas.

Notifigue e Registe.

RAEM, 05 de Fevereiro de 2026.

(Relator)

Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)
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Choi Mou Pan

Foi-me traduzido o acérdao para portugués.
(Segundo Juiz-Adjunto)

Jeronimo Alberto G. Santos

(Procurador-Adjunto)
Mai Man leng
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