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SUMARIO

Deve ser seguido o principio do acréscimo, e ndo o principio de caixa,

no apuramento contabilistico das receitas brutas de exploragao da

concessionaria do servico publico de telecomunicagdes de radiodifusao

televisiva por satélite, como base de calculo da taxa anual de exploragao

da respectiva licenga.
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Processo n.° 315/2005

(Recurso contencioso)

Recorrente: A

Entidade recorrida:  Secretario para os Transportes e Obras Publicas da RAEM

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

A sociedade comercial A, veio recorrer contenciosamente do despacho
de 5 de Agosto de 2005 do Senhor Secretario para os Transportes e Obras
Publicas desta Regido Administrativa Especial de Macau que, em sede de
recurso hierdrquico interposto da anterior decisdo tomada nessa matéria
pelo Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informacdo (GDTTI), lhe tinha
confirmado a fixa¢do, em MOP$391.617,00, da taxa de exploracao anual
do ano 2004, da sua licenca do servico de telecomunicagdes de

radiodifusdo televisiva por satélite.
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E para o efeito, formulou a sua peticdo de recurso pelos seguintes
termos literais:
<<[...]

A, sociedade com sede em Macau, [...];
nao se conformando com a decisdo proferida pelo

Ex.mo Senhor SECRETARIO PARA OS TRANSPORTES E OBRAS
PUBILICAS, que confirmou a fixa¢io da taxa de exploragio anual do ano 2004 da
Licenca n° 1/98 do Servico de Telecomunicagdes de Radiodifusdao Televisiva por
Satélite exarada no Despacho de 4 de Janeiro de 2005, no montante de
MOP$391.617,00, no ambito do Recurso hierarquico necessario referente a decisao
do Sr. Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e

Tecnologias da Informagao (sob o oficio com a referéncia n.° 698/02-02.03-113)

vem ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 25° do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n° 110/99/M, de 13 de
Dezembro, ¢ da alinea 7 do artigo 36° da Lei n® 9/1999, porque esta em tempo e

tem legitimidade, dela interpor

RECURSO CONTENCIOSO
o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
1. Objecto do recurso

1.° O objecto do presente recurso ¢ o ja aludido despacho de indeferimento pelo
Ex.mo Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas do recurso

referente a forma de calculo da taxa provisoria de exploragao anual do ano 2003 da
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Licenca n° 1/98 do Servigo de Telecomunicagdes de Radiodifusao Televisiva por
Satélite e consequente fixacdo do montante de MOP$391.617,00, decidida pelo Sr.
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologias da Informagdo, nesta impugnacao se incluindo o indicado célculo de
taxa de exploragdo efectuada sob o oficio com a referéncia n.° 723/02-02.03-113 (v.

doc.n° 1 a 3).

11. Tempestividade

2.° A decisao de indeferimento do recurso hierdrquico necessario da Recorrente
relativamente ao célculo da taxa de exploracdo nos termos do Regime de Caixa foi
levada ao conhecimento da Recorrente por oficio expedido em 24 de Agosto de

2005 (v. o doc. 3).

3.° Tendo a Requerente recebido a notificacdo no dia 25 de Agosto, pelo que o acto
comegou a produzir efeitos, nomeadamente para efeito de contagem do prazo de

recurso no dia 26 de Agosto (artigo 121° do CPA).

4.° Assim, sendo de trinta dias o prazo de interposi¢ao do recurso, conforme dispoe
o artigo 25° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso (“CPAC”), este

val em tempo.
111. Fundamentos de facto e de direito
a) Enquadramento da decisdo

5.° A Recorrente ¢ uma sociedade comercial que tem como objecto principal a

actividade de radiodifusdo televisiva, via satélite, e outras actividades
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complementares conexas, no ambito da qual lhe foi concedida a Licenga n°® 1/98
(Anexa a Portaria n° 7/98/M, de 19 de Janeiro), publicada no Boletim Oficial de
Macau, I? série, n.° 3, de 19 de Janeiro de 1998.

6.° Aquela actividade estd definida no contrato como o servico de
radiocomunicacdes em que os sinais de televisdo emitidos ou retransmitidos,
através de estagdes espaciais, se destinam a ser recebidos directamente pelo publico
em geral, individual ou colectivamente, sem prejuizo de serem retransmitidos por

terceiros.

7.° A contrapartida pela exploracao deste servico publico de telecomunicagdes, € o
pagamento pela Recorrente a Autoridade de Telecomunicacdes de uma taxa anual
de exploragdo, correspondente a 1,5% das respectivas receitas brutas de
exploracao dos sistemas ou dos servicos licenciados e actividades subsidiarias
(art. 4° do Decreto-Lei n° 3/98/M, de 19 de Janeiro, na redac¢ao que lhe foi dada

pelo Regulamento Administrativo n° 6/2004 e Clausula 8* da Licenca n® 1/98).

8.° Por oficio do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologias da Informacao (que desde o ano 2000 desempenha as atribuicdes da
Autoridade de Telecomunicagdes) sob a ref. 723/02-02.03-113, datada de
6/05/2005, foi a Recorrente notificada para liquidar a Taxa de Exploragdo Anual,
na quantia de $391.617,00 referente ao ano 2004.

9.° Ora, verifica-se que o valor liquidado pelo GDTTI nao foi calculado com base
no valor das receitas brutas (MOP$10,646,306.00) constantes das contas anuais
aprovadas em assembleia-geral ordindria, realizada em 31.05.2005 (e remetida

aquele Gabinete para efeitos de fixagdao da taxa anual de exploracao), devidamente
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auditadas e sujeitas ao parecer favoravel do Conselho Fiscal da sociedade (v. docs.

constantes do processo administrativo).

10.° Ou seja, nem o GDTTI, nem o Sr. Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, ao basear o seu despacho na Proposta elaborada pelo GDTTI, tiveram por
boas as contas apresentadas pela Recorrente ¢ sem qualquer justificagdo ou pedido

de esclarecimentos, tomaram a iniciativa de as substituir por outras.

11.° Por outro lado, ja a Direc¢do dos Servigos de Finangas nao teve qualquer
problema em aceitar aquelas mesmas contas apresentadas pela Recorrente quando
procedeu a fixagcdo do rendimento colectavel da Recorrente para efeitos de Imposto

Complementar de Rendimentos (v. doc. n® 4, que ora se junta).

Existe assim um duplo critério da Administragdo — o do GDTTI e do Senhor
Secretario, de que se recorre, e o da DSF e da Recorrente — e ¢ essa a esséncia deste

recurso...
b) A vinculagdo a lei do GDTTI e do Sr. Secretdrio

12.° Quer a lei quer a licenca (Licenca n° 1/98 anexa a Portaria n® 7/98/M, de 19 de
Janeiro) ndo indicam expressamente qualquer no¢do especial de taxa bruta de
exploragcdo no ambito da licenca de radiodifusdo televisiva por satélite, daqui nao
resulta porém que o acto de fixacdo da referida taxa seja um acto discricionario,
quer relativamente aos interesses ou finalidades visados na lei, quer quanto aos

pressupostos de facto da decisao.

13.° E que a lei ndo deixou qualquer margem ao autor do acto para apreciar e

Processo n.° 315/2005 Pag. 6/43



escolher os pressupostos que se mostrem mais aptos para alcangar o fim publico
legalmente desejado (a cobranga da taxa sobre as receitas brutas de exploragao)

estando a administracdo vinculada as contas auditadas da Recorrente, apresentadas

na administracao fiscal, para fixar o valor da taxa a cobrar.

14.° Tal n3o impede ou restringe o poder fiscalizador da Autoridade de
Comunicacdes quanto ao efectivo pagamento da referida taxa, no caso de
divergéncia nos valores das receitas realizadas pela Operadora e as contas que sdo
anualmente enviadas até 120 dias apds o termo de cada exercicio, devidamente
auditadas por uma sociedade de auditores inscrita em Macau, de reconhecida

idoneidade e competéncia, certificadas e aprovadas (artigo 16.1 e 16.2 da Licenca).

15.° Poder esse que se manifesta desde logo na faculdade de requerer informagdes e
esclarecimentos a Recorrente, ou de consultar os respectivos livros, registos e

declaragdes fiscais. Ora nenhuma dessas faculdades foi exercida, nem por qualquer

forma foram postas em causa, ou impugnadas, as contas apresentadas pela
Recorrente ou por outra forma verificada a exactiddo dos elementos nelas

constantes.
Contudo, esta foram "enjeitadas" pelas entidades Recorridas, como se vera...
¢) O conceito de '"receitas brutas"

16.° A unica defini¢do de receita bruta encontrada no direito fiscal de Macau vem
referida no Contrato de Concessdo de Exploragdo de Lotarias Instantineas no
Territério de Macau como sendo: "entende-se por receita bruta a diferenca entre o
total das vendas realizadas e os montantes que, por for¢a dos respectivos contratos,

ndo sejam apropriados pela Concessiondria” (definicdo que ndo ¢ de grande
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utilidade, concede-se).

17.° E no entanto entendimento corrente que o conceito de receita bruta de
exploragdo corresponde: ao produto da venda de bens e o prego dos servigos
prestados, compreendendo a receita total decorrente da exploragdo das actividades

desenvolvidas.

18.° A definigcdo "receitas’ ou "'receitas brutas'’, cujo termo consta da clausula n°
8.2, da Licenga 1/98, pode ser encontrada em manuais de contabilidade ou em
dicionarios técnicos, como, por exemplo, no "Dicionario de Negocios", da
"Publicagdes D. Quixote", originalmente publicado em inglés por "Oxford
University Press", com o titulo "A Concise Dictionary of Business", na pagina 240,
em que diz: "receitas brutas (gross receipts) - Soma total de dinheiro recebido por
uma empresa, num determinado periodo de tempo, antes de qualquer dedugdo de

custos, matérias-primas, impostos, etc.".

19.° Ou seja, receitas brutas (conceito relevante para efeitos de cobrancga da taxa)

sao a totalidade das receitas efectivamente recebidas num dado periodo de tempo,

os pagamentos recebidos, ndo se confundindo com qualquer outro valor

contabilistico atribuido as receitas da empresa, como pretende, sem qualquer

fundamento legal, o GDTTI.

20.° Da mesma forma que os adiantamentos por conta dos contratos a serem
cumpridos no futuro ndo poderdo deixar de ser considerados no momento em que
ocorre a sua percepgao ou recebimento pela empresa, antes do momento em que se
efectivam as transmissdes de bens ou prestagdes de servigos a que se referem e

integrando as receitas brutas nesse mesmo exercicio independentemente da efectiva
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prestacdo do servico ou venda do bem (consequentemente, a taxa bruta de

exploragdo torna-se exigivel no momento da percepcao efectiva das receitas).

21.° Os riscos de investimento ou os créditos de cobranca duvidosa nao tém nada a
ver com as receitas brutas da empresa, que se constituem e contabilizam quando ha
recebimento de pagamentos e ndo tém qualquer diferenca de tratamento,

independentemente do regime contabilistico seguido.

22.° Naturalmente nao constituem receitas brutas os descontos concedidos
incondicionalmente, as vendas canceladas e nomeadamente os créditos nao

cobrados.
d) A politica interna da empresa

23.° No ano de 2004 e se fosse aplicado o principio do acréscimo na contabilidade
da Recorrente, as contas teriam ficcionado recebimentos (que iriam totalizar

MOP§15,517,825.00), que ndo foram nem s@o susceptiveis de serem cobrados.

24.° Tendo sido necessario manter uma provisdo para dividas incobraveis de
MOP$16,916,033 que por forga do regime contabilistico da empresa adoptado até

2002 figuraram nas contas de 2002 como recebimentos e nunca se efectivaram.

25.° Isto porque ha clientes da Recorrente que ndo pagaram e continuam a nao
pagar a respectiva taxa de servigo de canal que por isso ndo existe enquanto receita

bruta.

26.° A razdo de se manterem os contratos em vigor ¢ puramente comercial € uma

op¢ao exclusiva da Requerente, nada tendo a ver com o GDTTIL.
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27.° De resto uma parte daqueles contratos ja foram revogados ou resolvidos pela
Recorrente, como ¢ do conhecimento expresso das entidades Recorridas (cfr. doc.

n°5).

28.° Essa rubrica de créditos, ndo cobrados no exercicio nem susceptiveis de ser
cobrados distorcia a imagem fiel do patrimoénio, da situagdo financeira e dos

resultados da Recorrente (facto recorrente nos anos de 2002 a 2004).

29.° Perante esse alto grau de incerteza, e de fidedignidade das contas, aconselhou a
prudéncia reconhecer apenas as receitas efectivas, por forma a que os activos e
respectivos proveitos ndo sejam sobreavaliados, evitando proporcionar uma
situagdo irreal dos factos, induzindo em erro os accionistas na tomada de decisdes

econdmicas e demais utentes.

30.° E que as receitas brutas sdo receitas efectivas que se realizaram no periodo a
que respeitam. Nao s3o um mero valor contabilistico nem se confundem com um

risco de investimento.

31.° Face a essa situacdo, a Administracdo da Recorrente alterou o critério
contabilistico quanto ao reconhecimento de proveitos, de forma a passar do
principio do acréscimo ou da especificacdo, que vinha adoptando, para o principio

de caixa ou cobranca efectiva.

32.° As contas da Recorrente, reflectindo essa estrutura contabilistica, passaram a
demonstrar, mais claramente, que as receitas brutas de exploracdo do servigo

publico foram de apenas MOP$10,646,306.00 no exercicio de 2004.

33.° Nao existe qualquer falta de clareza e transparéncia da situagdo financeira da
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empresa, de resto € o proprio relatorio dos auditores da Recorrente a demonstrar
claramente a diferenca de valores a que se chega segundo um ou outro critério e

com a maior transparéncia (v. relatorio dos auditores constante do processo).
e) O principio contabilistico da prudéncia na lei

34.° Nos termos da alinea d), n° 1, do artigo 58° do Cdédigo Comercial, devem
imputar-se "no exercicio a que as contas anuais se refiram os custos e os proveitos
que afectem o mesmo, independentemente da data do pagamento ou da cobranca”,
ou seja, deve ser seguido o principio contabilistico do acréscimo ou da

especificagao.

35.° No entanto, esse principio podera ser alterado ou ndo ser aplicado, como preve
o n° 3 da mesma norma "em casos excepcionais" e "em tais casos, deve no anexo

assinalar-se essa falta de aplicagdo, fundamentando-a devidamente”.

36.° Atendendo, também, ao previsto no n° 2 do artigo 54° do Cdédigo Comercial,
que "as contas anuais devem ser redigidas com clareza e mostrar a imagem fiel do
patrimonio, da situagdo financeira e dos resultados da empresa, em conformidade

com as disposigoes legais" e

37.° no n° 4 do citado artigo 54° "em casos excepcionais, se a aplicacdo de uma

disposicdo legal em matéria de contabilidade for incompativel com a imagem fiel

qgue devem proporcionar as contas anuais, tal disposicdo ndo é aplicavel; nestes

casos, no anexo deve assinalar-se essa falta de aplicacdo, fundamentando-a
devidamente, e explicar-se a sua influéncia sobre o patrimonio, a situa¢do

financeira e os resultados da empresa"” (sublinhado nosso).
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38.° Além das referidas disposigoes constantes do Codigo Comercial, a Recorrente,
ao alterar a estrutura contabilistica das suas contas, considerou ainda as clausulas
da Licenca n°® 1/98, designadamente a clausula 8.2, que determina que "é devida

pelo Operador uma taxa anual correspondente a 3% das receitas brutas de

exploracdo do servico licenciado e das actividades subsidiarias” (sublinhado

nosso),

39.° Ora, o conceito de '"proveitos” (adoptado no principio contabilistico do

acréscimo) difere substancialmente do de ""receitas.

40.° Segundo o principio do acréscimo, "os proveitos e os custos sdo reconhecidos
quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento..." (in Plano Oficial de Contabilidade Anotado e Comentado, Rei dos
Livros, de José Vieira dos Reis, Economista ¢ Advogado, Revisor Oficial de
Contas, a pg. 55) e, na versao do nosso Codigo Comercial "os custos e os proveitos
(...), independentemente da data do pagamento ou da cobran¢a" — alinea d), n° 1,

do art. 58°.

41.° Enquanto que, segundo o principio de caixa ou tesouraria, as "receitas’ e as

"despesas" se realizam quando efectivamente recebidas ou pagas.

42.° Evidenciando-se, assim, uma distingdo entre gestdo e tesouraria, ou seja,
entre os aspectos econdmico (custos e proveitos) e financeiro (pagamentos e
recebimentos) das despesas e receitas da empresa, na medida em que ambos nem
sempre coincidem no proprio exercicio em que foram realizadas as respectivas
despesas e receitas (in Contabilidade Geral, Tomo II, Platano Editora, de Joao

Manuel Esteves Pereira, a pg. 11).
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43.° Com a alteragdo promovida pela Recorrente na organizacdo das suas contas
(perfeitamente legitima e de acordo com os preceitos da lei), a Recorrente deixou
de organizar as contas em funcdo do bindémio custos/proveitos e passou par um
principio absolutamente financeiro, de tesouraria (pagamentos/recebimentos) de

melhor acuidade e fidedignidade.

44.° Como se explanou, a alteragdo da politica contabilistica teve apenas em
consideracdo a improbabilidade e o elevado grau de incerteza quanto a cobranga

de dividas em mora, nada interferindo com a recepg¢ao de receitas.

45.° E pelo contrario, mostrar uma maior transparéncia nas contas e nos resultados

efectivos da Recorrente.

) A imputacdo errada de receitas ndo realizadas como receita bruta, no cdalculo

da taxa

46.° Caso fosse mantida a aplicacao do principio do acréscimo ou da especificagao,
as contas anuais deixariam de mostrar a imagem fiel do patrimonio, da situagdo

financeira e dos resultados da empresa.

47.° Com distor¢des materialmente relevantes, por figurarem no balango um
"activo" de cobranga altamente improvavel e empolando os resultados do exercicio,

sem contrapartida efectiva em termos financeiros.

48.° O que desde logo contraria as determinacdes constantes das normas

internacionais de contabilidade, porquanto, segundo essas normas, € quanto ao

reconhecimento de elementos a figurar no balango ¢ na demonstragdo dos

resultados, ¢ indispensdvel que esses elementos cumpram designadamente o
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critério da probabilidade dos beneficios econdmicos futuros — ou seja, que ¢
provavel que qualquer beneficio econdmico futuro, com ele associado, flua para a
empresa, e caso o grau de incerteza for elevado, ou os critérios de reconhecimento
nao possam ser cumpridos, no ambito da probabilidade, o elemento em causa
(activos, passivos, capitais proprios, proveitos ou custos) ndo deve ser incorporado

no balango e na demonstracao dos resultados.

49.° Nestas circunstancias e face ao exposto, o procedimento da Recorrente esta um
conformidade com os termos constantes da clausula 8.2 da Licenga n° 1/98, uma
vez a taxa anual a pagar pelo operador € calculada com base em "receitas brutas da
exploragdo do servigo licenciado e das actividades subsididrias" e que "receitas"”

se referem a receitas realizadas ou recebimentos efectivos.

50.° Caso contrario, se o principio do acréscimo continuasse a ser adoptado como
pretende a entidade Recorrida, levando em conta os "proveitos', que incluem os
recebidos e eventualmente a receber no futuro, as contas da Recorrida deixariam
de reflectir a imagem fiel da sua situacdo financeira —a renda que a Recorrente
deveria receber nos termos previstos no contrato celebrado com alguns utilizadores
dos canais, passou a ser (e continua a ser), a partir da data do respectivo

incumprimento, altamente improvavel.

51.° O principio de acréscimo ndo pode aplicar-se a afericdo das taxas brutas de
exploragdo, pois s6 o principio do regime de caixa permite conhecer os proveitos
da Operadora com base nos recebimentos efectivos (eliminando a incerteza na
cobranga de créditos de acordo com o principio da prudéncia) e assim determinar as

receitas brutas.
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52.° Independentemente da opinido do GDTTI a adop¢do de um novo regime

contabilistico da empresa ¢ legal e justificado, ndo havendo qualquer proposito de

se eximir as suas responsabilidades.

53.° Como vimos a legislacdo comercial ndo proibe, antes pelo contrario permite,

que a empresa siga o sistema contabilistico da caixa.

54.° E que se existe um sistema regra, também ¢ verdade que a lei permite seguir o
sistema excepcional escolhido pela Recorrente pelas fundadas razdes expostas no

relatorio dos seus auditores.

55.° Além do mais, como vimos, ¢ irrelevante a classificagdo contabilistica
adoptada para as receitas brutas, estas ndo sdo as receitas facturadas mas sim os

recebimentos efectuados no periodo.

56.° Por outro lado, a cobranga de taxas pelo GDTTI tem que seguir as contas
voluntariamente apresentadas pela Recorrente ndo sendo legal indicar um valor

para as receitas brutas que ndo corresponda ao seu valor real.

57.° Nao ¢ competéncia do GDTTI e do Sr. Secretario alterarem ou criticarem a
aplicacdo legalmente efectuada do principio da caixa as contas da Recorrente,
como o demonstra o facto de a propria Direc¢do dos Servicos de Finangas aceitar

estas contas.

58.° Ao calcular a taxa de exploracao anual conforme o Regime de Caixa, ao abrigo
da Licenga n°® 1/98 do Servi¢o de Telecomunicacdes de Radiodifusdo Televisiva
por Satélite, o Senhor Coordenador do GDTTI fez uma interpretagdo incorrecta do

artigo 4° do Decreto-Lei n°® 3/98/M, de 19 de Janeiro e da Clausula 8" da Licenga n°
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1/98, o que torna o acto recorrido anuldvel, por vicio de violacao de lei.

1V. CONCLUSOES:

a) Em contrapartida pela exploracdo do servico publico de telecomunicagdes de
radiodifusdo televisiva por satélite a ora Recorrente estd sujeita ao pagamento de
uma taxa anual de exploragdo, correspondente a 1,5% das respectivas receitas
brutas de exploracdo dos sistemas ou dos servicos licenciados e actividades
subsidiarias (art® 4° do Decreto-Lei n° 3/98/M, de 19 de Janeiro e Clausula 8 da

Licenga n°® 1/98).

b) O valor a liquidar em sede de taxa anual de exploragdo deve ser calculado com
base no valor das receitas brutas constantes das contas da Recorrente, anualmente
enviadas até 120 dias apds o termo de cada exercicio, devidamente auditadas por
uma sociedade de auditores inscrita em Macau, de reconhecida idoneidade ¢

competéncia, certificadas e aprovadas.

¢) O acto de cobranca da referida taxa no ambito da licenca de radiodifusao
televisiva por satélite ndo ¢ um acto discricionario, quer relativamente aos
interesses ou finalidades visados na lei, quer quanto aos pressupostos de facto da

decisdo.

d) A administragcdo estd vinculada a receita bruta indicada pela Recorrente, para
fixar o valor da taxa a cobrar, ndo podendo presumir receitas futuras e incertas com

base no principio contabilistico do acréscimo, que a Recorrente nao adoptou.

e) O GDTTI e o Sr. Secretario para os Transportes ¢ Obras Publicas ndo podem

alterar as contas apresentadas pela Recorrente.

f) Receita bruta de exploragao ¢é: o produto da venda de bens e o preco dos servigos
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prestados, compreendendo a receita total decorrente das actividades desenvolvidas.

h) O reconhecimento de proveitos, para efeitos de afericdo da taxa bruta de
explorag¢do pode e deve seguir o principio de caixa ou cobranca efectiva porquanto
o conceito de "proveitos", adoptado para o principio contabilistico do acréscimo,

difere substancialmente do de "receitas".

i) O procedimento contabilistico da Recorrente ¢ legal e estd em conformidade com
os termos constantes da clausula 8.2 da Licenga n° 1/98, uma vez a taxa anual a
pagar pelo operador ¢ calculada com base em "receitas brutas da exploragao do
servico licenciado e das actividades subsidiarias", e essas "receitas” se referem a

receitas realizadas ou recebimentos efectivos.

j) Pelo contréario, no caso de continuar a aplicar o principio do acréscimo como
pretende a entidade Recorrida, levando em conta os “proveitos”, que incluem os

recebidos e eventualmente a receber no futuro, que nao sdo receitas brutas.

I) O principio de acréscimo ndo pode aplicar-se a aferi¢do das taxas brutas de
exploragdo, pois s6 o principio do regime de caixa permite conhecer os proveitos
da Operadora com base nos recebimentos efectivos (eliminando a incerteza na

cobranga de créditos de acordo com o principio da prudéncia).

m) Ao indeferir a forma de célculo da taxa de exploragao anual do ano 2004
conforme o Regime de Caixa recusando as contas legitimas apresentadas pela
Recorrente, ao abrigo da Licenca n° 1/98 do Servico de Telecomunicagdes de
Radiodifusdo Televisiva por Satélite, o Senhor Secretario para os Transportes e
Obras Publicas fez interpretagdo incorrecta do artigo 4° do Decreto-Lei n° 3/98/M,
de 19 de Janeiro e da Clausula 8* da Licenca n° 1/98, o que torna o acto recorrido

anuldvel, por vicio de violagdo de lei em obediéncia ao disposto nos artigos 3° e
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122° do CPA e do artigo 21°, n° 1 al. d) do CPAC.
Nestes termos,

[...] deve julgar-se o recurso procedente por provado, anulando-se o acto de
fixacdo da taxa de exploracdo anual do ano 2004, conforme o regime de
acréscimo, por vicio de violagao de lei em obediéncia ao disposto nos artigos

3°e 122° do CPA e do artigo 21°,n° 1 al. d) do CPAC.
Para tanto,

requer [...] que se digne ordenar a citagdo do Sr. Secretario para os
Transportes e Obras Publicas para responder querendo, no prazo legal, e
juntar aos autos o original do processo administrativo respectivo e todos os

demais documentos relativos a matéria do recurso.

[..]>> (cft. o teor de fls. 2 a 18 dos presentes autos correspondentes, € sic).

Citado como entidade recorrida, o Senhor Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas contestou de moldes seguintes:
<<[...]
ACTO ADMINISTRATIVO RECORRIDO

1.°

O presente recurso tem por objecto o acto administrativo praticado pelo
Secretario para os Transportes e Obras Publicas em 05 de Agosto de 2005 e
notificado a ora recorrente mediante o oficio n.° 2389/02-02.03-113, de 24 de
Agosto, no qual se confirmou a fixacao da taxa de exploragdo anual do ano de 2004
da Licenca n.° 1/98 do Servico de Telecomunicacaes de Radiodifusao Televisiva

por Satélite.
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Os FACTOS
2.°
Em 06 de Maio de 2005 foi a A informada por este GDTTI, através do oficio
n.° 723/02-02.03-113, que deveria proceder a liquidagcido da quantia de
Mop$391.617,00 referente a taxa de exploragdo anual do ano de 2004, prevista no
ponto 8.2 da Licenca n.° 1/98, anexa a Portaria 7/98/M, de 19 de Janeiro.
3.°
Em 02 de Junho de 2005 veio a A interpor recurso hierdrquico necessario para
o Secretario para os Transportes e Obras Publicas.
4.°
Através do oficio n.° 2389/02-02.03-113, datado de 24 de Agosto, foi a ora
recorrente notificada do acto administrativo que indeferiu a sua pretensdo e
confirmou o acto Administrativo do coordenador do GDTTI, com base nos

fundamentos de facto e de direito constantes da Informagdo-Proposta n.°

147/02-00.01-113, datada de 03 de Agosto.

O DIREITO

Do vicio de violacao de lei
5.°
A questdo em apreco centra-se na forma de calculo da taxa anual de
exploragdo correspondente a 1.5% das receitas brutas de exploracdo do servigo
licenciado e das actividades subsidiarias, prevista no ponto 8.2 da Liceng¢a n.° 1/98,
ancxa. a Portaria n.° 7/98/M, de 19 de Janeiro, mormente na mudanca de sistema
contabilistico baseado no principio da especificagdo para o sistema contabilistico

baseado no principio de caixa.
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6.°
Vem a recorrente defender que o célculo da taxa de exploracdo anual
efectuado pelo coordenador do GDTTI, e confirmado pelo acto ora recorrido, se
baseia numa interpretacao incorrecta do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19
de Janeiro e da Clausula 8.* da Licenca n.° 1/98, o que configura um vicio de

violagdo de lei, tornando o acto anulavel.
7 (]
Tal entendimento ndo pode ser aceite pelo ora recorrido, como se justificara.
Assim,
8 o
O regime de caixa consubstancia uma modalidade contébil que considera para

a apuragdo do resultado do exercicio apenas os pagamentos e recebimentos

ocorridos efectivamente no exercicio.
9 o
Cumpre verificar se a adop¢ao de tal regime se coaduna com os preceitos

legais vigentes na RAEM, nomeadamente no que se refere ao Plano Oficial de

Contabilidade — doravante designado por POC — aprovado para as empresas.
10.°

O Plano Oficial de Contabilidade para as empresas foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9 de Julho, visando a normalizacao contabilistica na
actividade dos diferentes agentes econdomicos, referindo o n.° 3 do Ponto I do POC
que no conjunto procurou equilibrar-se a necessaria informagdo sobre a situacao
estatico-patrimonial (balango e contas de balanco no quadro de contas), sobre os

fluxos apresentados, por um lado com finalidade exterior a empresa (demonstracao
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de resultados por natureza; mapa de origens e aplicacdes de fundos; contas de
custos e proveitos classificados por natureza e de resultados extraordinarios e
imputaveis a exercicios anteriores, no quadro de contas) e por outro com
finalidades internas (demonstracao de resultados por funcdes; contas das classes da

contabilidade interna de custos, industrial ou de gestao).
11.°

Neste sentido, € quanto a critérios valométricos, prevé-se um conjunto de
principios nos quais deve assentar o calculo objectivo dos resultados da empresa,

quais sejam os constantes do Ponto IX do POC.
12.°

Na sequéncia dos objectivos acima enunciados prevé o POC nas alineas b) € ¢)
do Ponto IX o principio contabilistico da consisténcia dos exercicios, segundo o
qual a empresa nao altera os seus principios de valometria ao longo dos exercicios,
e o principio da efectivacdo das operagdes pelo qual as operagdes realizada num
exercicio afectam os respectivos resultados, independentemente do seu recebimento
ou pagamento.
13.°
Tais principios encontram-se, igualmente, previstos na legislagdo comercial,
mormente no artigo 58.° do Cdédigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
40/99/M, de 3 de Agosto.
14.°
Como facilmente se verifica, ¢ incontestavel que o principio da competéncia se
encontra reflectido tanto na letra como no espirito da legislagao vigente em Macau,
uma vez que permite mostrar a imagem real do patriménio e a verdadeira situagao

econodmico financeira da empresa.

Processo n.° 315/2005 Pag. 21/43



15.°

Parece-nos lo6gico que concentrando a contabilidade apenas no controlo dos
recebimentos e pagamentos e ignorando a incorréncia dos custos e a realizagdo dos
proveitos pode provocar graves insuficiéncias na informacdo financeira que €

facultada as entidades supervisoras.
16.°

Pode-se afirmar que a falta de especializagdo dos exercicios, tal como exige a
base do acréscimo pode dar lugar a praticas abusivas como por exemplo a tentagao
de incluir no desempenho de um periodo recebimentos que nao sdo mais do que a

antecipac¢do dos proveitos a realizar no periodo seguinte.
17.°
Ora, numa contabilidade organizada em regime de acréscimo tal ndo sera

possivel na avaliagdo do desempenho, o que trds outra transparéncia as contas, nao

podendo a recorrente esquecer que estamos no ambito da prestagdo de um servico

publico e, mormente, da salvaguarda do interesse publico.

18.°

E um facto que, hoje em dia, a engenharia financeira ¢ uma importante
componente da vida de uma empresa, sendo que a contabilidade a base do principio
de caixa ignora todas as operacdes efectuadas nesse ambito, ao passo que a
contabilidade a base do acréscimo obriga a revelagdo destas situagdes em activos e

passivos, o que indubitavelmente afecta a posi¢ao financeira da empresa.
19.°

Obviamente, sem querer duvidar da honestidade da ora recorrente, parece-nos

demonstrada a falta de clareza e transparéncia da situacdo financeira de uma

Processo n.° 315/2005 Pag. 22/43



empresa caso seja adoptado o regime de caixa, situagdo que contraria frontalmente
o disposto no n.° 2 do artigo 54.° do Cdodigo Comercial que dispde que “As contas
anuais devem ser redigidas com clareza e mostrar a imagem fiel do patrimonio, da

situagdo financeira e dos resultados da empresa (...)".
20.°

O argumento utilizado pela recorrente ao afirmar que, com a alteragdo do
sistema contabilistico, pretende fazer reflectir a imagem real da situagdo financeira
da empresa ¢, salvo o devido respeito, falacioso, pois, como ficou demonstrado e ¢
unanimemente aceite, o sistema de caixa € contrario a esses principios, de tal forma
que a regra geral que preside as normas contabilisticas ¢ a adopgao do sistema da

competéncia.
21.°

Alias, ndo podemos deixar de afirmar que, assim sendo, a norma constante do
n.° 2 do artigo 54.° do Cddigo Comercial tem como pressuposto a adopgao do

sistema-regra referido.
22.°

Sendo que, a aplicagdo das excepgdes previstas no n.° 4 do artigo 54.° e n.° 3
do artigo 58.° do Coédigo Comercial, quais sejam os riscos de investimento € 0s
créditos de cobranga duvidosa, ndo colhem nem tao pouco se pode aceitar que a
recorrente venha afirmar que nada t€ém a ver com as receitas brutas da empresa,
caso contrario o que estaria previsto na Licenca n.° 1/98 seria o calculo da taxa de

exploracgdo sobre as receitas liquidas.
23.°

Cumpre também referir que se os clientes ndo pagaram ou continuam a nao

pagar, mantendo, ainda assim, a recorrente 0s contratos em vigor por razdes
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puramente comerciais, ¢ de facto uma opgao exclusiva da recorrente nada tendo a

ver com a RAEM.
24.°

Nao se compreendendo como pode a recorrente afirmar que ¢ do
conhecimento da recorrida que parte daqueles contratos ja foram revogados ou
resolvidos se os documentos que a recorrente junta como “Doc. 5” referem-se ao

cancelamento de canais e ndo a revogacao de contratos!
25.°

O que ndo se pode aceitar ¢ que a recorrente queira fazer reflectir nas suas
obrigacoes legais referentes a exploracgdo de um servico publico de
telecomunicagdes as suas op¢oes comerciais, esquivando-se assim e através de uma
injustificada, desnecessaria e desproporcional alteracdo contabilistica, ao

cumprimento pontual das mesmas.
26.°

Além do mais, foi solicitado parecer a Direc¢ao dos Servigos de Finangas no
que respeita a mudanca de regime contabilistico da recorrente, que se pronunciou
no sentido de ndao dever ser aceite tal alteracdo por desconformidade com o
disposto nas alineas b) e ¢) do ponto IX do Plano Oficial de Contabilidade bem
como pela ndo verificacdo das excepgdes previstas no n.° 4 do artigo 54.° e n.° 3 do
artigo 58.° do Cdédigo Comercial (vide oficio n.° 107/NAJ/EG/04, de 24 de Agosto

de 2004, da DSF, constante do processo administrativo em anexo).
27.°

Acresce que, ndo pode a recorrente esquecer-se que, nos termos do disposto
o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro, a fiscalizagao da

actividade de radiodifusdo televisiva por satélite compete a Autoridade de
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Telecomunicagdes, especificamente ao GDTTI, cumprindo-lhe zelar pelo interesse
publico e pelo estrito cumprimento das normas legais por parte das entidades

licenciadas.
28.°

Resultando claro do acima exposto que a alteragdo contabilistica efectuada
pela recorrente viola o disposto no Plano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9 de Julho.
29.°

Face ao acima exposto, considera-se que o acto administrativo recorrido esta

legalmente correcto.

CONCLUSOES

I. O presente recurso contencioso centra-se na forma de calculo da taxa anual
de exploracao correspondente a 1.5% das receitas brutas de exploracdo do servico
licenciado ¢ das actividades subsidiarias, mormente na mudanca de sistema
contabilistico baseado no principio da especificagdo para o baseado no principio de

caixa.

I1. Nestes termos, cumpre verificar se a adopcao de tal regime se coaduna com
os preceitos legais vigentes na RAEM, nomeadamente no que se refere ao Plano
Oficial de Contabilidade — doravante designado por POC — aprovado para as

empresas.

III. Prevé o Plano Oficial de Contas nas alineas b) e ¢) do Ponto IX o principio
contabilistico da consisténcia dos exercicios, segundo o qual a empresa nao altera

os seus principios de valometria ao longo dos exercicios, ¢ o principio da
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efectivacdo das operacdes pelo qual as operacdes realizadas num exercicio afectam

os respectivos resultados, independentemente do seu recebimento ou pagamento.

IV. Tais principios encontram-se, igualmente, previstos na legislagcdo
comercial, mormente no artigo 58.° do Codigo Comercial, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 40/99/M, de 3 de Agosto.

V. Como facilmente se verifica, ¢ incontestavel que o principio da
competéncia se encontra reflectido tanto na letra como no espirito da legislacao
vigente em Macau, uma vez que permite mostrar a imagem real do patrimoénio e a

verdadeira situagdo econdmico financeira da empresa.

VI. Parece-nos logico que concentrando a contabilidade apenas no controlo
dos recebimentos e pagamentos e ignorando a incorréncia dos custos e a realizacao
dos proveitos pode provocar graves insuficiéncias na informacao financeira que €

facultada as entidades supervisoras.

VII. Ficando demonstrada a falta de clareza e transparéncia da situagdo
financeira de uma empresa caso seja adoptado o regime de caixa, situagdo que
contraria frontalmente o disposto no n.° 2 do artigo 54.° do Cédigo Comercial que
dispde que “As contas anuais devem ser redigidos com clareza e mostrar a

imagem fiel do patrimonio, da situa¢do financeira e dos resultados da empresa

(.)".

VIII. A aplicacao das excepcoes previstas no n.° 4 do artigo 54.° e n.° 3 do
artigo 58.° do Codigo Comercial, quais sejam os riscos de investimento € o0s
créditos de cobranga duvidosa, ndo colhem nem tao pouco se pode aceitar que a

recorrente venha afirmar que nada t€m a ver com as receitas brutas da empresa,
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caso contrario o que estaria previsto na Licenca 1/98 seria o célculo da taxa de

exploragdo sobre as receitas liquidas.

IX. Numa contabilidade organizada em regime de acréscimo tal nao sera
possivel na avaliagdo do desempenho, o que trds outra transparéncia as contas, nao

podendo a recorrente esquecer que estamos no ambito da prestagdo de um servico

publico e, mormente, da salvaguarda do interesse publico.

X. Acresce que se os clientes ndo pagaram ou continuam a ndo pagar,
mantendo, ainda assim a recorrente, 0os contratos em vigor por razdes puramente
comerciais, isso ¢ de facto uma opg¢ao exclusiva da recorrente, nada tendo a ver

com a RAEM.

XI. Nao se compreendendo como pode a recorrente afirmar que ¢ do
conhecimento da ora recorrida que parte daqueles contratos ja foram revogados ou
resolvidos, se os documentos que a recorrente junta como “Doc. 5 se referem ao

cancelamento de canais e ndo a revogacao de contratos.

XII. Foi solicitado parecer a Direccao dos Servicos de Finangas no que
respeita @ mudanga de regime contabilistico da recorrente, que se pronunciou no
sentido de ndo dever ser aceite tal alteracdo por desconformidade com o disposto
nas alineas b) e c¢) do ponto IX do Plano Oficial de Contabilidade bem como pela
nao verificagdo das excepgdes previstas no n.° 4 do artigo 54.° e n.° 3 do artigo 58.°
do Cédigo Comercial (vide oficio n.° 107/NAJ/EG/04, de 24 de Agosto de 2004, da

DSF, constante do processo administrativo em anexo).

XIII. Além disso, ndo pode a recorrente esquecer-se que, nos termos do

disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro a fiscalizacao da
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actividade de radiodifusdo televisiva por satélite compete a Autoridade de
Telecomunicagdes, especificamente ao GDTTI, cumprindo-lhe zelar pelo interesse
publico e pelo estrito cumprimento das normas legais por parte das entidades

licenciadas.

XIV. Resultando claro do acima exposto que a alteragdo contabilistica
efectuada pela recorrente viola o disposto no Plano Oficial de Contabilidade,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 34/83/M, de 9 de Julho.

Termos em que se requer [...] se digne considerar o presente recurso
contencioso de anula¢io improcedente, mantendo-se o acto

administrativo recorrido.

[...]>> (cftr. o teor de fls. 60 a 68, € sic).

Ulteriormente, e notificadas nos termos e para efeitos das disposigdes
conjugadas dos art.°s 63.° ¢ 68.° do Codigo de Processo Administrativo

Contencioso (CPAC), ambas as partes produziram alegagdes facultativas.

Concluiu assim a recorrente a sua alegacdo, para sustentar a
procedéncia do seu recurso:
<<[...]
a) Em contrapartida pela exploragdo do servigo publico de telecomunicacoes de
radiodifusdo televisiva por satélite a ora Recorrente estd sujeita ao pagamento de
uma taxa anual de exploracao, correspondente a 1,5% da respectivas receitas brutas

de exploracao dos sistemas ou dos servigos licenciados e actividades subsididrias
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(art® 4° do Decreto-Lei n° 3/98/M, de 19 de Janeiro e Clausula 8* da Licenca n°
1/98).

b) O valor a liquidar em sede de taxa anual de exploragdo deve ser calculado com
base no valor das receitas brutas constantes das contas da Recorrente, anualmente
enviadas até 120 dias apds o termo de cada exercicio, devidamente auditadas por
uma sociedade de auditores inscrita em Macau, de reconhecida idoneidade e

competéncia, certificadas e aprovadas.

¢) O acto de cobranca da referida taxa no ambito da licenca de radiodifusao
televisiva por satélite ndo ¢ um acto discriciondrio, quer relativamente aos
interesses ou finalidades visados na lei, quer quanto aos pressupostos de facto da

decisao.

d) A administragdo estd vinculada a receita bruta indicada pela Recorrente, para
fixar o valor da taxa a cobrar, ndo podendo presumir receitas futuras e incertas com

base no principio contabilistico do acréscimo, que a Recorrente nao adoptou.

e) O GDTTI e o Sr. Secretario para os Transportes e Obras Publicas ndo podem

alterar as contas apresentadas pela Recorrente.

f) Receita bruta de exploragdo ¢: o produto da venda de bens e o preco dos servigos

prestados, compreendendo a receita total decorrente das actividades desenvolvidas.

h) O reconhecimento de proveitos, para efeitos de afericdo da taxa bruta de
explorag¢do pode e deve seguir o principio de caixa ou cobranca efectiva porquanto
o conceito de "proveitos", adoptado para o principio contabilistico do acréscimo,

difere substancialmente do de "receitas".
i) O procedimento contabilistico da Recorrente ¢ legal e estd em conformidade com
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os termos constantes da clausula 8.2 da licenga n° 1/98, uma vez a taxa anual a
pagar pelo operador ¢ calculada com base em "receitas brutas da exploragao do
servico licenciado e das actividades subsidiarias", e essas "receitas” se referem a

receitas realizadas ou recebimentos efectivos.

j) Pelo contrério, no caso de continuar a aplicar o principio do acréscimo como
pretende a entidade Recorrida, levando em conta os “proveitos”, que incluem os

recebidos e eventualmente a receber no futuro, que nao sdo receitas brutas.

I) O principio de acréscimo ndo pode aplicar-se a aferi¢do das taxas brotas de
exploragdo, pois s6 o principio do regime de caixa permite conhecer os proveitos
da Operadora com base nos recebimentos efectivos (eliminando a incerteza na

cobranga de créditos de acordo com o principio da prudéncia).

m) Ao indeferir a forma de célculo da taxa de exploragdao anual do ano 2004
conforme o Regime de Caixa recusando as contas legitimas apresentadas pela
Recorrente, ao abrigo da Licenca n° 1/98 do Servico de Telecomunicagdes de
Radiodifusdao Televisiva por Satélite, o Senhor Secretario para os Transportes e
Obras Publicas fez interpretagdo incorrecta do artigo 4° do Decreto-Lei n° 3/98/M,
de 19 de Janeiro e da Clausula 8* da Licenca n° 1/98, o que torna o acto recorrido
anulavel, por vicio de violagdo de lei em obediéncia ao disposto nos artigos 3° e

122° do CPA e do artigo 21°, n° 1 al. d) do CPAC.
Nestes termos,

[...] deve julgar-se o recurso procedente por provado, anulando-se o acto de

fixacdo da taxa de exploracdo anual do ano 2004, conforme o regime de
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acréscimo, por vicio de violacdo de lei em obediéncia ao disposto nos artigos
3°e 122° do CPA e do artigo 21°, n° 1 al. d) do CPAC.

[...]>> (cft. o teor de fls. 86 a 89 dos autos, e sic).

Enquanto a entidade recorrida sumariou a sua contra alegacdo como
segue, pugnando pelo ndo provimento do recurso:

<<[...]

I. O presente recurso contencioso centra-se na forma de calculo da taxa anual
de exploracao correspondente a 1.5% das receitas brotas de exploragdo do servigo
licenciado e das actividades subsidiarias, mormente na mudanca de sistema
contabilistico baseado no principio da especificagdo para o sistema contabilistico

baseado no principio de caixa.

I1. Nestes termos, cumpre verificar se a adopcao de tal regime se coaduna com
os preceitos legais vigentes na RAEM, nomeadamente no que se refere ao Plano
Oficial de Contabilidade — doravante designado por POC - aprovado para as

cempresas.

II1. Prevé o Plano Oficial de Contas nas alineas b) e ¢) do Ponto IX o principio
contabilistico da consisténcia dos exercicios, segundo o qual a empresa nao altera
os seus principios de valometria ao longo dos exercicios, € o principio da
efectivacdo das operacdes pelo qual as operacoes realizadas num exercicio afectam

os respectivos resultados, independentemente do seu recebimento ou pagamento.

IV. Tais principios encontram-se, igualmente, previstos na legislacdo
comercial, mormente no artigo 58.° do Codigo Comercial, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 40/99/M, de 3 de Agosto.
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V. Como facilmente se verifica, ¢ incontestavel que o principio da
competéncia se encontra reflectido tanto na letra como no espirito da legislacao
vigente em Macau, uma vez que permite mostrar a imagem real do patrimoénio e a

verdadeira situagdo econdmico financeira da empresa.

VI. Parece-nos logico que concentrando a contabilidade apenas no controlo
dos recebimentos e pagamentos e ignorando a incorréncia dos custos e a realiza¢ao
dos proveitos pode provocar graves insuficiéncias na informacdo financeira que ¢

facultada as entidades supervisoras.

VII. Ficando demonstrada a falta de clareza e transparéncia da situagdo
financeira de uma empresa caso seja adoptado o regime de caixa, situagao que
contraria frontalmente o disposto no n.° 2 do artigo 54.° do Cdédigo Comercial que
dispde que “As contas anuais devem ser redigidos com clareza e mostrar a
imagem fiel do patrimonio, da situa¢do financeira e dos resultados da empresa
(..)"

VIII. A aplicagdo das excepgdes previstas no n.° 4 do artigo 54.° e n.° 3 do
artigo 58.° do Cddigo Comercial, quais sejam os riscos de investimento e o0s
créditos de cobranca duvidosa ndo colhem, nem tdo pouco se pode aceitar que a
recorrente venha afirmar que nada t€ém a ver com as receitas brotas da empresa,
caso contrario o que estaria previsto na Licenca 1/98 seria o célculo da taxa de

exploragdo sobre as receitas liquidas.

IX. Numa contabilidade organizada em regime de acréscimo tal ndo sera
possivel na avaliacdo do desempenho, o que tras outra transparéncia as contas, nao

podendo a recorrente esquecer que estamos no dmbito da prestacdo de um servigo

publico e, mormente, da salvaguarda do interesse publico.
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X. Acresce que se os clientes ndo pagaram ou continuam a ndo pagar,
mantendo, ainda assim, a recorrente os contratos em vigor por razdes puramente
comerciais, ¢ de facto uma opg¢ao exclusiva da recorrente, nada tendo a ver com a

RAEM.

XI. Nao se compreendendo como pode a recorrente afirmar que ¢ do
conhecimento da ora recorrida que parte daqueles contratos ja foram revogados ou
resolvidos! Ora os documentos que a recorrente junto como “Doc. 5 referem-se ao

cancelamento de canais e ndo a revogacao de contratos!!

XII. Foi solicitado parecer a Direccao dos Servicos de Finangas no que
respeita a mudanca de regime contabilistico da ora recorrente, a qual se pronunciou
no sentido de ndo dever ser aceite tal alteragdo por desconformidade com o
disposto na alinea b) e c¢) do ponto IX do Plano Oficial de Contabilidade bem como
pela ndo verificagao das excepgdes previstas no n.° 4 do artigo 54.° e n.° 3 do artigo
58.° do Codigo Comercial (vide Oficio n.° 107/NAJ/EG/04, de 24 de Agosto de

2004, da DSF, constante do processo administrativo em anexo).

XIII. Além disso, ndo pode a recorrente esquecer-se que, nos termos do
disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro a fiscalizagdo da
actividade de radiodifusdo televisiva por satélite compete a Autoridade de
Telecomunicagdes, especificamente ao GDTTI, cumprindo-lhe zelar pelo interesse
publico e pelo estrito cumprimento das normas legais por parte das entidades

licenciadas.

XIV. Resultando claro do acima exposto que a alteragdo contabilistica
efectuada pela recorrente viola o disposto no Plano Oficial de Contabilidade,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9 de Julho.>> (cft. o teor de fls. 97 a
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100 dos autos, e sic).

Emitido depois o visto final pelo Ministério Publico e corridos ja os

vistos legais pelos Mm.s Juizes-Adjuntos, cumpre agora decidir.

Para o efeito, e para melhor compreensao do pano de fundo das coisas,
¢ de transcrever também aqui a seguinte fundamentacdo exarada na
proposta n.° 147/02-00.01-113, de 3 de Agosto de 2005, na qual se

estribou o0 acto administrativo ora recorrido:

<<4 questdo controvertida centra-se na forma de cadlculo da taxa anual de
exploragdo correspondente a 1.5% das receitas brutas de exploragdo do servigo
licenciado e das actividades subsidiarias, prevista no ponto 8.2 da Licen¢a n.” 1/98,
anexa a Portaria n.° 7/98/M, de 19 de Janeiro, mormente na mudanca de sistema
contabilistico baseado no principio da especificacdo para o sistema contabilistico

baseado no principio de caixa.

Tendo presente que o regime de caixa se consubstancia numa modalidade
contabil que considera para a apuragdo do resultado do exercicio apenas os
pagamentos e recebimentos ocorridos efectivamente no exercicio, cumpre verificar
se a adopgdo de tal regime se coaduna com os preceitos legais vigentes na RAEM,
nomeadamente no que se refere ao Plano Oficial de Contabilidade — doravante

designado por POC - aprovado para as empresas.

O Plano Oficial de Contabilidade para as empresas foi aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9 de Julho, visando a normalizacdo contabilistica na
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actividade dos diferentes agentes economicos. Refere o n.” 3 do Ponto I do POC
que no conjunto procurou equilibrar-se a necessaria informagdo sobre a situa¢do
estatico-patrimonial (balango e contas de balanc¢o no quadro de contas), sobre os
fluxos apresentados, por um lado com finalidade exterior a empresa
(demonstra¢do de resulatados por natureza; mapa de origens e aplica¢oes de
fundos,; contas de custos e proveitos classificados por natureza e de resultados
extraordindrios e imputdveis a exercicios anteriores, no quadro de contas) e por
outro com finalidades internas (demonstra¢do de resultados por fungoes,; contas

das classes da contabilidade interna de custos, industrial ou de gestdo).

Neste sentido, e quanto a critérios valométricos, foram previstos um conjunto
de principios nos quais deve assentar o cdlculo objectivo dos resultados da

empresa, quais sejam os constantes do Ponto IX do POC.

Na sequéncia dos objectivos acima enunciados prevé o POC nas alineas b) e c)
do Ponto IX o principio contabilistico da consisténcia dos exercicios, segundo o
qual a empresa nao altera os seus principios de valometria ao longo dos exercicios,
e o principio da efectivagdo das operagoes pelo qual as operagoes realizadas num
exercicio afectam os respectivos resultados, independentemente do seu

recebimento ou pagamento.

Tais principios encontram-se, igualmente, previstos na legislagdo comercial,
mormente no artigo 58.° do Codigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

40/99/M, de 3 de Agosto.

Como facilmente se verifica, é incontestavel que o principio da competéncia se
encontra reflectido tanto na letra como no espirito da legislacdo vigente em Macau,

uma vez que permite mostrar a imagem real do patrimonio e a verdadeira situagdo
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economico financeira da empresa.

Concentrando contabilidade apenas no controlo dos recebimentos e
pagamentos e ignorando a incorréncia dos custos e a realiza¢do dos proveitos
provoca, sem duvida, graves insuficiéncias na informa¢do financeira que é
facultada as entidades supervisoras. Pode-se afirmar que a falta de especializa¢do
dos exercicios, tal como exige a base do acréscimo pode dar lugar a praticas
abusivas como por exemplo a tentagdo de incluir no desempenho de um periodo
recebimentos que ndo sdo mais do que a antecipag¢do dos proveitos a realizar no
periodo seguinte. Ora, numa contabilidade organizada em regime de acréscimo tal
ndo sera possivel na avaliagdo do desempenho, o que trds outra transparéncia as

contas.

Ndo pode a recorrente negar que, hoje em dia, a engenharia financeira é uma
importante componente da vida de uma empresa, sendo que a contabilidade a base
do principio de caixa ignora todas as operagoes efectuadas nesse dmbito, ao passo
que a contabilidade a base do acréscimo obriga a revelagdo destas situagoes em

activos e passivos, o que indubitavelmente afecta a posigdo financeira da empresa.

Demonstrada que estd a falta de clareza e transparéncia da situagdo
financeira da empresa caso seja adoptado o regime de caixa, situa¢do que
contraria frontalmente o disposto no n.° 2 do artigo 54.° do Codigo Comercial que
dispoe que “As contas anuais devem ser redigidas com clareza e mostrar a
imagem fiel do patrimonio, da situagdo financeira e dos resultados da empresa, em

conformidade com as disposicoes legais”.

O argumento utilizado pela recorrente ao afirmar que, com a alteragdo do

sistema contabilistico, pretende fazer reflectir a imagem real da situagdo
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financeira da empresa ¢, salvo o devido respeito, falacioso, pois, como ficou
demonstrado e é aceite unanimemente, o sistema de caixa é contrario a esses
principios, de tal forma que a regra geral que preside as normas contabilisticas é a
adopgdo do sistema da competéncia. Alidas, ndo podemos deixar de afirmar que,
assim sendo, a norma constante do n.° 2 do artigo 54.° do Codigo Comercial tem

como pressuposto a adopg¢do do sistema-regra referido.

Os argumentos utilizados para a aplicagdo das excepgoes previstas no n.° 4 do
artigo 54.° e n.° 3 do artigo 58.° do Codigo Comercial, quais sejam os riscos de
investimento e os créditos de cobrang¢a duvidosa ndo colhem, nem tdo pouco se
pode aceitar que a recorrente venha afirmar que nada tém a ver com as receitas
brutas da empresa, caso contrario o que estaria previsto na Licen¢a 1/98 seria o

cdlculo da taxa de exploragdo sobre as receitas liquidas.

Cumpre também referir que se os clientes ndo pagaram ou continuam a ndo
pagar, mantendo, ainda assim, a recorrente os contratos em Vigor por razoes
puramente comerciais, é de facto uma opg¢do exclusiva da recorrente, nada tendo a
ver com o GDTTI e em ultima andalise com a RAEM. O que ndo se pode aceitar é
que a
recorrente queira fazer reflectir nas suas obrigagoes legais referentes a explorag¢do
de um servico publico de telecomunicagoes as suas opg¢oes comercidais,
esquivando-se, assim e através de uma injustificada, desnecessaria e
desproporcional - permitindo-nos utilizar as expressoes constantes do parecer
emitido pela Direc¢do dos Servicos de Finangas acerca da questdo em aprego-

alteragdo contabilistica, ao cumprimento pontual das mesmas.

Além do mais, ndo pode a recorrente esquecer-se que, nos termos do disposto
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no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro a fiscalizagdo da
actividade de radiodifusdo televisiva por satélite compete a Autoridade de
Telecomunicagoes, especificamente ao GDTTI, cumprido-lhe zelar pelo interesse
publico e pelo estrito cumprimento das normas legais por parte das entidades

licenciadas.

Face ao acima exposto considera-se legalmente correcto o acto ora
impugnado no qual se solicitou o pagamento da taxa de exploragdo referente ao
ano de 2004, definindo-a com base nos valores calculados de acordo com o
principio da competéncia e constantes da pagina 14 do relatorio de contabilidade
fornecido pela recorrente a este Gabinete.>> (cfr. o correspondente teor a fls.

21 a 25 dos autos, ¢ sic).

Ora, desde ja ¢ de observar que a dissidéncia a resolver nesta sede

recursoria se resume precisamente a uma indagacao puramente juridica.

Assim sendo, e analisados os termos pelos quais foi motivado pela
recorrente 0 seu recurso contencioso, por um lado, e, por outro, 0s
argumentos invocados pela entidade recorrida para sustentar a legalidade
da sua decisdao ora posta em crise, cremos que a solugao do caso sub judice
ja se encontra concretamente tecida pelo Digno Representante do
Ministério Publico junto deste Tribunal através dos seguintes termos
materialmente constantes do seu douto parecer final, a fls. 102 a 105 dos

autos:

Vem “4”, impugnar o despacho do Secretario para os Transportes e
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Obras Publicas de 5 de Agosto de 2005 que, em sede de recurso
hierarquico, manteve decisdo do Coordenador do GDTTI, que fixara a taxa
de exploragdo anual do ano de 2004 referente a licenca n.° 1/98 do Servico
de Telecomunicacdes de Radiodifusdo Televisiva por Satélite no montante
de MOP$391.617,00, assacando-lhe vicio de violagdo de lei, por incorrecta
interpretacdo do art.° 4° do Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro, e da
clausula 8 da licenga n.° 1/98, argumentando, em sintese, que o seu
procedimento contabilistico, de acordo com o “principio de caixa”, ¢ o
correcto e legal, pois s6 o mesmo permite conhecer os proveitos da
operadora com base nos rendimentos efectivos, ndo se podendo, como o
fez a recorrida, langar mao do “principio do acréscimo” as taxas brutas de
exploracdo, ja que, através do mesmo, se levardo em conta ndo s6 aqueles
proveitos efectivos recebidos, como também os eventualmente a receber

no futuro, que nao poderao ser consideradas “receitas brutas’.
Analisando:

Como contrapartida pela exploragdo do servigo publico de
telecomunicagdes (radiodifusao televisiva, via satélite e outras actividades
complementares conexas), a recorrente encontra-se obrigada ao pagamento
de uma taxa anual de exploracdo a Autoridade de Telecomunicagoes,
correspondente a 1,5% das respectivas receitas brutas de exploracao ou
dos servigos licenciados e actividades subsidiarias (art.° 4.°, do
Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro, na redacc¢ao introduzida pelo
Regulamento Administrativo n.° 6/2004 e Clausula 8.* da Licenca n.°

1/98).

No ano de 2004, alegadamente devido ao facto de existirem clientes
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seus que nao pagaram € continuam a ndo pagar a respectiva taxa e servico
de canal, facto que, no seu critério, “distorcia a imagem fiel do patrimonio,
da situagdo financeira e dos resultados”, criando “alto grau de incerteza
e de fidedignidade nas contas”, entendeu a recorrente alterar o critério
contabilistico quanto ao reconhecimento de proveitos, de forma a passar
do “principio do acréscimo” ou “da especificagdo’ que vinha adoptando,
para o “principio de caixa” ou “cobranga efectiva”, alteragdo que a

Administracao nao aderiu e nao aceitou.

Sendo certo que a veracidade e autenticidade das operagdes, montantes
¢ valores a que se chega concretamente pela utilizacdo de qualquer dos
sistemas referidos ndo sdao questionados, o que fica em causa no presente
recurso sera tdo so a afericdo da legalidade do principio utilizado pela
recorrida para o apuramento, para o calculo da taxa anual de exploracao

em questao.

Inexistindo, quer na lei, quer na licenca concedida, expressa e
especifica referéncia sobre a noc¢ao de “taxa bruta de exploragcdo”, no
ambito de licenga de radiodifusdo televisiva por satélite, havera que langar
mao, procurar a resposta nos preceitos legais vigentes na RAEM que mais
se aproximem e coadunem com a situacdo, de forma a salvaguardar a
coeréncia do sistema.

Nesse sentido, da andlise que se empreende ao “Plano Oficial de
Contabilidade” (POC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9 de
Julho, visando a normalizacdo contabilistica da actividade dos diversos
agentes econdmicos, facilmente se colhe que, quanto a critérios

valométricos, se prevé um conjunto de principios (alineas b) e ¢) do Ponto
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IX) sobre os quais deve assentar o calculo objectivo dos resultados da
empresa, como o da consisténcia dos exercicios e o da efectivagdao das

operagdes, perante o qual as operagdes realizadas num exercicio afectam

os respectivos resultados independentemente do seu rendimento ou

pagamento, principios com consagracao também no art.° 58.° do Codigo
Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/99/M, de 3 de Agosto, onde,
além do mais, nas respectivas alineas b) e d) do n.° 1 se dispde que “Ndo
se alterardo os critérios de valorimetria de um exercicio para o outro” e
“Imputar-se-do no exercicio a que as contas anuais se refiram os custos e

proveitos que afectem o mesmo, independentemente da data de pagamento

ou da cobranca’ (sublinhado nosso).

Os principios enunciados nada t€ém a ver com a credibilidade a
conceder pela Administragcdo relativamente as contas anuais aprovadas em
assembleia geral da recorrente que, pelos vistos, tiveram aceitagao quanto
a fixacdo do rendimento colectavel daquela para efeitos de Imposto
Complementar de Rendimentos por parte da Direc¢do dos Servicos de
Finangas: do que se trata ¢, exclusivamente, da utilizagdo de diferentes
critérios, afigurando-se-nos que o utilizado pela recorrida ¢ o que, de facto,
melhor permite mostrar a imagem real do patriménio, a verdadeira
situagdo econdmico/financeira da empresa, obrigando a revelagdo das
diversas situagdes (em termos de “activos” e “passivos’’) decorrentes de
eventuais engenharias financeiras, o que, manifestamente, nao sucede com
a adop¢ao do regime de caixa, onde a contabilidade se concentra apenas no
controlo de pagamentos e recebimentos, ignorando a incorréncia dos

custos e a realizacdo de proveitos, o que, por si sd, podera causar grave

Processo n.° 315/2005 Pag. 41/43



insuficiéncia relativamente a informagao financeira real.

No caso especifico, se, por razdes de mera estratégia comercial, o
recorrente optou por manter os contratos com clientes que ndo pagaram e
continuam a nao pagar as taxas e servicos de canal, trata-se, pura e
simplesmente, de opc¢do sua, havendo, obviamente, que arcar com as

respectivas consequéncias, designadamente contabilisticas.

Afigura-se-nos, pois, que o regime a que a Administragdo aderiu no
caso vertente, para além de ser o que melhor se coaduna com os principios
e critérios legalmente aplicaveis, ¢ o que melhor salvaguarda o interesse
publico reflectido no conhecimento, o mais perfeito possivel, da “saude
financeira” das entidades sujeitas ao pagamento das taxas de exploragao

¢m causa.

E, pois, a luz deste judicioso entendimento pertinentemente emitido
pelo Ministério Publico de acordo com a legislagdo aplicavel a matéria em
questdo (e nele ja citada), no qual nos louvamos aqui na integra, que ha
que julgar improcedente o presente recurso contencioso, visto que o acto
administrativo inpugnado realmente ndo enferma de nenhuma ilegalidade
como tal assacada pela recorrente, nem de outras de que nos cumpra

conhecer oficiosamente.

Dest’arte, € em sintonia com o acima exposto, acordam em julgar
improcedente o recurso contencioso, com custas pela recorrente, com

oito UC de taxa de justiga.
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Macau, 27 de Abril de 2006.

Chan Kuong Seng (relator)
José Maria Dias Azedo

Lai Kin Hong
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