Processo n.21211/2019

(Autos da suspenséo de eficacia do acto administrativo)

Relator: Fong Man Chong
Data : 16 de Janeiro de 2020

ASsSUNtos:

- Suspensdo de eficacia do acto administrativo

- Prova de prejuizos de dificil reparacdo na ordem ndo patrimonial

SUMARIO:

| - O Recorrente, ao formular o pedido de suspensdo de eficacia do acto
recorrido, deve, para que o pedido proceda, invocar concretamente factos
susceptiveis de convencer o Tribunal da dificuldade de reparacdo dos

prejuizos que a execugdo imediata do acto lhe cause.

Il - O prejuizo moral decorrente da execucdo de acto administrativo s6 pode
fundamentar a suspensdo da respectiva eficacia, quando atinja um grau de
intensidade e objectividade que mereca a tutela do direito, de acordo com a

doutrina que se extrai do artigo 48991 do Codigo Civil de Macau (CCM).
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Il - E de considerar positivo, para efeito do disposto no artigo 1209 al. a), do
CPAC, o acto que declara nulas a emissdo do BIRM e as posteriores
renovacoes, a um cidaddo que aqui nasceu e reside em Macau h& mais de 25

anos.

Il - Por outro lado, o alegado dano n&o patrimonial, resultante da
declaracdo de nulidade do acto de emissdo do BIRM e das renovacgdes
sucessivas (incluindo o seu passaporte) e da consequente expulsdo da RAEM,
de pessoa que ndo tem para onde ir, por aqui ter nascido e sempre vivido,
deve entender-se como integrado o requisito do artigo 12191-a) do CPAC,

por ser dano merecedor da tutela do direito (cfr. artigo 489S n°L, do CCM).

VI — Estando verificados todos os requisitos exigidos pelo artigo 12191 do
CPAC, é de julgar procedente o pedido, decretando a suspensdo da eficécia
da decisdo administrativa que cancelou o BIRM do Requerente (incluindo o
Seu passaporte).

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.21211/2019

(Autos de suspensdo da eficacia de acto administrativo)

Data : 16 de Janeiro de 2020

Requerente : A(A)

Entidade Requerida Secretaria para a Administracdo e Justica
* * *

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A (A), Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando

do despacho da Secretaria para a Administracdo e Justica, datado de 04/10/2019,

que cancelou o seu BIRM (incluindo o seu passaporte) veio_em 19/11/2019

junto deste TSI pedir a suspensdo da eficacia do referido despacho, com os
fundamentos constantes de fls. 2 a 16, tendo formulado as seguintes

conclusdes:

—, EREH

1. BHRBRARUBBALERRSSTEARMBERSH, AT ERMEEER,
HEBATEERMERSM AR, N 2019 £ 10 A 4 AR 56/DAG/DJP/2019 57\ KB M
AAMSHHEBEFEASENERREARA 1994 £ 12 A 9 ANE. BN RMASEXAMERS
MRREZAHA2015F 8 A 21 AR . HERMBEER,

2. R2019F 7A1H , BREARLRBAOSHIERARRR T E@TRR,

3. FREHRBM 2019 F 7 A 29 HiEIR 50/DAG/DJIP/2019 SREBREFHRE, E
THBEBAREE HRMAERIOE. REREDRE. BRRABSEXAMEREOBNTAS
W, WEBEBEEASENEAREANA 1994 £12 A 9 BNE. HRASEXAHERSH
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RNBEAHR2015F8 A 21 BE. . RRMABEER,

4. H2019F 8 A 20 B , BEAR LRRERTBGEKAAREL S EFHFE.

5. TBEKRARR 2019 £ 10 A 4 BELHMT  BESOHEARRE
56/DAG/DJP/2019 SERENAR , REREBEFAREN X EFRBLH#FFHRARHR
Eo

6. AREBEATRLARE , MEFEAR 2019 £ 11 A 15 B AEHHN P EEBR
ERITBITREE T A& LR,

= AREEE RN

7. RIB (ITBGRAVEE) £ 120 RHKRE , ERL—ETBITAN®RD , &1TA
HEARZLREBBARNTA , RHF Y4 EREBBAENEEBRABTHITR,

8. EMBHMKRE LS 55/2016 HRAHFELNEBERY P RHA

“TERRITRIEH) B EEB/FE LB ITH, T RT R BIER LA ER/F 5
HEBHTT R

“BI, BIBITRBEHMA N TS EME LA KB, 1T TRIEWRE S BEIR
TARHAFBIRIMLEITA. BIRMITRRRY, BERRGEFTEEN IR, THBLERRZ
BHRGES B B ER BRB AN IS BRI TRBRE TR

7. EARH EREERTRAR—BESHBEBEARENE HRMAERSHHE.
BRBERERE. RRFABEXAEERSOBRNTARY , YAFEBFARENERRLEARA
1994 £ 12 A 9 BN E. HRMABEXKAMEREOEBERFZAHNA 2015 F 8 A 21 BE.R
RS EERRE , ITERITAREHEBANLIEENGEBEN TERTYE , SIEEA
AEH-ERER 24 FHRMAEERREMITENELRER , UR—EFfFENRMKAER
SORREMSEER,

8. Wit , W ESRTRAEEREARS , RIZ (ITHEFEH) £ 120 fa BZHRE ,
B LD ITBAT Ao

9. BN HRAMEHLRTARECEARZT LEREZAZZERA , WBEB
ABEEEMBM ERTAREAE LR (ITBRRFER) 5 121 K5 1 RKRE 33 & a H),

10. TBCERARIRAELEITAZHE , EEFZ EEME( ((THRREFLHE) 5 121
15R2E 1 MR EE 37 1§)

M. PRCEREEER  ARFAFERNNRE , EHESARESARD., HFAEED
RIEEH,

12. BEACHEERE LRITHELELR.

=, AREFEHEHRER
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1. (TBEFZR) F121 HKF1Ka &

13. RERETRIARANFIE , LAREERE (THRIVER) 5 121 RE 1 XK
FREN=ZHEH,

14. (THEFZEHR) F 121 FF 1 Ra BERENANTERTAKYERFBARA
HERDE LSRR ERE LR ME AR ER B BB,

15. EWMEHHKREEBIE 2001 4 A 25 HE 6/2001 RN EBER ¥ K 2015
F£7 815 B 282015 RN EBERNPRA , E—ERBRT , ARASBHENRRTH
BERUBEFARBBUBEHENEX , SN RENFERBHEHLIFETL A  BSREHEE
M HER , “BHRIETR, BENEHBXEIDNTAFMELEN BRURRYERSE, B
E-H{ETEHELALTERENRENTRAZEBHELTENMRR

16. EARYP , BERABZBRHAZ LFFREENENAERMAKAZEERER
R B B9 5 10 R A 34

17. BN, —BEVNARTHERTS , IRENBFARERZIHIBHENEKX,

18. AR 1994 F 11 A 20 HERMEAE YA HER - EERMRANEE.

19. BEANERXBRATERRENRE A8 CHRAENBERSOHRE.

20. BRAEZEREAEE , RAARELE ERMES O,

21. B, BREATEZEINEREREE  RALERXBHNERRRENATRAER
FRAUNEETEEENFMD

22. @t , RTERMZHN  BREARZEHMERIHEFERESHME R
89 & 10 B BA S o

23. BREAREHAMEMBERERNSGORAXS , RFIERENERHEE -
H & RAX

24. S  BEBA-ETEERMME. BERARIE , #AEBIMNEEMER

i HRRBEF.
25 ERBEXR  BFEACERGERMKITHE , BEERM-SUERB L AR
EEMAE,

26. —HEFANRMAXKAMERENBRAFIFEZREEE K BREABRLEH
fEERF i ERFEMASENTS  AKETRAERERERTEZ A

27. A, BRARKRERENTH,

28. EFRFHEREMSENBHNERT , ERZLHFEROBE  BEATEER
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BF I, BREFBASERBSE.

29. A, HAE LRERMERNERIEEZER(1 R 2 £1%F), BESHRE
FRELE T HENEBANBESEERBRENITE,

30. WA, ERVELREREE , BEATREOMEMRMBAEMN., RAKBBES
RHUARTEESORE XM  TEEIEZSEREETMEERR , SlEBATREAEE
TERBRIRS , EETHERMANLLBEERERASESS.

3. WA BRANTELZRBEESHEE  RALTUURE , EFFEEAEE
SHRAXHT , RFINAKEREEMNBERBEETEATEBFARERE.

32. BN, ERVELFRFRYE , BEATSTERMARMBENEHMERSHE
(BEEZAEEHE),

33. ERANELHRFANE  BRABELZEIZIMERMAERNESN , S E2ENER
BRI, MAERIERN(BE. X¥. BEREEREE). RE25E., HEREHNIEMRESE,

4. BEAR—EHENA , RO ERRETATERER.

35. #utk , MM EIMATI LERITR , BKEBBAASHENERERRRZ , LH
RHEGR((EXE) ¥ 24 %), AREERE((ELXE) % 30 %), ERMARBITHRERERE
ABHBUHENRD( (ERE) £ 33HK). EERENTHENEH( (BEFRE) BB HR)UARER
HEBRNER( (BAE) 539 ) EREEERBFUSEBTLURENIE X,

36. ERBFBARTFESZNBAREMERAT)EL , BENBARTIFE
58=-14: 0]

37. MEAEBNIBXAERZEBITEHEEBEHTAIRERNMBUEHIREERER
REBVHREECS , STEAESE TEME,

38. B, HRLAMNFENEMNBRRHEEFIANERERNEREAWIEE , &
I, EREBREMY BRI EENRE( (REHE) % 489 1),

390. FREFTR , MEIMATH EERITR , BEBBANERE LRPAEZNRMNE
BRRHEMASEASEHEUBMEL , ik, IR (TBRERFER) £ 121 HKE 1 Ka B
HEHEERZ.

2. (THEFZE) F121HEF1 Kb K

40. $H¥ (ITBREFZER) F121 FE 1 R b ERERNPLITBRITRAZENOTE
BEREXTAELMBER TAERZ LTI,

41, BEARD | BMABELEFTAMERNERLAHARARERMERNES
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42. A, ZARHD , BEANEREBE 1994 F12 A9 H , NSBRARTROE
FABRHE . GHNRMAERIOVBEERFEES " EURSEAURFTARESEZRMERS G
H-BRHEMESR.

43. B4, A  BRAEREARNSE LY FEEFABHIB X,

44, Bt , BEFBAERDELFFRPBEESEEESRE 25 FARPMXKAY
EREHR K AYTEBRESERLFTAEERBBERTERZAHRIRE,

45. [ENEHATHEEEFRIE 2014 7 A 30 BE 66/2014 RGP ELNEBRER
¥R AR

"/ - O dnus da alegagcao e da prova da existéncia do requisito da grave lesdo do
interesse publico para a suspensdo da eficdcia do acto administrativo cabe a entidade
requerida, sem prejuizo dos poderes oficiosos do tribunal.

V- Ainda que o tribunal dé como verificado o requisifo da grave lesdo do
interesse publico, a suspensdo de eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos os
restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata
execugdo do acto cause ao requerente /[...]'.

46. Bkt , Maria Fernanda Magas EHZEE A Suspensio Judicial da Eficdcia
dos Actos Administrativos e a Garantia Constitucional da Tutela Judicial Efectiva, Coimbra
Rt , 1966 , 55 212 EHEK :

“Ndo se pode argumentar que, prosseguindo o acto administrativo, pelo seu
proprio conceito, um fim de interesse publico, a sua ndo execugdo origine sempre dano para a
concretizagdo desse interesse publico. E que no dmbito da suspenséo de eficdcia exige-se a
verificagdo de «grave» lesdo do inferesse publico e ndo a simples existéncia desse interesse
que é pressuposto de foda a intervengdo da Administragdo’.

47. Wt | MBI ((TRREFZAR) F 121 EE 1 R EMERNEAESHE.

3. (ITHEFER) F121HKE1McHE

48. $H¥ (ITHREFZEH) £ 121 RE 1 R c BAMERNEBRAERIUPRETA
% EEREIESEMEH, I Viriato Lima # Alvaro Dantas #£ Cédido de Processo Administrativo
Contencioso Anotado, Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, 2015, 2 350 B , JAK Maria

Fernanda Magcas £ HZE A Suspensao Judicial da Eficacia dos Actos Administrativos e a
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Garantia Constitucional da Tutela Judicial Efectiva, Coimbra HiiR#t , 1966 , 55 219 HH 2K :

“A alinea c) tem sido interpretado ‘no sentido de se referir as condigbes de
Interposicdo do recurso ou pressupostos processuais”. Exige-se “uma apreciacdo liminar, mas
dirigida t4o-so a afastar a suspensdo naquelas sifuagées em que existam fortes indicios da
flegalidade da interposicdo do recurso, para evitar expedientes manifestamente dilatorios.
Pode dizer-se que se frata ainda de um fumus bonus juris, mas limitado a simples apreciagdo
da probabilidade de acolhimento do recurso e ndo da sua procedéncia.””

49. BFE AN 2019 F 10 A 16 ABBAFE LFFITA , WA 2019 F 11 A 15 Bl
RRZIT AR EAE LR (THRREFZER) 5 25 %),

50. EFRACRMESORBARYARNRER 2019 £ 8 A 20 BETBUEK A AIRE
HUAEFRE , B EFTREEHARD( (ITBEEFEHR) % 28 %),

51. EMERFIRK , BFEARRELFEROEEEMN( (THREFEHR) £ 33 % a
HR 5 37 1%)o

52. AN B AERELFRPERBE LFHFTAEE TIIRIE , BULERER (1T
BFEHR) F21 R2RE , MEEENEFIAME

1. BRI LRITARLE TEFANEE#( (BXE) £ 24 F). ARBERE((E
AE) 58 30 %), EERPIFRITHRERARINEHEBMENED( (BEE) £ 33 ), EERX
MIENBR( (BEARE) £ 3B R AREZZHERANER( (BEXZE) 2 39 FHWRERR
B R (ITBARRFEHR) % 122 75 2 N d EMREMLEEREERE , EEHRLHFTA
| A e A, A

2. B EERITAN 1994 FERBBNTRITACEEARERRIE , #HRME
EERLEMS (THREFER) £ 122 K% 1 RNENNRE , SR EHFTAREEEEE
RMABERCEENRE , ETURE ; MAMEs | Al

3. AR EHRTAREREERR. EERA, BERIRAERAMEEER
R , FET LU ; A mMEEER | B

4. BERB ERITARER (THERZESR) 8 123 R3E 3 RNAETISEERE
R , FET LUMSE,

53. MRE A6 EEXRYF , UTFERMBAPFRBRBFBAFRENFTELFRZ
E—FARR , AT EETARBLRNE LREEER , Ut , BR ((THREFRER) 5
121 R%E 1 R c HRMERNEHEERE.

2019-1211-direito-residéncia-BIRM-falso



54. fREFRR , BRAR D ZHIENREERRE T (THEFER) 5 121 K5
1 RAERN=EEH A BMESF LR EFTRORD,

* * %

Citado, veio a Senhora Secretéria para a Administracédo e Justica

contestar nos seguintes termos:

1. HBFERIRBFARBPLETBITANERNOANS (THEHRMZER) 5
121 %58 1 F a)HFTE N B,

2. BFEAR 1994 FHERMEE  REFALERIBARMER , SORARR
B—AZTEtHEZF6/92MIFETHE S FKFE 1 RAE , AHBHRFIERSHRE.

3. A% SORAREKE—ETE 22 K% 1 RNAE BP LRRMERS R
DA #2585 8/1999 a7 ARS8 9 R 55 2 R(—)TR 58 8/2002 #7EMREE 2 1R 56 2 R (—)HE LA K 58 23/2002
MITEBUERE 23 RNAE  HAEABBARBRENRMIBEXAMERE N,

4. /M, IRERRERRKRFNZEEGRMER D TREFAZRENR

YR TERERANHERRLA D FAERERBRNILHE , URES B RAEFAZHERN ,
RERRRTER ERYAREERFANHEERT,

5. ERERTFEASRERSHER , FHEHARM 2019 F 5 A 10 ARUEE
EHBHREER

6. HR BREARRSNJB) NBFANSHNEBALLEROTEGRMERS
7, FAERMEEEE  HBBATHS LREFRE  FRERMKAMERS 4, TRER
BABEXAMERSHE,

7. Bt RIB (TRERFZRE) 122 FF 1 RRF 2R I)VENRE , SHRBHB
AEFARERENRMERGHRE RBERENRMABEXAMERENENITAEBENRT
B, BOBARLAKEEHBFANRMIBEXALERENE. BFEATTHEE 8/2009
TOERE S RNAE , TEERRMEERR AL AKEEHERFANEEER.

8. HAEFYF  BFRARBUNMTHLEFRTS  SEHASHUBENEX , B

AARKREFHERAREZINEBIER,

9. ALERMBEIRAA, REMBABKBUBHNBRE-HMSNBENEELA

R AR,
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10. BEARBREEF 18R 25 High  HALEE—BEERMARANEE  I&
RE2%%  BIEMERPKRIIE, BoERM—SEHARRERMAR.

1. BEFADSHRARMRMRSHBHSERNEN  BFAEELAHER
—EERMRANMETTIREE , BEREEATRER , ENENHRBEFEESE 24 B/ 5,
HAR-ETEERMARE. BERRRIE , MEF—EERFARAMLEE , BEA BN
RER R AR M B EHAETEF D,

12. BREARBREES 20 R 22 HIEHELRERMEE , RARMEHi S B
EF , BREBRMZHA  HELEHMERREZERESHMBERRN 1 EN & 5 FH M.

13. BEL  EEFBAXAASRTRREERSHEN  BBEABHERETE
A it & B A SE,

14. B RBESHEBARANBERREETH BEATREEERRIOE
HERARNMER  EFAREGHREESHEAMEFRTHBZRET  MEBABRRERD
RiES , TRERTER - REFHHREAMES , BHENERBETR T,

15. BE  BRARREELEAM THEREARETE  RYMEBEREHTE
A, BBEARERMETE TSR RRETHREMEE  HR , HTHFRBHEETER
IR FEEHE R £ A,

16. HRHABARBEEE 27 T 20 %, X% 31 BEEAELFERGH , £
RERRTHEUBEEHFES  EARIREESRET  AIENEBATSBNHREL
WHABKE BE-HENEREELTRUENEENTAERZEBNELATENRRTHRA
HLUAWMNEBA AT, BEATKRERHEBERS  UREITHETRITARSHETRE ,
UREHSBEREEIINBEIAHNEERBIEX,

17. BRAERMABEXAMERENREEBEREZHENERT , HFEEMNE
HETHWEANSEEEEELZZRS , EEXTE4RERHESHUTRENEL, (BEK
EEFREE 3/2018 SR¥RAR)

18. FEih  BEAREBFEESE 30 BEHKEENESIRRFOETH, 8BS
ARYETERTE , EFSHEERBLUARNER,

19. HREBBARBEEE 20 R Q2 BEWIFHIOIELATEFAREERE
RAS , AR THMBERMAMERGERSWE , BEENR , MERERDASRGE , BEBA
BEETRMEE , HUMARERRHFBEIENT , HATRLFTRTENEHERE, 5—5
|, EmaiR , BEEARERMRE R AESE,

10
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20. BEARRRUGENBRMEET  USEAHEHNBBRMNERE , BEPT
RBERIERHLEHBOER,

21 BREARBREES B HRE IS E I HEHELZIMERMABEENERR
HESHMEMEX, BBL BEANRMERSARERERENMES , HAREFES
EREZN B R (BAZE) BFRABENERER, BERRELRERE , RIEMERKX
REZIEARBEINETELRABNEERTBEE , MAAR , BB AL —EERMREK
REE , HAEHTHLERTR , FTYUBEBAEREURHHIETELEX,

22 EESEHNE  ZREEAETHEALESRMAXAMERER , SRS
BREMEEEEBATRERMAAMERSHR AREBANEMERSHRERBERE
HMES , SOBPER/REMEIELABEBARBRMIKAMERIHBNTAEN , FHEH
BRTANESRENBRBARNEY , BERETA , REAMEHBENEH,

23. BEAXSEZEBRUEBREAENMEBFANSRMASEKAMERSHE
REBERNTA, TRZEMAN  ZREEETRABREREHBAXHNLAEHIRBERMEE
THENFZ RE0RARELIHEFANRFBREXAMERIORREMFEERNR
E, BEEHERTEANEZERR,

24, HBEHBRESOBPRNAREBALFRMKALER S0 MR HR
FEEXAMERSNOE  KORAZAERHNRE  ERLETRAR , EFTHE (TH
BFEHA)E 4 RIEN FERARFZRA, BEEEINERERSHEREHBEBAFREY ,
HEESEAEY BERTARAEEBANAREL  BEERBEANS AR TEERTH
R, GHENTERMKAEER , HEBATERLARER,

25. BRI, BOBARSTHAERAEBEAMELTHEBEZANRMEEKA
MERENERAEMSEZERIAE.

26. oL, RIREE 8/1999 FEREE 5 KFE 1 RNARE , ARAEFARERME
RERBRNTABEEEN, Bt , TAEETEBABFERANBABERE , tHRER ,
THESERRZLE  THERERBYEEAEELEMEXAKERS M. BN, BHEA
EEF-ERBERMET,

27. ERHA , BREATREGLAERE  HAKTEARMBEREH , BEATHEE
ERMEEBEREENEE , TEARMBERNERE,

28. fREPTR , BBABIAHTH LRTAKEHERERRFIZERELER
BIELASEALBENEL , SRR , HEHNEBETHS (TEERAZHE) 5 121 FF 1

11
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M a)EFTENEN | AR IR DB FRAERIL.

*

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer (fIs.125 e
126):

Interpretando o despacho suspendendo de acordo com o disposto no n.°1 do
art.115° do CPA bem como em articulagéo e coeréncia com a Proposta n.°56/DAG/DJP/2019
(doc. de fls.79 a 95 dos autos), podemos extrair que 0 mesmo consiste em declarar nulo o
BIRM n.° ... cujo portador era o Requerente e cancelar o Passaporte n.° ... dele.

Em harmonia com as jurisprudéncias pacificas, trata-se /in casu de um acto
administrativo de conteiudo negativo com vertente positiva, por provocar indirectamente a
alteracdo da sfafu quo do Requerente, alteragdo que se traduz em nédo perder o estatuto de
residente de Macau.

A luz do disposto na alinea b) do art. 120° do CPAC, verifica-se a idoneidade do
objecto, no sentido de que sera susceptivel de suspensao da eficacia o referido despacho.
Resta-nos apurar se /n casu se preencherem os trés requisitos previstos no n.°1 do art. 121°

do CPAC.

No actual ordenamento juridico de Macau, formam-se doutrina e jurisprudéncia
pacificas e constantes que propagam que sao, em principio geral, cumulativos os requisitos
previstos no n.°1 do art. 121° do CPAC, a nao verificagdo de qualquer um deles torna
desnecessaria a apreciacéo dos restantes por o deferimento exigir a verificagdo cumulativa de
todos os requisitos e estes sdo independentes entre si. (Viriato Lima, Alvaro Dantas: Cédigo
de Processo Administrativo Contencioso Anotado, CFJJ 2015, pp.340 a 359, José Candido de
Pinho: Manual de Formacao de Direito Processual Administrativo Contencioso, CFJJ 2013,
pp.305 e ss.)

O requisito da alinea a) do n.°1 do art.121.° do CPAC (a execugao do acto cause
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previsivelmente prejuizo de dificil reparagéo para o requerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre de se verificar para que a suspensao da
eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o acto administrativo tenha a natureza
de sangao disciplinar. (cfr. Acérddaos no TUI nos Processos n.° 33/2009, n.°58/2012 e
n.°108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o 6nus de demonstrar, mediante prova
verosimil e susceptivel de objectiva apreciagdo, o preenchimento do requisito consagrado na
alinea g) do mencionado n.°1, por ai ndo se estabelecer a presungao do prejuizo de dificil
reparagao. (cfr. Acérddo do TUI no Processo n.°2/2009, Acdrdaos do TSI nos Processos
n.°799/2011 e n.°266/2012/A)

Nao fica tal énus cumprido com a mera utilizagdo de expressdes vagas e
genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Tera de tornar credivel a sua
posicao, através do encadeamento l6gico e verosimil de razdes convincentes e objectivos. (cfr.
Acordaos do ex-TSJM de 23/06/1999 no Processo n.°1106, do TUI nos Processos n.°33/2009
e n.°16/2014, do TSI no Processo n.°266/2012/A)

Bem, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e
necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do acto cuja inexecugao se
pretende obter, ficando afastados e excluidos os prejuizos conjecturais, eventuais e
hipotéticos. (cfr. Acordaos do ex-TSJM de 15/07/1999 no Processo n.°1123, do TSI nos
Processos n.°17/2011/A e n.°65/2015/A)

A maior ou menor dificuldade em contabilizar prejuizos em acc¢éo judicial ndo
constitui fundamento para considerar preenchido o requisito da a) do n.°1 do art.121.° do
CPAC (cfr. aresto no TUI no Processo n.°4/2016). Convém relembrar que «Mesmo que o
interessado sofra danos com a execugdo de um acto administrativo, se lograr obter a
anulacao do acto no respectivo processo, pode, em execugao de sentencga, ser indemnizado
dos prejuizos sofridos. E se esta via nao for suficiente pode, ainda, intentar acgcédo de

indemnizagdo para ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s6 se os prejuizos forem de dificil
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reparagao, isto é, que nao possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios
processuais, € que a lei admite a suspensao da eficacia do acto.» (cfr. Acérddo do TUI no
Processo n.°33/2009)

Existe prejuizo de dificil reparagdo naquelas situagcdes em que a avaliagdo dos
danos e a sua reparacao, nao sendo de todo em todo impossiveis, tornam-se muito dificeis, e
trata-se de prejuizo de dificil reparagao o consistente na privagcédo de rendimentos geradora de
uma situagdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satisfagdo das
necessidades basicas e elementares. (cfr. Acérddaos do TUI nos Processos n.°6/2001,
n.°37/2013 e n.°117/2014)

Voltando ao caso sub judice, cabe-nos, em primeiro lugar, sufragar todos os
argumentos aduzidos nos arts.16.° a 46.° da contestagdo, nomeadamente o de “EFE A —E L
REZLAAMAHATEHR L, tais argumentos mostram que a imediata execugdo do despacho
suspendendo nao causara prejuizo de dificil reparagdo, mas sim a inconveniéncia ao
Requerente.

Nesta linha de ponderagcdo e em homenagem das jurisprudéncias e doutrinas
supra aludidas, inclinamos a colher que n&o se divisam provas virtuosas que possa
demonstrar convincentemente o preenchimento do requisito consignado na alinea a) do n.°1
do art.121.° do CPAC.

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do pedido de

suspensao de eficacia em apreco.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

14
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O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Il - FACTOS
S&o0 os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:

1. Em 20/11/1994, o Recorrente nasceu em Macau, sendo titular do
registo de nascimento n.© ..., emitido pela Conservatoria de Registo de
Nascimento, tendo sido registado que o pai dele era D e era residente de

Macau (titular do Bilhete de Identidade Residente Permanente de Macau

n.°...); a mée é residente do continente, C.

2. Em 09/12/1994, o pai do Recorrente, D, em sua representacdo
requereu, pela primeira vez, a emisséo do bilhete de identidade de residente de
Macau, tendo este sito emitido sob o n.2..., e 0 mesmo sido renovado em
02/06/1997.

3. Em 03/10/2006, o referido BIRM foi substituido e depois foi
renovado em 23/08/2011 e 29/07/2016, respectivamente.

4. Em 05/12/2018, o Recorrente apresentou junto do SIM o pedido
de alteracdo de elementos de identificacdo, solicitando que o nome do pai
fosse alterado para “B”, tendo oferecido a certiddo narrativa de registo de
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nascimento n.°... (registando nele o pai B e a mée C), e uma cOpia autenticada
do BIR de Hong Kong do B.

5. Em 21/12/2018 o SIM oficiou a Conservatdria do Registo Civil,
pedindo todos os dados do arquivo referente ao nascimento do Recorrente, bem
como os fundamentos para a emissdo da certiddo narrativa de registo de
nascimento n.©... feita pela Conservatoria.

6. Em 07/01/2019, o SIM recebeu a resposta da Conservatoria do
Registo Civil, com copia do acérddo do processo n.° FM1-17-0026-CAO
proferido pelo Juizo de Familia e de Menores do TJB, que tem o0 seguinte teor:

“Da instrug¢do e discussdo da causa apurou-Se que:

c) O Autor ndo é filho do 1°Réu D;
d) O Autor é filho do 2°Réu B.

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, julga-se a accao
procedente porque provada e em consequéncia declara-se que:

- D néo é pai de A e em consequéncia ordena-se o cancelamento do
registo da paternidade no Registo no ... da Conservatéria do Registo Civil;

- B épaideA.
A sentenga supracitada foi transitada em julgado em 02/07/2018.”

7. Em 17/04/2019, D foi ao SIM para prestar declaragdes, tendo sido
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estas registadas sob n.° 345/DIR/2019, D revelou na altura que, “4. No ano
passado, o advogado da C me notificou que tinha que realizar um teste de
paternidade com A, desconheci as razGes de realizar o teste, mas ainda
cooperei, depois disso, conheci que A ndo é o meu filho biol6gico. 5. Conheco
que B € o pai bioldgico do A, ter o visto, mas ndo tenho muito conhecimento do

8. Depois, o SIM oficiou ao Ministério Publico em 10/05/2019 para
comunicacao dos factos e emitiu a carta ao Recorrente em 20/05/2019.

9. Como os pais do Recorrente ndo possuiram a qualidade de
residente de Macau no momento do nascimento do Recorrente, em 20/06/2019,
por oficio n.©254/DAG/DJP/2019, o SIM notificou ao Recorrente gue iria ser
cancelado o seu BIRM n.°..., mas antes e para tal procedeu a audiéncia escrita

sobre o assunto junto do Recorrente.

10. Em 01/07/2019, o Recorrente apresentou alegacdo escrita, ndo
tendo apresentado provas para certificar a sua qualidade de residente de
Macau.

11. Em 29/07/2019, com base na proposta n.° 50/DAG/DJP/2019,
foi proferida a decisd@o respectiva, no sentido de declarar nulo o acto
administrativo de emitir e renovar 0 BIRM n.° ..., de substituir e renovar o
Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau n.©... (7) e de emitir
0 Passaporte da RAEM n.© ..., cancelando o BIRM n.©... (7) com a data da
primeira emissdo de 09/12/1994 e o Passaporte da RAEM n.° ... emitido em
21/08/2015.

12. Em 30/07/2019, por ofkio n.° 332/DAG/DJP/2019, foi
notificada ao Recorrente a decisdo de cancelamento supracitada, tendo o
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Recorrente recebeu a carta comunicativa em 15/08/2019.

13. Em 20/08/2019, junto do SIM foi interposto 0 recurso
hierarquico necessario pelo Recorrente através do seu advogado.

14. Analisado e decidido o referido recurso, foi proferida a
respectiva deciséo, tendo esta sido notificada ao Recorrente mediante o oficio
n°461/DAG/DJP/2019, datado de 14/10/2019, com o seguinte teor:

EH: BERARMERFOBEERENER

BEEA

R ARARAUTEEESEA)R 2019458 520 BRARGFHEERMZEXRA
HERSHBOAEQTEEEAARRHAMERE, IREM 2019 F 10 A 4 BEE#TR ,
B E 7558 56/DAG/DJP/2019 SR B REMN DT MIBRR , REREBIHE , MisEBRIARE.
FEEABRAFTBEREHERMABEXKAMERSHIOUIE. CHAHNE. FRMABSEX
AMERBOERE. FEMASEER

G5 56/DAG/DJP/2019 SEE R EFBZMT -
“—. BEHH

1. BEAR 1994 F£ 11 A 20 BERMEE | SEHEBRBBHNE. SRHER
%, AERXBARMBERD [FHRAKEXAMERIORESE. ], IHARNBER C.

21994 F 12 A9 H , EEARB D ARREBANLZTERRFRMAERIGBHE
AERERBERENEN  BREAESAREE HRFABRIOE , ZB R 1997 £6 A 2
AEHEER.

3. H#t , ARIZR ERHAERHNER , R 2006 F£ 10 A 3 HRAESABRBE. R
BREBEXKAMMERSME , X5 AR 2011 £8 A 23 HK 2016 £ 7 A 29 A AZHEH.

42018 12 A5 H , EBAOARREERINERFF , EREREBTARR
HEAB, WREE HHERTZRRBFA(RBRXHEAB, 88K C), RBBWEBERSY
HEEZA,

5 Rlt, XEMR 2018 F12 A 21 BEHREBERLR , B REHESANBEER
SR RERERE. RHERTEZRRBANKIR,
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6. XEM2019F 1 A7 BEREERER/EE , WiRH T HBERRER KK FE
FESE FM1-17-0026-CAO SR RBHHIE , MEWT :

“Da instrugdo e discussdo da causa apurou-se que.

¢) O Autor néo é filho do 1° Réu D;

d) O Autor é filho do 2° Réu B.

Nestes fermos e pelos fundamentfos expostos, julga-se a acgcdo procedente
porque provada e em consequéncia declara-se que:

- D ndo é pai de A e em consequéncia ordena-se o cancelamento do registo da
paternidade no Registo no ... da Conservatoria do Registo Civil;

-BépaideA’

ER¥IRA 2018 £7 A 2 BEARE,

7. %, DR 2019 fF 4 A 17 BEIARRIES 354/DIR/2019 sRBHAE , Hig4. =
F CHEMBAAATEAETRFEE  AATHRFSEEUNR  BXRAAREGRM, 2#
AATHARREABRERF. 5. ZAHMEBRAER , FARBM , BFREE.....7

8. BRIt , XFM 2019 £ 5 A 10 BEHBERRER , YRBHEERN 2019 F 5
A 20 BEHBHAEEA,

9. EREEARNRMEEKRRXBYFEARMERS N HETEFRMEEKXA
HERER , ZBR 2019 £ 6 A 20 BIEIBE 254/DAG/DIP/2019 SHEREBHESA , AFH
AHEBEAFANE. . REMAKEXAMERSORE  TRLETSERER.

10. EBAR2019F 6 A 21 HEARBR LERLNEK , YREF7 A1 BAXREER
RE@BRR , BEFREREFNGIRE , URBEHERMERS D,

11. B 2019 £ 7 B 29 AiEIBE 50/DAG/DJIP/2019 SEEBEFHRE , B
AESABRERERE. . FRRMFERINE, RERERE. . RRAMBEXAMERIOERE

RS FRRMABEXAMERENBERERAYH A 2015 F 8 A 21 A HFEMABSEER.
12. KB 2019 £ 7 A 30 AFEIBE 332/DAG/DJP/2019 SEEHBAMEEA LR
HERE EEARBES A 15 ARARFER LIAEH, WRK KR RESH LRREREIFE ,
FEREABEFREHBFENRMABSERKALEERS BE,
13. 2019 8 A 20 H , ARKEIESARKEMHM LIRRER ARREHLER

T

FE.
=, EEDW
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14. REBE—AZTEtHE 6/2MHES (ARAERERMFERMEHBEE) #
5% 1 FBAE ,ERMAHECRAREA , HEFHRXBRRIBLIERETRMAESE 85
riEER, ”

15. BERHAERBRERESALERIBARMER , MABR 1994 F12 A9 H
BREEEARBE. FRMAEREHE.

16. ERSHBHEMN 1997 F£6 A2 B, RIBE—EHEE 22 155F 1 EAEHD,

17. B, KBIRE 8/1999 AR CRPRBBTHREXKAMERREZ#LE) £
9 RE 2 NBFE-—AANFFT-_A-THRTRENRMEESHE  ARFESTHHEFZ KR
FERFHFEARRRMABHIITHREXKAMER (—)ERMAERS /R LE H 4 1 AR ;
(D)RFEREARRERBHANOREE....”, URE 8/2002 $iE (RFZITHER
REGHRFE) B2 HKE2R(—)ENAE , RAFINTHEXKALERSHE , LERIGERM
BATHREXKAMER ;”, 2006 £ 10 A 3 BOESABRBE. HEPEBTHREXRALE
REHH.

18. AR RIBE 8/2002 RIEESE 2 155 2 FR(—)EREE 23/2002 SHITHCER GRM
BATHEEREHIRE) F23KNAE , 25BN 2011 F8 A23 BK 2016 F7 A 29 A
BB,

19. MIRERRERRREAEZER 2018 £6 A 14 BEL¥R , EEDFTEA
MRERS , THAHEERADEAEBRERBNICHE , UREEBRANBERXE. B
¥IRER 2018 £7 A 2 HEARE.

20. RERGCROCEEEEANE. /1994/CR SRHA BT HAREH , ABRXBE
BEAER); B8 A C(RLER).

21. BEREZEAERMAEERREBIARMAER  NESATHE—A=1+LtA%E
6/92/M BEESE SRE 1 RRE 22 FFE 1 RNWERE , FEERMAERS M, TEERRMER
SHFE  EBATTREE 8/1999 5EESE 9 1558 2 F(—)E. % 8/2002 #HEEE 2 FE 2 X
(—)EREE 23/2002 SHATBUERE 23 RWAE , TEERMFIBEXRAMERSH , TEERER
MEEXKAMERSHE.

22. Hilt , BIF (ITHREFZER) B122KFE 1 KNAEBRZITHITA , RIEX
REMEBERZTRITA , SERANEAEBERZTRITA , AERMESEAEREHE...
BRMAERSOENTRITA , EXRTEERAMEN , BBRTEEN .

23. 5, Big (TERFZER) £ 122 RF 2R )ENRE , ‘A HRBBERE
LZ2TBRITAMBEZTA, AER#FZHEEARECTAYTFEEEERNRZH UANEBEA

AN, BYITAZBRITATEBEN.
24. HRAREEEARLE. RERFOEFNITREN , BEREE—ETH 22
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HRE 1 RWRE , AP LRRFERFORWTERITR , URIKE 8/1999 $AEE O RE 2 K
(—)B. 5 8/2002 AR 2 155 2 F(—)EX X 23/2002 SRITBUEHRE 23 RN EMESB A
BRRRESRE SRRFBEXKAEERIORNERTATEER.

25, WA EREZATERMBEXKAEERS G, RS 8/2009 s EE(R
FIRBIITHRERITRGHE) L5 RNRE , TRERE HEMPSEER.

26. BRI, KER 2019 F 7 A 29 AMEFHESASEEXREZELE A A 1994
F12A 9 ANE. REMBEXKAMERINIRERAHA 2015 F 8 A 21 HE. R
EER.
=, HERERRHN DT

27. RRREMBRLERPLEHATERFEESARMABEXKAMERSFHENT
BUTAMER , BIF (ITREEFZHR) £ 157 RE 1 FRE VEFREP LEFRESE TR
2R ARE— R 137 RE 1 R a)ERE B IEF L2 TR TERTH , KREHM
B 2019 £ 8 A 20 HEARRESENRME , KEXAE , BRAFEP LABFHEESARM
BEXAMBEREFHBRNTBITANEN , AREFKREESABENRMBSEXKALEERES 7
&

28. RERELIE , EBE 8/1999 S AEE 9 ff 2 R(—)EE AR
MERER K FHREETIRIE K BEBANFES (BEXZE) % 24 KRR
BASEXAMEREORE , AABHREERAZERA,

20. RERBMAVEARBTIAREAESA , ERANEER , ARTEIHESA
HERMBEXKAEEREOIRRMABERZR.

30. BIEENR , EESALER  HKBE— A=+t HE 6/92/M #HESE 5 &
B1RNBAEY BREEROABRINEELEERIDRFEREHN  AEREESAETERME
ERBERXRBYFERMERSD , FMTERMEEEE, ESANEHELESEHEEE , &
EBEALTHELRERRAE , FEFRMERS M , TEERRMERSHE.

3. EEAETEERRMBERIOGENERT , HATHEEE 8/1999 5EE%E 9
HE2R(—)ERENERIDKAMEREF B AIREN, LUREE 8/2002 87 A B E 2FHE 2K (—)
HHRE , FERMAAMERSS , TEERZRMBEXAEERSBE.

32. BAFANR , ARAEBARESHERNHNRERIAREEBHKRBE
ZNEE HESAERMELERFERSRBERMEGEBEARCNERMEEE  BXEE

BHEAKUEERNES HFRERBEREEALERT LAMBN KBS HER) , RikER
EHNTBITA BB R BIRENRIE.

3. ARMEBAREKBERRMAERS MR, RERBEHKAMERFHENIT

B, BB (ITHEFZH) F122K%F 1 RERF2R)ENRAEBENRTH , NEEMKEEHEE

EEANRMKA
, EREHHAN

ml il
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EARENREMBEXKAMERSHE.,

34. WA EB R, ¥ 81999 EERAER (BAE) 5 24 REANKAMKE
RERINSNHBRESENEM LR NERRESARTEAERMAAMEREOR , AAE
FA%E 8/1999 8FEE,

35. M58 8/1999 FEMREE 1 RE 1 F(—)HERFIBBITHER L AR HUERE
BHENPEAR  BEEHAERERXBISRERMEEEE  SENERMEEE ;"R
ETHERMEENPELAR , EHELERERERXRSACHSRMEEE , I ERMEEER,
FREMBEXKAMER. At , EBATHEXKAMERER , TURSRMEEXKAMER
g

36. IEMAF/AE 332/DAG/DIP/2019 SRABEFFTIE , AREAESARHEOREK
RPEEERN-RIITAYBERITR. BR ((THEFEH®) 5 123 KF 2 RNWKRE , &
RECEEEMESARHRMERINBRREMFSEZRNITAER XRNAELREERE
EMRAL

37. RREMTEARNWREERFERLOANSZRR, REEFRESFRAREER
Bl #itt , ZRHFFRE.

38. ERARERAHFZRARGEERERRUSE , SEL , RERMKAMLE
ERAREREEMTRMKAMERNER  ET2R=ARMEZEE. ERRMXAMERS D
ERBEER K BESATERMAXAMERSD , ARL4AKEFHERM KA MERS =
EEEER, B SBRERSHEAXANLAEIREERMEFITHRENFE , BEREHR
BEZUERENNFSRMAERFNENEERGRE  BOARFRAAFNSBEBERE.

39. 5, AEFANR  HREBERSVENMERZRIFIERSFHORNTEA , KB
—HRECESFARTABRRIKEZHEEASANERSHR.

40. BERBFE , SRPHBERRE 299/2013 SFTBENER ¥ LRIEHHIRF
B

“Tendo conhecimento da existéncia de um acto administrativo nulo, se néo
declarar a sua nulidade, a Administracdo viola, sem qualquer margem de duvida, o principio
da legalidade de que esta sujeita.

O TUI, no acorddo de 14/12/2011, proferido no Proc. n° 564/2011, tem fixado a
Jurisprudéncia no sentido que a Administragdo esta vinculada a revogar os actos flegais
anulaveis, sefam favoraveis ou desfavoravels aos particulares, com ou sem substituicio por
outros, a menos que decida proceder a sua sanacao.

Ora, se a revogacdo dos actos ilegals anulaveis é uma actividade vinculada da

Administracdo, entdo, por maloria razdo, também o € a declaragdo da nulidade dos actos
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nulos.”

4. B (THERFZH®) BE5HR2FFMEERANAE , LRHRTED

“10. Da violagdo dos principios de profteccdo de confianga, Boa-fé, da
proporcionalidade e da adequagéo:

Os alegados principios so sdo operantes no dmbito da actividade discricionaria
da Administracéo.

Ora, sendo a declaracdo da nulidade do acfo administrativo uma actividade
vinculada, ndo resta oufra alternativa sendo julgar improcedentes estes fundamentos do
recurso.”

42. FREBRAETHEATEAFRMAAMERER  FRREKEZASERA
TRHRMAKAMERSNE , ENATSE 35 Bk, HRESAEVMRER HE B R
(R)BEERZBERRMMSEMERSN EHERE RYG(R)BEEEER K —SEBER ,
ARARBKEZEEAESABRIRMAXKAMERFOENTAEN, FHERENITANESR
AENRY , BERETH , REEMEHBENZHE  HTERATETEEHRERME RN
Rit, ARELHERITANES , RAER (THERFZEHR) 85 KNRAE.

43. R&REME  BERFREMEH TABRBEY, EARFTERBTFESEALT
BAEFEE) 5 123 R 3 HAAENREERYR , SR EEHBRNZTHRAERMBRT
BENKAEREE , ARBERFERM XA MERSHEMRPIEEZRVER,

44. (THEFZEH) F123H%FE 1 RRE " THESESTEN , BERTABTE
AEAERERR. "FFR 3R UREMRZBAE , THBRRSEE BN ZEE -RER , A&
HREBERTAPITECEEERE FREEENR,

45. HEBEEBEEESE 76/2015 HRBYIRFIEL -

‘O decurso do prazo ndo é suficiente para que o acto nulo venha a produzir
efeifos juridicos. Como a lei expressamente refere, fal s6 deve acontecer «de harmonia com
0s principios gerais de direffor. Faz-se apelo a principios como os da profecgcdo da confianga,
da boa fé, da igualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica, do n&o
enriquecimento sem causa, da realizacdo do interesse publico. Estes principios, que sdo
vinculativos para a Administracdo, podem ser chamados a resolver sifuagées de injustica
derivadas da nulidade dum acto administrativo.”

E ‘os efeifos putativos considerados no preceifo legal sdo apenas os derivados
do decurso do tempo, ou seja, os que resultam da efectivagdo pratica dos efeifos do acto nulo
por um periodo prolongado de tempo - o que mostra quao falaciosa €, do ponto de vista

Juridico-pratico, a ideia de que o acto nulo ndo produz efeifos, independentemente da
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declaragdo da sua nulidade.

A verdade é que também aqui ha (pode haver) efeitos putativos ligados a outros
factores de estabilidade das relagdes sociais, como os da profecgcdo da confianca, da boa-fé,
do suum cuique tribuere, da igualdade, da ndo locupletamento, e até da realizacdo do
Interesse publico-principios que podem, fodos, ser chamados a colmatar situagdes de injustica
derivadas da aplicagcdo estrita do principio da legalidade e da ‘absolufividade' do acto nulo.

Nao pode, nunca, é assacar-se efeitos putativos favordveis ao particular em cuja
conduta se funda a nulidade do acfo, como nos casos de coacgdo ou crime, ou afe,
simplesmente, de dolo ou ma&-fé do interessado.'

46. tL5\ | PARERTEE 782/2017 MERYIRE L

“Em relagdo aos eventuais efeifos putativos do acto nulo previstos pelo n° 3 do
art® 123° do CPA, salientamos que se frata duma excepgédo da regra geral prevista no n° 1 do
mesmo preceito.

Sendo regra de excepgdo, cabe a propria Administragdo ponderar, denfro do seu
poder discriciondrio, se deve ou ndo atribuir certos efeifos juridicos a situacbes de facto
decorrentes do acto nulo.

E consabido que o exercicio do poder discriciondrio por parte da Administracdo
SO é sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da folal desrazoabilidade e do
desvio de poder - als. d) e €) do n° 1 do art®° 27° do CPAC,...... 7

47. AR, ERUKBREBAR , Y FTRUSTHEMTAELEZENR  EATER
EEN-BREATIHERTAPITENSEBRLE FEENR HRETHERTAPITEN
EEERBTFEERR  BTRERNEHE AHEHREENTE  RAEREIFRE. BRE
NERSIEHTRENBER TS ZREESE,

48. ALEER EAXMERY HRESFANRMERFOHREZBERENMEIS
REREESATNECERRAERTERGERRMIREXAMERINR  FRLAKEES
BEBHRMBEXAMERINENTAEN. ESEMNARRRKEZTHEESAFTENR
FMBEKAMERSORINEMBEZER,

49. 1RERE 8/1999 FERE 5 HRE 1 RWAE  “WEARNRMERINE. X
BABTHREXAMERSORRERRMBIITREERINENFAEAERMEEER
HROMESAZERRMERSOBNTARESEN , At , TRHEE ESABEERMBA
‘BERE  URER , THESERRZLF  TREREREEEEEELFMEXKAMLE
EB&#H.

50. EHBREARNEAFRESAEERMAAMERSHMEBRHRMEE
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KAMERSOH, ASEFHEARBURKALERENRREANZBREERERNFER
mES  ENEREMEAFALFE , WERHREN , BREEBTATAREREETREA
R, BEFESHBAXHOLED , LRMEETRHE (THEFLH) 5 4 FAAEHER
NHFIZEREA,

51. THRAREERINVERNITARTESHEHE  ESABETEEERN R
FEREMNKEREBEBRSHERNNSE. IFEHRERSFHERIRESANLRREY , &
BEARESHEHBERHAERSNBRUNTS , EARTARAZTESANAREL  SEEE
EARSE—EETEEE FTHERN , SHEATRMAKARYE, ARETOESAREERS B
BNTAEY, WRERLESANERN RZIEZEZRENT R  BHAREFTZEERES
W REFI",

52. HREBERENENMERRMERSHVENTA , AR —REACELEE
THAERLKEITHESABENERIHRE.

53. iMEBANBERELEIREEBERNER , E6E (THEFZEH) £ 5
RITENFERA , RMEBELSAREARTENEE,

54. At , REGTEFEAEBRENENRMERSNNREES ARBEETRER
WFlZE , AERATEETFESA (TEREFEHR) % 123 K% 3 RAMEREEZERR

55. AREMAFBEEREESATRMARK, BERETE , EATURERE A
B, FERSRAHBRHEIRAMLERENE  CHETEEACHALFHIARKRERS
e,

56. A , AREFMRBAFERFARIN G L REFAEEA—BEERER
BEBEARTH,  EEABE—EEAMEEREE EETHASREASERIF , HHZHE
FIRPIHAE  BREERHTEE MRREMAMENESARFEA B ETHELTBE
A EEANERARNMER , EBARERGREESREAMESRZHARERE,

57. HRREE 4/2003 AR (AR, EEREBEEFAFEN—MEA) 2 11 RE 1
FHRE , ERAEERAREEERPEANGINERT , TRREAEBRETEEMBENE
HARYE  URETERFRENFE , MAREZHFT, B , ERER(TEREE)TEAE
RNERER  SEERABEANERMAINREEEA , HARE  BEFTHHGEEEX
THEFBTRZER , REINMGEBF TN ERERYFATHEFEEZNEH.

M, BERES

FRELEMESARERERE. FRAMABREHE. REREHRE HRMABE
KAMERBOBRERSE HRMAFEEBNTRITAEN , WREEREEARKREMATE
WEMRE , AR A FRRARREMBBTFEBA ((TBREFLHE) 5 123 K% 3 RAERE
EREMRNER. R, 28 BREATOIARESBHERETEENE A BEEREERHAR 1994
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F129HMNE. HAMABFEXAMERIVEREZHNAE 2015 F 8 A 21 BHWE. SRR
BEERORE , BEESARKRELMIRCHFEE,
EE FRETR,

W BRARERRE , AITRBKAEE 30 BREFRERRE 8% E5F.
MEEH , TRARRAEBELAESHERLAARRE X EREE , F : ..
Hit, JESR

oy
wt

* * *

IV - EUNDAMENTOS

1. O caso

O Requerente, A, viu cancelado, em 29/07/2019, com base na
proposta n.°50/DAG/DJP/2019, o seu BIRM n.C... e o Passaporte da RAEM
n.°..., com a consequéncia de que ele viria a perder o direito de fixacdo da
residéncia na RAEM, alegando que da execucdo imediata do acto Ihe advém
graves prejuizos conforme os factos alegados no seu requerimento,

nomeadamente os seguintes:

16. EARF , BEABBREFAZLFREMENENARERMPAAABERERES
MEFERY & 17 78 B 34

17. B, —BVZAHTRERTR  TEHMBRBABAKZIH 2 BHNERLX,

18. BFEAR 1994 11 A 20 BEBRM A YEHERE-BEERMARANEE,

19. BEANERXRBRAESEERINRE  £8 CHEANNERSHE,

20. BRAEZREAMER , RARRE S BRMEEF O,

21. A, BREANELIRERERE  RAERBHNEERRIVLETHABREA
BRAUEEEEENF G,
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22. Wk, BRTEMZH  BRABLEHABERIEEERESHERN

&89 & 10 B S o

23. BREAREHAMEMBERERNSGORAXMS  RFIERENERHE—
#9510 R B 3o

24, A BEA-ETETERMHE. BERRRIE , #AEBHNEEMBR
Wi TRERE R

25 ERBEXR K BFACEMNGERPIRIITHE , BoERM -—FEHLAE
ERMAR,

26. —HERFANRMAXKAMERENBRAFIFEZREER  BREABRLIEH
ARG EEFEMSENRST  UERAERARRERTE A,

27. A, BRARKRERBHIHE,

28. EFRHEREMESENBAHNBERT , ERELHFEFROEE  BREATEER
FH T, ERERARSERERRER.

20. A, ARELERFRMERNERIEZEH(1 3 2 F57%), BEKHR
FRAEHETENBEFANBELEEERBENTE,

30. BAh , ERDELERFREE  BRATROMEMRMIBFAEMN ., RARBES
REMARTREEZNRAMS , TELEZSFEREVEMEEZBR , SINMEFATRIEE
TERFARIKE  EETRERMNLHABEEEAEREFS,

31. WA BRATEZRBECIEE , DAL TFULUREE  E1FEEAEE
BORAXMHT RN AEFELMENAETREEETEAMEFARERE,

32. B, ERDELERFREE  BRASTRERFARMBENTIECERI®E
(BEEREEE)

33. ERAELFFRUE  BRABLIEZEZIMARMERNESN K BRRENER
BRI, HMARZEMEE., KX BERLERRS), BE0E. HEREFHEHRES,

34. BRAR—EHENA , it kAERRHEMNERER,

Veremos mais adiante se 0 Recorrente tem razao ou nao.

2. Da natureza positiva do acto
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O artigo 120° do CPAC dispde que s0 ha lugar a suspensédo de
eficacia, quando os actos tenham conteddo positivo, ou tendo conteldo
negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensdo seja circunscrita a
esta vertente. No caso em apreco, 0 acto administrativo consiste na n&o
renovacao do pedido ao contrario ao que tinha acontecido que fora autorizado o
mesmo, acto ablativo e modificativo da situacdo juridica resultante daquela

autorizacao, ora destruida.

N&o parece haver duvidas sobre a natureza positiva do acto
suspendendo, visto o corte com a situagdo anterior e a supressao dos direitos
que lhe haviam sido conferidos pelo estatuto de que beneficiava (engquanto

residente de Macau).

3. Dos requisitos da suspensao de eficacia do acto

Para a procedéncia do pedido, ndo basta estarmos perante um acto

positivo ou negativo com conteldo positivo.
Prevé o artigo 121°do CPAC:

“1. A suspensao de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida
por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo

tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagéo
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no

recurso,

b) A suspensdao nao determine grave lesdo do interesse publico
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concretamente prosseguido pelo acto; e
¢) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente,
por sentencga ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensao de eficacia

depende apenas da verificagdo do requisito previsto na alinea g) do numero anterior.

3. Nao é exigivel a verificacao do requisito previsto na alinea a)do n.° 1
para que seja concedida a suspensao de eficacia de acto com a natureza de sancao

disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na
alinea b) do n.° 1, a suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos
os restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que a

imediata execug¢ao do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipétese prevista no
numero anterior, a suspensdao nao €, contudo, concedida quando os
contra-interessados fagam prova de que dela Ihes resulta prejuizo de mais dificil

reparagao do que o que resulta para o requerente da execugao do acto.”

Da observacéo desta norma é féacil verificar que ndo importa nesta
sede a analise da questédo de fundo, de eventuais vicios subjacentes a deciséo
Impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatorio, que se partir, por um lado, da presuncéo da legalidade do acto e
da veracidade dos respectivos pressupostos - fumus boni iuris -, por outro, de

um juizo de legalidade da interposicéo do recurso.
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Tal como foi decidido no acordo do Tribunal de U Itima Instancia de
13 de Maio de 2009, proferido no processo n. 2/2009, para aferir a verificagéo
dos requisitos da suspensdo de eficacia de actos administrativos é evidente que
se deve tomar o acto impugnado como um dado adquirido. O objecto do
presente procedimento preventivo néo € a legalidade do acto impugnado, mas
sim se é justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado
conteldo e sentido decisorio. Assim, ndo cabe discutir neste processo a verdade

dos factos que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.’

A suspensdo da eficacia depende, no essencial, da verificacdo dos
trés requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do supra citado artigo 121° do

CPAC:
- previsivel prejuizo de dificil reparagéo para o requerente;

- inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da

suspensao; e

- nao resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do

recurso.

Resulta da doutrina e jurisprudéncia uniformes que 0s requisitos
previstos no artigo 121° supra citado sdo de verificacdo cumulativa -
Importando, no entanto, atentar na excepcao do n.°2, 3 e 4 desse artigo e do

artigo 1299 n.°1 do CPAC -, pelo que, ndo se observando qualquer deles, € de

1 Ac. TUI 37/2009, de 17/Dez.
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improceder a providéncia requerida.?

Dai que a ponderacdo da multiplicidade de interesses, publicos e
privados, em presenga, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da decisdo jurisdicional de
suspenséo dos efeitos da deciséo impugnada. Sem falar no facto de o interesse
publico na execucdo do acto ndo se dissociar de relevantes interesses
particulares e o interesse privado da suspensdo tdo pouco se desligar de
relevantes interesses publicos, sendo desde logo importantes 0s riscos
econémicos do lado publico e do lado privado, resultantes quer da decisdo de

suspenséo dos efeitos quer da decisdo de nao suspenséo.

E importante reconhecer que a avaliacdo da juridicidade da decisao
impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer metodico da

ponderacdo dos diferentes interesses em jogo.

4. A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por qualquer
ordem pré-determinada, mas entende-se por bem que os requisitos da al. c),
relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razdes légicas e de
precedéncia adjectiva, deverdo ser conhecidos antes dos demais e ainda, antes
de todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente, ja que a
norma fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles interpor
recurso e, seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas al ineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da

interposicao do recurso reporta-se as condigdes de interposicao ou pressupostos

2 - Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 32ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03
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processuais e ndo as condicbes de natureza substantiva ou procedéncia do
mesmo.?

5. Da ndo ilegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar implica uma néo
inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

SO ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar
patente, notorio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso ndo pode
ter éxito, exemplos frequentemente apontados :

- acto irrecorrivel;

- ter ja decorrido o prazo de interposicdo de recurso de acto anulavel;

- ... ete.

O Requerente impugnou o acto contenciosamente e, ndo obstante
nao vindo aqui elencados os fundamentos do pedido da impugnacdo — sendo
certo que foi apresentado o recurso (Proc. N° 1191/2019) onde se podem
observar quais 0s vicios assacados ao acto (vicios de violacéo de lei), ndo se
deixa de entender que, pelo menos, estara em causa a defesa da expectativa da

anulacdo do acto que lhe cancelou o BIRM e o respectivo passaporte.

Ora, o0 acto atacado foi praticado em 04/10/2019, mas comunicado

em 16/10/2019, o pedido de suspensdo foi apresentado neste TSI em

% _ Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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19/11/2019, portanto, ainda dentro do prazo.

Perante este quadro, ndo é dificil ter integrado o requisito da
legalidade do recurso, afigurando-se como evidente o direito, pelo menos, a
definicdo juridica da situacdo controvertida, dai decorrendo claramente a
legitimidade e o interesse processual do Requerente, titular directa do interesse
que diz ter sido atingido, ndo havendo duvidas, nem elas sendo levantadas -
haja em vista o teor da contestacdo -, quanto aos outros pressupostos

processuais relativos a actuacdo da recorrente.

N&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade do
recurso, mostrando-se verificado o requisito negativo da alinea c¢) do artigo

121°do citado CPAC.

Este tem sido, alids, o entendimento deste Tribunal.*

6. Dos prejuizos de difkcil reparacéo para o Requerente

Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a existéncia de
prejuizo de dificil reparacdo que a execucdo do acto possa, previsivelmente,
causar para 0 Requerente ou para 0s interesses que este venha a defender no

recurso - al. a) do n.°1 do art. 121°do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete ao

Requerente invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de prejuizos de

* - Como resulta do ac6rddo de 25/1/07, n.2649/2006/A.
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dificil reparacdo causados pelo acto, cuja suspensdo de eficacia requer,

alegando e demonstrando, ainda que em termos indiciarios, os factos a tal

atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada directa e

imediata da execucdo do acto.”

Vejamos que prejuizos alega o Requerente.

A este nivel o Requerente invoca essencialmente o seguinte:

Ele estava ja integrado na vida de Macau desde o seu nascimento, o
cancelamento do seu BIRM implica um corte repentino com a vida pessoal e
profissional em Macau, perdendo todas as regalias sociais de que vinha
beneficiando (principalmente ao nivel de cuidados de salde), perdendo a
possibilidade de estudar em instituicdes de ensino de Macau, ndo podendo
trabalhar aqui, acresce ainda o factor de que ele ndo tem censo registado no
interior da China, ndo sabera para onde é que devera ir para viver!

Reconhecemos, de facto, que a situacdo do Recorrente merece
alguma atencéo especial! Até, ele é vitima de tudo isto!

Num caso semelhante decidido por este TSI (Processo

n©013/2019-A, de 7/11/2019), foram tecidos 0s seguintes argumentos:

Efectivamente, sendo certo que o requerente nasceu em Macau em
1996 e aqui sempre viveu, na companhia da sua familia, estudou e fez
amizades (nada disto foi impugnado pela entidade requerida), a sua

% - Acs. STAde 30.11.94, recurso n®36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de 9.8.95, recurso n®38 236
in Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes
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deslocagao para o exterior de Macau, nomeadamente para a China ou outra
qualquer parte do mundo, onde nao tem qualquer relagéo familiar ou outra,
representaria dano de dificil reparagdo. Dano nao patrimonial, evidentemente,
mas que, além de caber no ambito da alinea a) do n°1 do artigo citado, é
merecedor da tutela do direito (art. 489°, n°1, do CC)

Nestas condicbes, constituiria notoriamente uma violéncia
desmedida e desumanidade sem tino escorragar esta jovem de 23 anos,
retirando-a para local estranho, enquanto aguarda o resultado do recurso
contencioso. Se aqui nasceu, para onde haveria de ir, se Macau € a sua terra
e onde aqui, legitimamente, residem os seus pais?! Iria sozinho para que parte
do mundo, carregando a cruz de uma culpa que jamais pode ser sua?

Portanto, o primeiro requisito mostra-se mais do que provado.

Mutatis mudantis, este raciocinio vale perfeitamente para o caso em

apreciacgéo.

Recapitulem-se as alegaces do Requerente:

16. EARP , BEABBREFAZ L FEHENENAERMPAAABERERES
MEFERY & 17 78 B X4

17. B, —BYZBTRERTA  TENBEANERSHBRENEXR,

18. BFEAR 1994 F 11 A 20 BERMEAE YA HERB-BEERMRAMEE.

19. BEANERBRHEREERENRE  E8 CHRAARERSHE.

20. BEASLREAMESE , RARMREELS EHREESD,

21. B, BREATEEIREREDRE  RAERXBNEEERIVATHAEREA
BRADLNEEEEENED,

22, MUk, RTEMZHA  BEARZCHGCERERERBSHEARR
B S0 R/AH

23. BEAREARAMNAMMERARNSORANY  RIERENHERHM—
S BRAM.
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24. A  BEBA-ETEERMME. BERRRILE , #AEBHNEEMEER
R HHMEHEE.

25. ERBEXR K BFACEFMMERFIRITHE , BERM -—EHLAE
EEMAE,

26. —BERFANRMAXKAMERENBRAMIGEZREES K BFEABLEH
ARG EEGEMSENRTS  LEERAERARBRERTE A,

27. Ef , BEARKREREN A,

28. ERFEREMESENBANERT , ERELHFERNEE  BEATEER
T, ERERARSERERER.

20. Ak, AEELERFRMERNBRIEZEH(1 X 2 FF7%), BEGHR
FREEHETFENEFANBREESERBRENITE,

30. BtAh , EEDELERFFREE  BRATROMEMIRMBAEF, RARBES
REMARTEEZEHRAXNM , TEEZEZFEREVE[EERR , HIMEFATRENER
ITERMARIRE , EETRERMANLIHBEEEAERESFS,

31. WA BRATEBZRBECIEE , DAL TFULUREE  E1FEEAE%E
BHRAXMHT  RFINAKEFERMHNHAETRBEETEAHEBARERE,

32. B\, EEDELEREFRUE  BREASTERMFERMBENTEMCERNI®E
(BEEREEE)

33. ERELRFFREE , BERARZESIAERMERNEN K SELENER
RH%, HERER(BE. KX, BEBERHEERS), RE9E, HSREHEHRES,

34. BRAR—EHENA , it kAERRHEMNERER,

S&o argumentos pertinentes que merecem atencédo do Tribunal.

Do mesmo modo, € de realcar que a angustia, o mal-estar, 0s
incobmodos, as pressdes e inquietacdes resultantes da separagao “forgada” da
vida habituada podem configurar uma espécie de prejuizo moral, decorrente da

execucgdo de acto administrativo, mas tal s6 pode fundamentar a suspenséo da

respectiva eficacia quando atinja um grau de intensidade e objectividade que
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mereca a tutela do direito, de acordo com a doutrina que se extrai do artigo 489°

n.°l do Cédigo Civil de Macau.

Pelo que, como a matéria alegada foi suficiente para preencher o
requisito exigido pela alinea a) do n® 1 do artigo 121° do CPAC, esta
demonstrado o prejuizo de dificil reparacdo para o interessado, ora Requerente,
ja que, conforme os factos assentes, Macau € a sua terra de nascimento,
“expulsdo” representa, para ele, qualquer motivo que seja, uma angulstia € um
dor com um elevado grau de intensidade, eis o prejuizo de dificil reparacdo. O

gue merece a tutela do Direito.

Pelo que, ha de concluir-se pela verificacdo do requisito em causa.

7. Lesdo de interesse publico

Sobre a lesdo do interesse publico ja se decidiu neste Tribunal que,
ressalvando situagdes manifestas, patentes ou ostensivas, a grave lesdo de
interesse publico ndo é de presumir, antes devendo ser afirmada pelo autor do
acto. E neste particular aspecto o que se observa é que a entidade requerida

nada de fundo invocou.

O Requerente defende que a suspensé@o do acto ndo causa leséo ao
interesse publico, enquanto a Requerida entende o contréario, s6 que o

Recorrente ndo chegou a invocar factos concretos para comprovar a sua vers3o.
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E de lembrar que se trata de um requisito que se prende com o
interesse que, face ao artigo 4° do CPA, todo o acto administrativo deve
prosseguir.’

Relativamente a este requisito, importa observar que toda a
actividade administrativa se deve pautar pela prossecucéo do interesse publico,
donde o legislador exigir aqui que a les@o pela ndo execucdo imediata viole de
forma grave esse interesse.

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim, se um
0rgdo da Administracdo praticar um acto administrativo que ndo tenha por
motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu
cargo, esse acto estara viciado por desvio de poder, e por isso serd um acto
ilegal, como tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico € o interesse
colectivo, que, embora de contetdo variavel, no tempo e no espaco, ndo deixa
de ser o bem-comum.’

Ora, se se tratar de lesdo grave - séria, notoria, relevante - a
execucado ndo pode ser suspensa.

Perante o acto impositivo concreto ha que apurar se a suspenséo de
eficacia viola de forma grave o interesse publico.

Manifestamente ndo é o caso.

A expressdo "grave lesdo do interesse publico” constitui um conceito
indeterminado que compete ao Juiz integrar em face da realidade factual que se

Ihe apresenta. Essa integracado deve fazer-se depurada da interferéncia de outros

& . Ac.do T.S.I. de 22 de Novembro de 2001 — P205/01/A ; ac. do T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 - Proc.191/01

" - Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, II, 36 ¢ 38
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requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da utilidade substancial da
sentenca a proferir no recurso.

N&o compete, portanto, ao Tribunal dizer se deve ou ndo ser
cancelada a dita autorizacdo de residéncia e, neste procedimento, avaliar se
estarda em causa a lesdo do interesse publico.

Ora, ndo é difkil avaliar a situacdo de modo a considerar que o
interesse publico néo ficaria beliscado com uma suspensdo de um acto que, ndo
obstante uma ablacdo, visto o referido “cancelamento”, seria compativel com
algum lapso de espera até a resolucdo do recurso contencioso.

N&o choca que pudesse aguardar provisoriamente, o que decorreria
da suspensdo do acto que cancelou o BIRM do Requerente (incluindo o seu
passaporte), na sequéncia da declaracdo da nulidade do acto da emissdo do
BIRM.

Pelo que, sobre este requisito, ndo seria dificil configurar o

preenchimento da alinea b) do n.°1 do artigo 121°do CPAC.

* k% %

Em face do exposto, por verificagdo cumulativa de todos os
requisitos para o efeito, na esteira do objecto da providéncia, é de julgar

procedente o pedido de suspenséo de eficacia do acto em causa.

* *x %

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, acordam em

julgar procedente o pedido do Requerente, decretando a suspensdo de eficacia

do despacho que cancelou o0 BIRM do mesmo (incluindo o seu passaporte).
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Sem custas.

Notifique.

Fui presente
Joaquim Teixeira de Sousa

2019-1211-direito-residéncia-BIRM-falso

RAEM, aos 16 de Janeiro de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Candido de Pinho
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