Processo n° 300/2014
(Autos de recurso contencioso)

Data: 2/Junho/2016

Assuntos:

- Suspensdo preventiva do exercicio de fungdes de notario
privado

- Delegacdo de competéncias

- Fundamentacdo de acto administrativo

- Desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios
- Principio da proporcionalidade

- Audiéncia do interessado

SUMARIO

1. Através da publicacdo da Ordem Executiva n°
120/2009, foram delegadas na Secretdria para a Administragdo e
Justica as competéncias executivas do Chefe do Executivo em
relacdo a todos os assuntos relativos as &reas de governagédo e
aos servicos e entidades referidos no artigo 2° do Regulamento
Administrativo n° 6/1999, entre outras, as relativas a
orientacdo e coordenacdo dos sistemas registral e notarial.

2. Sendo assim, ndo obstante que o artigo 19° do
Estatuto dos Notadrios Privados (Decreto-Lei n®° 66/99/M) atribui
a competéncia de 1instauracdo de procedimento disciplinar e
aplicagcdo das respectivas penas ao Chefe do Executivo, mas
tendo o acto de delegacdo sido expresso na referida Ordem
Executiva, a qual foi devidamente publicada no Boletim Oficial
da RAEM, essa competéncia ja foi delegada a Exm.?® Secretéaria,
ficando ainda dispensada a mencdo dessa delegacgdo, conforme

previsto no n° 3 do artigo 113° do CPA.
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3. Na interpretacdo do acto administrativo ha que
recorrer simultaneamente a lei e a vontade do autor do acto,
para apurar o sentido da decisdo tomada pela Administracéo.

4. Os pontos 1 a 22 da proposta submetida a apreciacéao
da entidade recorrida contém a descricdo das razdes de facto e
de direito com base nas quais se fundamenta a aplicacdo da
medida de suspensdo preventiva, enquanto os pontos 23 e 24 vém
propor, a final, as concretas solucdes para O caso.

® Secretéiria para a

5. Dai que, a concordédncia da Exm.
Administracdo e Justica em relacdo aos pontos 23 e 24 da
referida proposta ndo pode deixar de ser entendida como uma
apropriacdo ou adopgdo de toda a factualidade e fundamentacao
que se concretizam nos restantes pontos (1 a 22) da proposta,
porgque ao aceitar as sugestdes contidas nos pontos 23 e 24 da
proposta, neles se encontram insitos os factos que fundamentam
a proposta no seu todo.

6. No que respeita a questdo de saber se deve ser
aplicada ao recorrente a medida de suspensdo preventiva
prevista no n°® 1 do artigo 331° do ETAPM, estd em causa o
exercicio de poderes discriciondrios pela Administracdo, soé
podendo o tribunal sindicar o mérito do acto quando se verifica
o erro manifesto ou a total desrazoabilidade no exercicio de
poderes discricionarios.

7. As decisbes da Administragcdo que colidam com

direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos
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particulares s& ©podem afectar essas posicdes em termos
adequados e proporcionais aos objectivos a realizar (artigo 5°9,

o

n® 2 do Cébdigo do Procedimento Administrativo).

8. Tem sido entendido que as decisdes da Administracéao
s6 sdo Jjusticiédveis desde que violem de um modo intoleréavel
aquele principio.

9. Como notario, o recorrente tem o dever especial de
obediéncia aos mais rigorosos principios da legalidade,
nomeadamente o dever de servir de exemplo de bom cumpridor de
lei para defesa da credibilidade puUblica do servico notarial.

10. A funcdo do notédrio é sobretudo dar forma legal e
conferir fé publica e autenticidade aos actos Jjuridicos
extrajudiciais, intervencéo essa que abrange tanto os
documentos particulares com reconhecimento notarial como os
documentos auténticos, enquanto o crime de falsificagdo de
documento que foi imputado ao recorrente é precisamente aquele
tipo de crime contra a fé pUblica, que fere a autenticidade e
soberania da Regido.

11. A medida agora tomada pela Administracdo tem por
objectivo proteger a honorabilidade da classe de notéarios,
publicos, privados e privativos, e salvaguardar o prestigio da
instituicdo notarial e da proépria Administracdo, em virtude da
condenacdo do recorrente pela pratica de um crime de
falsificagdo de documento em primeira insténcia.

12. Ponderando o0s 1interesses conflituosos em causa,
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julgamos dever dar prevaléncia a satisfacdo do interesse
publico, no sentido de manutencdo da dignidade e prestigio quer
da profissdo quer das respectivas instituicdes notariais e da
Regido, pelo que se conclui néd&o ser o acto recorrido ora
impugnado manifestamente desrazodvel nem desproporcional.

13. O gque se pretende com a audiéncia dos interessados
é assegurar o direito do contraditério dos interessados,
evitando a chamada decisdo surpresa, e permitir os mesmos, no
caso de se ter realizado alguma diligéncia instrutdria,
manifestarem os seus pontos de vista adquiridos no procedimento
e, ao fim e ao cabo, permitir a Administracdo colher elementos
necesséarios com vista a dar uma decisdo acertada.

14. Verificando-se que o) recorrente ja teve
oportunidade de se pronunciar no respectivo processo
disciplinar sobre todas as questdes de facto com base nos gquais
se fundamentou a aplicacdo da medida de suspensdo preventiva,
ndo ¢é necessaria nova audiéncia do interessado, uma vez que
esse seu direito foi devidamente assegurado, nos termos

consentidos pelo artigo 97°, alinea a) do CPA.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n° 300/2014
(Autos de recurso contencioso)

Data: 2/Junho/2016

Recorrente:
- A (A

Entidade recorrida:
- Secretédria para a Administracdo e Justica

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instédncia da RAEM:

I) RELATORIO

A, do sexo masculino, advogado e notario privado,
melhor identificado nos autos (doravante designado por
recorrente), notificado do despacho da Exm.?® Secretéria
para a Administracdo e Justica de 4 de Abril de 2014, que
determinou a suspensdo administrativa preventiva do cargo
de notéario privado, até a tomada de decisdo final a ser
proferida no respectivo processo disciplinar, interpds o
presente recurso contencioso de anulagcdo do referido
despacho, formulando as seguintes conclusdes:

1. A decisdo recorrida padece, em primeiro lugar, de um
vicio de wviolacdo de 1lei por violar o regime legal aplicavel, ao
aplicar uma medida administrativa de suspensdo preventiva, nos termos
conjuntos, do artigo 21° do Estatuto dos Notédrios Privados, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro, e do artigo 331°, n.°
1 do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,

quando ndo estdo preenchidos os requisitos legais e ndo existe uma
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urgéncia deciséria, que é um pressuposto légico de qualquer medida
cautelar, como é o caso da suspensdo preventiva em causa.

2. Acresce, a titulo subsididrio, sem prescindir, que a
decisdo recorrida padece, em segundo lugar, de um vicio de violacéo
de lei, na modalidade de erro manifesto ou total desrazoabilidade no
exercicio de poderes discriciondrios. Tal decorre dos prejuizos
profissionais e morais para o Recorrente assumirem uma dimensdo té&o
ampla e relevante, que obrigam a um especial dever de ponderacgdo e
cuidado que a Entidade Recorrida teria que respeitar, aquando da
tomada de uma decisdo que determine o decretamento de uma suspenséo
preventiva nos moldes da presentemente em apreciacdo. A Entidade
Recorrida ndo realizou tal ponderacdo dos interesses em presenca com
o necessario cuidado, tendo sacrificado desnecessariamente e
excessivamente os interesses do Recorrente, agindo em violagdo clara
do principio da proporcionalidade, contido no artigo 5°, n.° 2 do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. Acresce, a titulo subsidiario, sem prescindir, que a
decisédo recorrida padece, em terceiro lugar, de falta de
fundamentacdo da matéria de facto, nos termos dos artigos 114° e 115°
do Cébdigo de Procedimento Administrativo. A fundamentacdo de facto do
acto recorrido é inexistente, ou, pelo menos, grosseiramente obscura
ou insuficiente, ndo explicando minimamente quais as circunstéancias
que concretamente justificaram a decis&o tomada, dado que a mesma
remete expressamente e inequivocamente apenas para os pontos 23 e 24
da proposta, que foram os Unicos pontos que sdo alvo de homologacéo

pela Entidade Recorrida e que passaram a integrar materialmente a

Recurso Contencioso 300/2014 Pagina 2



decisdo ora impugnada, a qual omite qualquer factualidade relevante
para fundamentar o acto recorrido. Os restantes pontos da proposta
ndo integram a decisdo recorrida, ndo podendo por isso constituir os
seus fundamentos.

4. Acresce, a titulo subsidiadrio, sem prescindir, que a
decisdo recorrida padece, em quarto lugar, de um vicio de
incompeténcia, por a Entidade Recorrida n&o ter a necessaria
competéncia legal para a pratica do acto recorrido, uma vez que a
Entidade Recorrida decretou uma suspensdo preventiva, tratando-se de
matéria que a lei reserva em exclusivo ao Chefe do Executivo, nos
termos do artigo 331° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo
Piblica de Macau. A atribuicdo de certas competéncias disciplinares
ao o6rgdo de topo da hierarquia administrativa wvisa assegurar a
correccdo e legalidade das decisdes, a serem tomadas no processo
disciplinar, ocupando uma funcdo de garantia processual da posicédo do
arguido no processo disciplinar, por via de uma concentracdo legal de
competéncias. O regime disciplinar do funcionalismo puUblico concentra
no Chefe do Executivo, e ndo admite que por via de uma delegacdo de
competéncias se desconcentre, a competéncia para aplicar as penas
disciplinares mais graves e a suspensdo preventiva.

5. Acresce, a titulo subsidiadrio, sem prescindir, que a
decisdo recorrida padece, em quinto lugar, de um vicio de forma por
omitir uma referéncia a qualquer delegacdo de competéncias que possa
ter eventualmente atribuido competéncias para a préatica do acto
recorrido, conforme é obrigatdério, nos termos dos artigos 40° e 113°,

n.° 1, alinea b) do Cdbébdigo do Procedimento Administrativo. No
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processo disciplinar, a mencdo da delegacdo de poderes ndo pode ser
encarada como uma mera formalidade formal, sem grande relevo, por
assumir uma fungdo especial de garantia do arguido, tendo que
ocorrer. Mas é antes um requisito gque assegura que arguido tenha
conhecimento que, para além do recurso contencioso do acto lesivo que
é alvo, lhe poderd ainda assistir um recurso administrativo para o
6rgdo delegante, que permita uma reapreciacdo do mérito da deciséo
disciplinar em causa.

6. Acresce finalmente, a titulo subsidiério, sem
prescindir, que a decisdo recorrida, em sexto lugar, é nula, por
violacdo do principio da participacdo e da regra da audiéncia do
interessado no procedimento disciplinar, nos termos dos artigos 10° e
93° a 97° do Cdédigo de Procedimento Administrativo, bem como do
artigo 298° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau. O Recorrente ndo foi ouvido antes da tomada da decisdo
recorrida, ndo se tendo realizado a audiéncia do interessado. N&o se
verificando qualquer das circunsténcias que permitem a inexisténcia
da audiéncia, nos termos do artigo 97°, do Cdébdigo do Procedimento
Administrativo. A falta da audiéncia dos interessados no contexto do
processo disciplinar assume um valor de direito fundamental de
defesa, sendo que a sua omissdo, conforme ocorreu no acto recorrido,
gera a nulidade do acto administrativo em causa.

Conclui, pedindo a procedéncia do recurso
contencioso, e a consequente anulacdo do acto

administrativo na parte que lhe aplicou a medida de
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suspensdo preventiva.

Regularmente citada, contestou a entidade
recorrida, formulando as seguintes conclusdes, pugnando
pela improcedéncia do recurso:

1. O acto decisdério sob recurso foi devidamente enquadrado
na lei, wuma vez que na proposta contida no ponto 23 foram
perfeitamente identificadas as normas legais que o fundamentam, em
concreto o artigo 21° do Estatuto dos Notarios Privados, que manda
aplicar subsidiariamente aos notdrios privados, com as necesséarias
adaptacdes, as disposicdes sobre o regime disciplinar dos
trabalhadores da funcgdo publica, e o n.° 1 do artigo 331° do ETAPM,
que, precisamente, prevé que, sob proposta do instrutor e mediante
despacho da entidade competente, os funciondrios e agentes arguidos
em processo disciplinar por infraccdo punivel com pena de suspensao
de 241 dias a 1 ano, aposentacdo compulsiva ou demissdo, podem ser
preventivamente suspensos do exercicio das suas fungdes até a deciséo
final do processo.

2. Face ao artigo 18°, n.° 1 do Estatuto dos Notérios
Privados, no qual se prevé que “Aos notdrios privados s&o aplicaveis
as penas disciplinares de suspensdo administrativa até 2 anos ou de
cassacdo de licenca quando infrinjam os deveres a que se encontram
sujeitos, designadamente quando: (..) J) Sejam pronunciados, ou tenha
sido designado dia para Jjulgamento, ou condenados pela préatica de

crime doloso gravemente desonroso”, ndo poderia ser outra a proposta
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do instrutor do processo disciplinar, na qual se fundou o referido
acto decisério.

3. A matéria factual que conduziu a proposta em gue se
fundou o acto decisdério encontra-se exaustivamente descrita ao longo
de toda a proposta, em especial nos sues pontos 20 a 22, a qual,
evidentemente, constitui a fundamentacdo da proposta contida no ponto
23, de suspensédo preventiva da actividade notarial do Lic. A.

4. Pelo que, a aposicdo do «concordo» por parte da
Secretdria para a Administracdo e Justica ndo pode deixar de ser
entendida como uma adopgdo ou absorcdo expressa de todos os
fundamentos do acto decisério, de acordo, alids, com a melhor
doutrina, segundo a qual “Aqui a decisdo é de concorddncia com o
contetido destes actos. Logo, o acto decisor acolhe o enunciado do
parecer, proposta e informacdo que lhe servem de suporte. O que quer

dizer que os fundamentos destes sdo, por remissdo, “per relationem”,

0s fundamentos da decisdo” (vide Curso de Procedimento

Administrativo, Macau, Dezembro de 2001, pag. 98, sendo nosso o
sublinhado) .

5. A declaracdo de concordadncia da proposta do instrutor do
processo disciplinar quanto aos seus pontos 23 e 24 significa
exactamente que a Secretdria para a Administracdo e Justica concordou
com a proposta nos seus precisos termos, isto é, incluindo os factos
nela descritos e que a fundamentam, conforme expressamente se admite
no n.° 1 do artigo 115° do CPA, ndo sendo sequer plausivel que se
deve considerar que ao aceitar a proposta de suspensdo do

procedimento disciplinar até a conclusdo do processo-crime e ao
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determinar a suspensdo preventiva das funcgdes de notario privado, a
Secretdria para a Administracdo e Justica n&o estava a apropriar-se
de forma expressa de toda a fundamentacdo que serviu de Dbase a
deducdao daquelas propostas.

6. Neste contexto, ¢é, pois, i1naceitdvel a conclusdo do
Recorrente de que no acto sob recurso ndo sdo referidos os factos que
concretamente motivaram a Entidade Recorrida a considerar que estavam
preenchidos os requisitos previstos no artigo 331°, n.° 1 do ETAPM,
por remissdo do artigo 21° do Estatuto dos Notéarios Privados,
discordando-se, evidentemente, de que o acto seja anuldvel por de
falta de fundamentacéao.

7. A mera situacdo de pronuncia em processo-crime é um
facto que sé por si é suficiente para que possa vir a ser aplicada ao
arguido no respectivo processo disciplinar uma pena de suspenséo
administrativa de até 2 anos ou de cassacdo da prépria licenca (cfr.
j& citado artigo 18°, n.° 1, e sua alinea j), do Estatuto dos
Notdrios Privados) .

8. SO pode exercer as funcdes de notdrio privado quem seja
também advogado regularmente inscrito na Associacdo dos Advogados de
Macau e que aquil tenha a sua actividade profissional, e o inicio
daquelas fungdes (e, naturalmente, a sua continuacdo) estd dependente
da verificacdo dos requisitos previstos no artigo 1° do referido
Estatuto dos Notédrios Privados (no da ndo verificacdo das situacdes
previstas no artigo 18°), o que 1inclui evidentemente a néo
verificacdo de uma situacdo de prontncia, ou marcacdo de julgamento

ou a proépria condenacdo da pessoa do advogado (e, quando Jj& no
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exercicio das funcgdes, também de notdrio privado) pela préatica de
crime doloso gravemente desonroso.

9. A figura do advogado estd intrinsecamente ligada a de
notdrio privado, visto tratar-se da mesma pessoa, ndo resultando da
lei qualquer distincdo do ambito da actividade no exercicio da qual
ao visado venham a ser aplicadas as sangdes previstas no citado
artigo 18° do Estatuto dos Notarios Privados.

10. A publicagcdo na imprensa escrita da noticia da
condenacdo de um notadrio privado no é&ambito de processo-crime a
decorrer no Tribunal Judicial de Base foi o primeiro alerta para uma
situacdo para a qual a Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica
ndo poderia deixar de estar atenta, atendendo a relevédncia social da
actividade notarial e as repercussdes que nela teria o conhecimento
generalizado da concreta situacgcdo de um dos seus agentes se encontrar
na situacdo de condenado em processo-crime, procurando por todas as
formas indagar sobre a real situacdo dos factos publicados, tendo
iniciado 1logo no dia seguinte a publicagcdo daquela noticia as
diligéncias que estavam ao seu alcance para tentar obter os
necessarios elementos tendo em vista a instauracdo do procedimento
adequado.

11. E, tendo-se confirmado a existéncia de um processo-
crime, no qual o Recorrente foi constituido arguido e nele jé
condenado na pena de prisdo de um ano e seis meses como cumplice, na
forma consumada, por crime de falsificacdo de documento, ndo obstante
a pena se encontrar suspensa na sua execucgdo, devendo, neste caso, o

arguido entregar a quantia de MOP$50.000,00 a RAEM, seria de todo
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inconveniente a sua continuacdo no exercicio das funcgdes de notério
privado.

12. Na verdade, conforme refere Manuel Leal-Henriques, in
Manual de Direito Disciplinar, CFJJ, 2005, “E de considerar que se
manifesta tal tipo de inconveniéncia sempre que a Administracdo possa
vir a sofrer prejuizos com a continuacdo do arguido no exercicio de
funcdes, o mesmo é dizer, sempre que a conduta que motivou a
instauracdo do procedimento se mostre incompativel com o decoro que é
de exigir a quem serve uma instituicdo publica”.

13. Ao contrdrio do que o préprio afirma, o Recorrente nao
é reconhecido como sendo um notdrio privado de grande rigor e
integridade ética, deontoldgica e profissional, sabendo-se que nenhum
outro notédrio privado tem sido objecto de tantas adverténcias por
parte da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, como Ja
aconteceu com o Recorrente.

14. Deve considerar-se como despiciendo o desenvolvimento
feito pelo Recorrente sobre os fundamentos da sua condenacgcdo em
processo-crime, nomeadamente se as causas que lhe deram origem foram
ou ndo bem interpretadas e avaliadas pelo Tribunal, em especial, se a
condenacdo foi bem ou mal aplicada por estar em causa o julgamento de
uma mera opini&do técnica ou juridica, o que pode nem configurar um
erro profissional, mas apenas uma divergéncia de opinido juridica.

15. Seja como for, ndo é aceitdvel a opinido do Recorrente
quando afirma que a questdo ndo tem qualquer relevo para efeitos do
regime disciplinar do Estatuto dos Notarios Privados, pois ndo pode

ignorar-se que o Recorrente se encontra na situacdo de arguido em
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processo-crime, tendo até j& sido condenado por crime de falsificacéo
de documento, na forma consumada, facto que, além de constituir
fundamento para a aplicacdo de pena disciplinar (artigo 18°, n.° 1, e
sua alinea j), do Estatuto dos Notédrios Privados), ndo pode deixar de
ser considerado como tendo potenciais consequéncias gravissimas para
a instituicdo notarial, precisamente por se tratar de um advogado que
exerce também as funcdes de notério privado, o que Jjustifica
plenamente a sua suspensdo preventiva dessas fungdes (citado artigo
331°, n.° 1 do ETAPM).

16. Também ao contrdrio do que afirma o Recorrente, o acto
decisdério sob recurso ndo sofre de qualquer vicio de forma,
nomeadamente por ter sido proferido pela Secretadria para a
Administracdo e Justica, uma vez que, tendo como certo gque na RAEM o
poder executivo estd atribuido ao Chefe do Executivo, que é nomeado
pelo Governo Popular Central, sendo o dirigente médximo do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (cfr. artigos 45° e segs., em
especial o artigo 62° da Lei Bésica), e que, nos termos do artigo 50°
da mesma lei, lhe compete em especial “1) Dirigir o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau”, bem como “4) Definir as politicas

do Governo e mandar publicar as ordens executivas”, competindo, no

entanto, ao Governo no seu todo “Gerir os diversos assuntos
administrativos” (artigo 64°, alinea 2), da Lei Béasica), resulta
claramente do Regulamento Administrativo n.° 6/1999 - que, segundo se

julga, constitui o desenvolvimento da Lei de Bases da Orgédnica do
Governo (Lei n.° 2/1999), tal como esta deve ser entendida & luz do

enquadramento da Lei Béasica - que estdo legalmente estabelecidas as
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dreas de intervencdo de cada um dos Secretdrios do Governo, para as
quais cada um deles tem competéncias préprias de gestdo corrente, sob
o ponto de vista politico e administrativo.

17. E, assim, conforme bem afirma Ieong Wan Chong, “O poder
do 6rgdo executivo, quer dizer, o poder executivo ou a administracéo,
resulta da proépria lei e a sua tarefa consiste em executar a lei,
isto é, gerir os assuntos administrativos em conformidade com a lei”
(cfr. Anotacdes a Lei Basica da RAEM, edicdo da Associacdo de
Divulgacdo da Lei Bé&sica de Macau, péags. 126/127).

18. Mas, tendo em conta o facto de que a lei em geral, ou
certos normativos em especial, atribuem ao Chefe do Executivo (como
acontecia no passado relativamente ao Governador) as competéncias
genéricas em matéria politico-administrativa, no ambito dos seus
poderes de direcgdo do Governo, pode o Chefe do Executivo delegar as
suas competéncias proéprias, como titular do méximo poder politico e
administrativo, nos restantes membros do Governo, em especial nos
titulares das diversas secretarias que o compdem, conforme, aliés,

(o)

prescreve o artigo 3°, n. 1 do Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de
Agosto, tendo presente o estipulado na Lei de Reunificacdo (Lei n.°
1/1999), mormente no seu anexo IV.

19. Terad sido, pois, essa circunstédncia que levou o Chefe
do Executivo a proceder a delegacdo genérica de competéncias nos
secretdrios que compdem o 6rgdo executivo, feita a coberto da Lei
Badsica, em especial do seu artigo 50°, e concretamente ao abrigo da

sua alinea 4), a qual, em todo o caso, ndo tem o conteudo especifico

da tipica delegacdo de competéncias em matéria administrativa, sendo
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antes uma delegacdo de poderes com contetdo essencialmente politico,
e qgue constitui uma confirmacdo politica de atribuicéo ou
distribuicdo das competéncias que eventualmente estejam residualmente
reservadas ao dirigente méximo do Governo da RAEM, na Aarea da
jurisdicdo de cada um dos Secretéarios.

19. Terd sido, pois, essa circunstdncia que levou o Chefe
do Executivo a proceder a delegacdo genérica de competéncias nos
secretdrios que compdem o o6rgdo executivo, feita a coberto da Lei
Bésica, em especial do seu artigo 50°, e concretamente ao abrigo da
sua alinea 4), a qual, em todo o caso, ndo tem o contetdo especifico
da tipica delegacdo de competéncias em matéria administrativa, sendo
antes uma delegacdo de poderes com contetdo essencialmente politico,
e que constitui uma confirmacdo politica de atribuicéo ou
distribuicdo das competéncias que eventualmente estejam residualmente
reservadas ao dirigente méximo do Governo da RAEM, na Aarea da
jurisdicdo de cada um dos Secretérios.

20. Contudo, segundo se cré, a delegacdo das competéncias
executivas do Chefe do Executivo na pessoa da Secretédria para a
Administracdo e Justica, conferida pela Ordem Executiva n.° 120/2009,
relativamente a todos os assuntos relativos as &reas de governacdo e
aos servigcos e entidades referidos no artigo 2° do Regulamento
Administrativo n.° 6/1999, ndo configura um acto tipico de delegacdo
de competéncias em matéria administrativa, mas, mais do que isso, se
destinou a investir a Secretdria para a Administracdo e Justica nos
poderes méximos de direccdo politico-administrativa dos Servicos e

restantes unidades orgédnicas integradas na sua area de governacdo.
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21. E, deste modo, deve entender-se que, ao contrario do
que defende o Recorrente, a decisdo ora sob recurso é uma decisdo da
Secretdria para a Administracdo e Justica, tomada no admbito dos seus
poderes delegados de governacdo, como dirigente méxima dos servicgos
de registos e do notariado, ao abrigo da Ordem Executiva n.°
120/2009, publicada no Boletim Oficial.

22. Tem sido esta, ao que parece, a posicdo dos Tribunais
da RAEM, uma vez que nos Vvarios recursos Jjurisdicionais de decisodes
da Secretédria para a Administracdo e Justica tomadas em processos
disciplinares instaurados a funciondrio dos registos e notariado e a
notdrios privados, nunca foi levantada a dquestdo da falta de
competéncia ou da necessidade de mencdo da delegacdo de competéncias
(vide, a mero titulo de exemplo, os acdédrdios do Tribunal de Ultima
Instdncia proferidos nos Proc.°® n.°® 11/2006, 22/2006, 25/2006 e
23/2013, todos disponiveis na pagina Web dos Tribunais Judiciais da
RAEM) .

23. Na decisdo ora sob recurso foram devidamente sopesados
0s 1interesses em causa, optando-se por tomar uma medida preventiva
que, sendo gravosa para o Recorrente, se considerou como sendo a mais
adequada a defesa do interesse publico, valor naturalmente superior
ao interesse privado do Recorrente.

24. Em especial, considera-se que a suspensdo preventiva
das funcdes de notédrio privado pelo Recorrente ¢é uma medida
proviséria, uma vez que a decisdo final, a proferir no &mbito do
processo disciplinar se afigura relativamente préxima, tendo em conta

que, pela medida da pena aplicada no processo-crime, a decisdo que
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venha a ser tomada no dmbito do recurso j& interposto para o Tribunal
de Segunda Instdncia (como o préprio Recorrente refere) da decisdo de
primeira instdncia no processo-crime ndo beneficiard do direito de
recurso para o Tribunal de Ultima Instancia (vide alinea f) do n.° 1
do artigo 390° do Cdédigo de Processo Penal).

25. Aquela medida é também necessaria, uma vez que estd em
causa, ndo sbé a proteccdo da honorabilidade de toda a classe de
notédrios, publicos, privados e privativos, como a salvaguarda da
instituicdo notarial e do prestigio da prépria Administracédo.

26. Deve ainda considerar-se que foil respeitado o principio
da adequacdo, na medida em que ndo se vé que outra medida pudesse ter
sido tomada para que pudesse ser alcancado o desiderato da proteccéo
do interesse publico.

27. Sabendo-se que, por opc¢cdo do legislador, se deve
considerar que a infraccdo dos deveres a que os notdrios privados se
encontram sujeitos se configura sempre um acto de especial gravidade,
o que se revela pela previsdo das penas aplicaveis em processo
disciplinar (suspensdo administrativa até 2 anos ou cassagdo da
licenca, nos termos do n.° 1 do artigo 18° do Estatuto dos Notérios
Privados), prescindindo-se das penas mais leves, como a repreensdo
escrita ou a multa (vide alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 300° do
ETAPM), sendo que a aposentacdo compulsiva e a demissédo (alinea d) e
e) do referido normativo) se equiparam a cassacdo da licenca, deve
considerar-se que estdo preenchidos os requisitos legais para a
medida suspensiva exigidos pelo n.° 1 do artigo 331° do ETAPM.

28. N&o cabe discutir no ambito dos presentes autos se
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aquela opc¢do do legislador é ou ndo a mais correcta; mas o que é

AN

certo é que “na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador consagrou as solugdes mails acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados” (cfr. n.° 3 do
artigo 8° do Cdédigo Civil).

29. Nédo é pelo facto de o Recorrente ndo trabalhar em
qualquer Servico Publico que se deve considerar como ndo aplicavel a
norma do n.° 1 do artigo 331° do ETAPM, pois, como é evidente, os
notdrios privados, quando no exercicio das suas funcgdes, estéao
sujeitos a um conjunto de deveres, tipicos dos funciondrios publicos
em geral e dos notdrios publicos em particular, com excepcdo dos
deveres de obediéncia (salvo no que respeita as circulares e
determinacdes genéricas emitidas pela Direccdo dos Servicos de
Assuntos de Justica), assiduidade e pontualidade (vide artigos 7° e
segs. Do Estatuto dos Notarios Privados, em especial o artigo 12°).

30. A medida de suspensdo preventiva da actividade do
recorrido como notédrio privado Jjustifica-se porque tem em vista
prevenir maiores prejuizos para o interesse publico,
independentemente do resultado final do processo disciplinar, ou
seja, ainda que venha a concluir-se pelo arquivamento do processo
disciplinar, ou seja, ainda que venha a concluir-se pelo arquivamento
do processo disciplinar por né&o haver fundamentos para aplicar
qualquer pena ao visado.

31. E, como medida preventiva autdédnoma que ¢é, dada a
circunsténcia de as infracgdes cometidas por um notdrio privado, seja

no exercicio da advocacia, seja no ambito da actividade de notéario

Recurso Contencioso 300/2014 Pagina 15



privado, serem sempre consideradas de grande gravidade, ela nédo tem
necessariamente qualquer ligacdo com a medida da pena que venha a ser
aplicada ao arguido, nomeadamente por se poder considerar que tal
medida ndo deve ser aplicada quando se possa prever que uma eventual
pena de suspensdo possa vir a ter uma duragcdo mais curta do que o
periodo em que o visado pela medida se encontre preventivamente
suspenso.

32. Nédo é de relevar a invocacdo feita pelo Recorrente de
que a medida de suspensdo preventiva lhe causa elevados prejuizos,
nomeadamente quanto a perda do direito ao trabalho e a remuneracao
proveniente da actividade de notadrio privado, uma vez que:

- Por um lado, a actividade de notdrio privado é uma mera
faculdade que os advogados com escritério na RAEM tém, depois de
obtida a necessaria formacdo e aprovagdo em curso especial organizado
pela Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica (cfr. artigos 1°,
n.° 2 e 2° e segs. do Estatuto dos Notarios Privados), e n&o um
privilégio a que todos os advogados tém direito;

- Por outro lado, conforme expressamente previsto na lei, o
exercicio das funcbes de notédrio privado ndo ¢é remunerado, sem
prejuizo da cobranga de honorarios que ele possa fazer na sua
qualidade de advogado (cfr. artigo 13° do referido Estatuto dos
Notérios Privados); e

- Por outro lado ainda, os préprios emolumentos devidos
pelo acto notarial praticado por notario privado sdo reduzidos de 1-3
do seu valor (cfr. n.° 3 do artigo 208° do Cébdigo do Notariado), o

que significa que a intencdo do legislador, ao criar a figura do
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notadrio privado n&o foi a de atribuir a este o direito especial a uma
remuneracdo ou fonte de rendimento (lembre-se que toda a receita dos
emolumentos deve ser depositada a favor do Cofre da RAEM), mas sim a
de facilitar o acesso dos utentes aos actos notariais.

33. E, também conforme ja& foi reconhecido pelo Tribunal de
Segunda Instédncia no &dmbito dos autos de suspensdo de eficéacia do
acto sob recurso (Proc.® n.° 245/2014), onde, quanto a esta matéria,
se decidiu que “A Administracdo, como garante do bom funcionamento
das instituicdes publicas, estd obrigada a zelar pela salvaguarda da
dignidade e prestigio dessas instituicdes, e a medida de suspenséao
provisdéria da actividade notarial do requerente visa exactamente
garantir a defesa da integridade e do prestigio da funcdo notarial”,
deve considerar-se que, na ponderacdo dos interesses em presencga, OS
eventuals danos morais do Recorrente, sem duvida importantes em
termos de 1imagem publica e reputacdo profissional, devem ceder
perante o superior interesse publico.

34. N&o ¢é igualmente de relevar a alegada perda total de
clientela invocada pelo Recorrente, que refere ndo se esperar apenas
uma mera reducgdo da sua actividade mas verdadeiramente um
esvaziamento total e completo da sua clientela, pois, esse aparente
total esvaziamento de actividade ndo pode deixar de levar a
conclusd&o - o que se coloca a ponderacdo do Tribunal - que, afinal, a
actividade de notédrio privado que lhe vem proporcionando uma receita
directa (gquicad substancialmente vultuosa), eventualmente devido a
cobranca - obviamente ilegal - de algum tipo de honorarios ou

comissdes pela realizacdo dos actos notariais, o que, a confirmar-se
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no ambito de um eventual processo de averiguacdes a instaurar ao
senhor notario privado pela Entidade Recorrida, levara
inexoravelmente a instauragcdo de novo processo disciplinar e,
provavelmente, & comunicag¢do ao Tribunal para que seja instaurado o
procedimento adequado (vide n.° 2 do artigo 287° do ETAPM).

35. Deve, pois, considerar-se que a actividade principal do
Recorrente (ou de qualquer outro notédrio privado) é a advocacia,
sendo o notariado uma actividade acesséria, na medida em que sé pode
ser notédrio privado gquem seja advogado, mas ndo o inverso. Deste
modo, os clientes do Recorrente sdo seus clientes como advogado e néo
como notdrio, uma vez que 0s actos notariais n&o sdo remunerados.
Nenhum notdrio privado poderia sobreviver - sobretudo com uma
estrutura tédo sobredimensionada como o Recorrente afirma possuir -
apenas com os clientes dos quais ndo pode cobrar qualquer tipo de
remuneracdo.

36. Deve ainda repudiar-se a afirmacdo do Recorrente
segundo a qual “O mercado do notariado privado em Macau é muito
competitivo”, sabendo-se que ao instituir o notariado privativo
esteve apenas na mente do legislador a necessidade de “celeridade dos
actos e contratos, imprescindivel ao comércio juridico préprio das
sociedades em expansdo (.. suprindo dessa forma a falta de ..) meios
fisicos e tecnoldgicos permissivos de resposta, em tempo util, as
crescentes solicitagdes da vida negocial, chamadas, como s&o, para
uma multiplicidade de actos, desde a simples ©procuracdo as
escrituras, (.. embora ..) mantendo, no essencial, o sistema e partindo

do pressuposto que um notadrio ¢é essencialmente um Jjurista, com

Recurso Contencioso 300/2014 Pagina 18



qualificacdo cientifica e dotado de fé puUblica, que deve aconselhar,
interpretar e conformar legalmente a vontade dos intervenientes nos
actos e contratos” (cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 80/90/M, de 31
de Dezembro), o que, evidentemente, afasta qualquer ideia de que o
notariado é uma actividade mercantil da qual se pode obter um lucro
que depende dos factores de competitividade do mercado, isto é, da
lei da oferta e da procura, onde, evidentemente, o cliente opta pelos

precos mais baixos.

37. Conforme foi referido na decis&o Jjudicial do TSI
proferida no Aambito dos autos de suspensdo preventiva (Proc.®
245/2015), “Toda a actividade administrativa visa prosseguir o
interesse publico (.. e .. “a expressdo grave lesdo do interesse

publico constitui um conceito indeterminado que compete ao Jjuiz
integrar em face da realidade factual que se lhe apresenta (..) Essa
integracdo deve fazer-se depurada da interferéncia de outros
requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da utilidade
substancial da sentenca a proferir no recurso”, pelo que, outra coisa
ndo se espera que ndo seja a completa desvalorizacdo das afirmacdes
do Recorrente quando afirma que o acto recorrido é ilegal, por
violacdo do principio da proporcionalidade.

38. A suspensdo preventiva do Recorrente das funcgdes
notariais, como ©providéncia cautelar que ¢é, configura um acto
urgente, que tem em vista proteger o interesse puUblico, além de se
afigurar como 6bvio que a audiéncia do interessado - que, na fase em
que o processo disciplinar se encontra, evidentemente nada

acrescentaria a convicgdo do instrutor quanto a necessidade do seu
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decretamento - apenas constituiria um protelamento da efectiva
execugdo da decisdo determinativa da suspensdo, comprometendo de
forma injustificada a eficacia da respectiva deciséo.

39. No éambito do ©processo disciplinar, no qual foi
proferido o acto decisério sob recurso foi dado escrupuloso
cumprimento a prévia audigdo do interessado, conforme se determina no
artigo 329° do ETAPM, em especial no seu n.° 3, assim lhe permitindo
participar na decisé&o, de acordo com o principio consagrado no artigo
10° do CPA.

40. Sendo que esta intervencdo se Jjulga manifestamente
suficiente, n&o se justificando nova audiéncia do interessado, nédo sé
porque ndo estd em causa uma decisdo final e definitiva de aplicacgéo
de pena disciplinar, mas sim de uma medida de suspensdo preventiva
provisdéria, como porque, mesmo a tratar-se da decisdo final, de
acordo com a melhor doutrina e com a jurisprudéncia dos Tribunais da
RAEM, ela ndo se aplica no procedimento disciplinar (vide,
nomeadamente, os acdrddos proferidos nos Proc.®® n.° 323/2004 do TSI,
e 22/2006 e 23/2013 do TUI).

41. O acto recorrido ndo enferma, por conseguinte, dos
vicios relatados pelo Recorrente, sendo plenamente véalido.

*

Tanto o recorrente como a entidade recorrida

apresentaram alegacgdes facultativas, reproduzindo, cada

um deles, basicamente, a sua posicdo inicial.

*
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Findo o prazo para alegacdes, o Digno Magistrado
do Ministério Publico emitiu o seguinte douto parecer:

“"Na peticdo inicial e nas suas alegag¢des de fls.
206 a 271 dos autos, o recorrente assacou, em primeiro
lugar, ao despacho em causa o vicio de violacdo de leil
«por violar o regime legal aplicdvel, ao aplicar uma
medida administrativa de suspensdo preventiva, nos termos
conjuntos, do artigo 21.° do Estatuto dos Notarios
Privados, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de
Novembro, e do artigo 331°, n.° 1 do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, quando
ndo estdo preenchidos o0s requisitos legais e ndo existe
uma urgéncia decisdria, que é um pressuposto 1dégico de
qualquer medida cautelar, como é o caso da suspensdo
preventiva em causa.»

Sem prejuizo do respeito pela opinido diferente,
a analise e ponderagdo minuciosas dos elementos
constantes dos autos e do P.A. apenso deixam-nos a
impressdo de que em bom rigor, a razdo ndo assiste a este
argumento do recorrente.

Repare-se que em sede de fundamentar a aplicacdo
da medida cautelar de suspensdo preventiva, a

Administracdo explicou, na Informacdo n.°

28/DSAJ/DIC/2014, que «22. H—TH » IFH LXATE » HIFHEEA AT
J LI FETE Bt E IR ZE R A GHYEER » A= AT FTE T2 #
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B o TTHIER ARG IHAIN L FE BTN 2538 BT 50 1 EERETT
BESE o [AlFEFAM N 2555 AR5 B ZFEE - Tl RARSEN T T
7% i ARG I EHTHEE » AIECH BN 2538 BT TR E 7 KT
[#°» (doc. de fls.76 a 86 dos autos)

Tal fundamentacdo torna patenteado e seguro que O
pressuposto da aplicacdo da suspensdo preventiva ao
recorrente ndo consiste na «urgéncia decisdriax», mas na
convicedo de «TLAZERIFEEN HBIETTIHTS @ Fan B/ H ARG L\ ZHTE
1F - IIECH BN N 238 RHTITHELT TR KA AE » »

Recorde-se que desde 1inicio, o notdrio privado
tem sido concebido um novo orgdo da fungdo notarial ao
lado do notario publico (preambulos dos Decretos-Leis n.°
80/90/M e n.° 66/99/M), tomando como pressuposto que um
notdario é, para além de outros requisitos, dotado de fé
publica, e destinando-se a garantir a certeza e seguranca
na aplicacdo do Direito.

Nos termos da alinea j) do n.° 1 do art. 18° do
D.L. n.° 66/99/M, aos notdrios privados sdo aplicdveis as
penas disciplinares de suspensdo administrativa até 2
anos ou de cassag¢cdo de licenca quando sejam pronunciados,
ou tenha sido designado dia para julgamento, ou
condenados pela prdtica de crime doloso gravemente
desonroso.

Acontece que sendo embora ndo transitado em

julgado, o acordido tirado no Processo n.° CR4-08-112-PCC
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condenou o recorrente na pena de um ano e seis meses de
prisdo com suspensdo da execug¢do, por ele ter cometido,
na autoria material e forma consumada, um crime de
falsificagdo de documento p.p. pelos n.° 1 e n.° 2 do
art. 11° da Lei n.° 2/90/M, que se trata, sem duvida, do
crime doloso e desonroso.

Atendendo a apontada condenacdo e as prdaticas
mencionadas nos art. b52° da contestacdo, afigura-se-nos
que €& sustentdvel e legitima a referida convicgdo da
Administracdo, no sentido de considerar que <«HTLIZEPIHEEN

HEET TS » T B/ ARG 2 8 EHTESE - AIECH BN 2538 AT T
= AN [#». Dai que se verifica in casu o requisito
consagrado no art. 331° do ETAPM, pelo que terda de cair

por terra o argumento em apreco.

*

o o

Os n. S 23 e 24 da Informacdo n.
28/DSAJ/DIC/2014 mostram que a suspensdo preventiva
aplicada pelo despacho sob exame se manteria até a
prolacdo da decisdo final no processo disciplinar ja
instaurado contra o recorrente e declarado suspenso, ao
abrigo do disposto no n.° 2 do art. 328° do ETAPM, até ao
trdnsito em julgado do acdérdido do TSI.

No seu Acdérddo tirado no Processo n.° 66/2014

(vide. fls. 210 a 220 dos autos do processo n.° 245/2014)

o Venerando TUI concedeu provimento ao recurso com dois
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fundamentos essenciais: em primeiro lugar, a suspensdo
preventiva ndo é adequada a salvaguardar as exigéncias
disciplinares da fung¢cdo, e em segundo, Sdo 1n casu
desproporcionalmente  superiores 0SS prejuizos que a
imediata execucdo do acto cause ao ora recorrente.

Em homenagem desta douta jurisprudéncia, podemos
extrair com tranquilidade que o acto 1in questio infringe
o principio da proporcionalidade nas vertentes de
inadequagcdo bem como de desproporcionalidade em sentido
proprio. O que implica a procedéncia do segundo argumento

do recorrente.

O recorrente assacou, em terceiro lugar, a falta
de fundamentacdo traduzida em ndo explicar minimamente
quais as circunstdncias que concretamente justificaram a
decisdo tomada, dado que a qual remeta apenas aos pontos
23 e 24 da proposta (Informacdo n.° 28/DSAJ/DIC/2014).

Com efeito, na Informacdo n.° 28/DSAJ/DIC/2014 a
Sra. SAJ declarou « /Gl EH EH ZE23BRE248 > #iFE»., A
primeira vista, a declaracdo da concordidncia da autora do
despacho recorrido circunscreve-se as propostas
constantes dos pontos 23 e 24 da dita Informacdo.

Em homenagem do brilhante ensinamento do
Professor Freitas do Amaral quanto a interpretacdo do

acto administrativo (Direito Administrativo, vol. III,
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Lisboa 1989, pp. 280-284), parece-nos que ndo faz sentido
a lnterpretacdo de que a Sra. SAJ aceitar soé solucgdes
propostas e ndo os correspondentes fundamentos, é mais
1d6gico presumir que o acto recorrido absorve, ao mesmo
tempo, as solugcbes e todos os respectivos fundamentos
preconizados na dita Informacdo. Dai decorre, no nosso
prisma, que ndo se verifica 1in casu a invocada falta de

fundamentacdo.

O recorrente invocou ainda a incompeténcia da SAJ
para praticar o acto posto em crise, sendo a qual
reservada em exclusivo ao Sr. Chefe do Executivo, e a
titulo subsididario, o vicio de forma por omitir, no mesmo
acto, uma referéncia a qualquer delegacdo de
competéncias.

No ordenamento juridico da RAEM, os titulares dos
principais cargos respondem perante o Chefe do Executivo
(art. 8° n.° 4 da Lei de Bases da Orgdnica do Governo
aprovada pela Lei n.° 2/1999). A propdsito de determinar
a organizacdo, competéncias e funcionamento dos servigos
e entidades publicos, a alinea 7) do n.° 1 do art. 2° do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999 confere ao
Secretdrio para Administracdo e Justica as competéncias
para a orientacdo e coordenacdo dos sistemas registral e

notarial. E o n.° 2 deste normativo prescreve «Para
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efeitos do numero anterior, ficam na dependéncia
hierdrquica ou tutelar do Secretdrio para a Administracgdo
e Justica, conforme aplicdavel, os servigos e entidades
especificados no Anexo II ao presente regulamento
administrativo, e que dele faz parte integrante.»

° 1 da Ordem Executiva n.°

Por sua vez, no n.
120/2009 o Chefe do Executivo determina peremptoriamente
(sublinhado nosso): Sdo delegadas na Secretdria para a
Administracdo e Justica, mestre B, as competéncias

executivas do Chefe do Executivo em relacdo a todos os

assuntos relativos as dreas de governagcdo € aos servigos

e entidades referidos no artigo 2° do Regulamento
Administrativo n.°6/1999, bem como aos relativos ao seu
Gabinete.

Segundo nos parece, o0 que este n.° 1 opera
traduz-se em delegagdo de competéncias por unidade de
dominios/dreas de governacdo, sabendo-se que tal modus
faciendi era o praxe acontecido as delegagdes de
competéncias feitas por Governador na pessoa de
Secretdrios-Adjuntos (Lino José Baptista Rodrigues
Ribeiro e José Candido de Pinho: Cdédigo do Procedimento
Administrativo de Macau — Anotado e Comentado, p. 272).

Nesta perspectiva, inclinamos a opinar que o n.°
1 da Ordem Executiva n.° 120/2009 satisfaz ao requisito

de especificagcdo consignado no n.° 1 do art. 39° do CPA,
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e engloba a competéncia disciplinar prevista no art.19°
do D.L. n.° 66/99/M, pelo que o acto em causa ndo fere de
incompeténcia.

E verdade que nem o despacho recorrido nem a sua
notificacdo, o oficio n.° 79/DSAJ/DIC/2014 (doc. de fls.
75 dos autos), contém a mencdo exigida no art. 40° do
CPA. Dai resulta que tal maneira de actuacdo habitual, em
bom rigor, é deficiente e carece de aperfeicoamento.

Ndo obstante, e em consondncia com a penetrante
observacdo de a maioria da doutrina e Jjurisprudéncia
inclinar a defender que a falta desta mencdo no acto
praticado ndo invalide este (Lino Ribeiro e José Candido
de Pinho: ob. cit., p. Z295), entendemos tranquilamente
que a apontada omissdo da mengdo 1in casu ndo constitui
vicio de forma, nem produz efeito invalidante.

*

Note-se que a suspensédo preventiva
consubstanciada no despacho em exame se estriba
unicamente nos factos dados como provados pelo tribunal
da 1% 1instdncia no douto acdrddo decretado no Processo
n.° CR4-08-112-PCC, no qual tinha sido assegurado ao
recorrente o pleno exercicio do direito de audiéncia e
defesa.

Sendo assim, e tendo em consideragcdo que O

despacho recorrido consiste apenas em aplicar uma medida
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cautelar, afigura-se-nos que ao caso sub iudice se aplica
o preceito na alinea a) do art. 97° do CPA, dai se influil
que tal acto ndo infringe o disposto nos arts. 10° e 93°
a 97° do CPA.
* Kk ok
Por todo o expendido acima, propendemos pela
procedéncia parcial do presente recurso contencioso.”
*
O Tribunal é o competente e o processo o prdprio.
As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas, e tém interesse processual.
N&ao existe outras nulidades, excepcdes nem
questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da
causa.
Colhidos os vistos, cumpre decidir.

* x %

II) FUNDAMENTACAO

Resulta provada dos elementos constantes dos
autos, designadamente do processo administrativo, e da
prova produzida na audiéncia, a seguinte matéria de facto
com pertinéncia para a decisdo da causa:

O recorrente A é advogado e notéario privado.

Encontra-se em curso na Direccdo dos Servicos de
Assuntos de Justigca um processo disciplinar instaurado

contra o recorrente.
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Foi elaborada em 31.3.2014 pela técnica superiora
daqueles Servigcos a proposta n°® 28/DSAJ/DIC/2014, nos
seguintes termos:

“EH RS 1/PD/NP/ 201 ASRACERAR FE K AR A BRAU Ei T
HVEE

FEEEYRSE - 28/DSAJ/DIC/2014

HHf : 31/03/2014
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& > HEER P MEESEOT ¢

1. fRIZSECRA-13-0026-PCCHiERAVGRESH - MBI E
NEHRV B T e R IE G E

2. THRABCH 2002 - AE xx iy xx S #th T BB D FE B E L
g7 EEAFEEE TSR LU R T At E R AR B S AR
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Pela Exm.?® Secretdria para a Administracdo e
Justica foi lavrado a 4.4.2014 o seguinte despacho ora
impugnado:

“R R LD % 238% 248L2 1F ik o 7

Inconformado, interpbs o) recorrente recurso
contencioso de anulacdo do referido acto administrativo
na parte em que determinou a suspensdo administrativa
preventiva do cargo de notario privado, até a tomada de
decisdo final a ser proferida no referido processo
disciplinar, tendo ainda declarado no seu requerimento de
recurso que aceitava a decis&o na parte referente a
suspensdo do processo disciplinar até a decisdo final a
proferir no referido processo judicial.

O recorrente domina a lingua chinesa e a lingua
portuguesa.

O recorrente tem sido um dos notédrios privados
que mais actos notariais praticou em Macau na uUltima
década.

A partir de determinada data, mas nunca antes de
Dezembro de 2013, o recorrente perdeu parte dos seus
clientes, nomeadamente tendo alguns seus clientes pedido

servicos notariais junto de outros notarios de Macau.

*
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Analisemos agora os fundamentos do recurso.

Do alegado vicio de incompeténcia

Entende o recorrente que a entidade recorrida
praticou o acto recorrido ao abrigo de competéncias
disciplinares que pertenceriam, nos termos do artigo 19°
do Estatuto dos Notéarios Privados, ao Chefe do Executivo.

No seu entender, o regime disciplinar do
funcionalismo ptUblico concentra no Chefe do Executivo,
ndo se admitindo desconcentracdo por via de uma delegacéo
de competéncia.

Por outras palavras, entende que a competéncia
para a aplicacdo das penas de suspensdo, aposentacéo
compulsiva e demisséo, bem Ccomo da suspensao
administrativa, previstas nos artigos 331° e 332° do
ETAPM, sdo indelegéveis, por ser competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo.

Por outro lado, mesmo que assim ndo se entenda,
invoca que havia falta de mencdo da delegacdo de
competéncias tal como exigido pelo artigo 40° do Cdédigo
do Procedimento Administrativo.

Nesses termos, conclui que o acto recorrido é
anulével por estar ferido de vicio de incompeténcia e
vicio de forma.

Vejamos.

2

Segundo a Lei Béasica, o Governo da RAEM é o 6érgédo
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executivo da Regido, sendo o Chefe do Executivo o seu
dirigente médximo (artigos 61° e 62° da Lei Béasica).

Por outro lado, prevé-se ainda que o Governo da
RAEM é constituido por Secretarias, Direccgodes,
Departamentos e Divisdes.

Sendo o Governo da RAEM um 6rgdo executivo, e como
é sabido, dirigido pelo Chefe do Executivo, a sua
principal tarefa é gerir 0s diversos assuntos
administrativos (artigo 64°, alinea 2) da Lei Basica),
com excepcdo dos assuntos das relacbdes externas e da
defesa, cuja geréncia é da competéncia do Governo Popular
Central.

Dispde o artigo 19° do Estatuto dos Notarios
Privados (Decreto-Lei n° 66/99/M) que “compete ao
Governador 1instaurar procedimento disciplinar e aplicar
as respectivas penas”.

Por sua vez, preceitua o artigo 322° do ETAPM,
aplicadvel subsidiariamente, que “a aplicacdo das penas de
suspensdo, aposentacdo compulsiva e demissdo & da
competéncia do Governador”.

A nosso ver, ndo se vislumbra gque essa competéncia
do Chefe do Executivo é indelegavel.

Refere-se no n°® 1 do artigo 37° do Cdébdigo do

A\Y

Procedimento Administrativo que 0s orgdos

administrativos normalmente competentes para decidir em
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determinada matéria podem, sempre que para tal estejam
habilitados por lei, permitir, através de um acto de
delegacdo de poderes, que outro Oorgdo ou agente pratique
actos administrativos sobre a mesma matéria”.

Por sua vez, ¢é necessario que, no acto de
delegacdo, o 6rgdo delegante especifique os poderes que
sdo delegados ou quais os actos que o delegado pode
praticar (artigo 39°, n°® 1 do CPA).

Nos termos do artigo 15° da Lei n° 2/1999, prevé-
se que YO Chefe do Executivo exerce as competéncias
previstas na Lel Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau e noutras leis ou regulamentos administrativos.”

E dispde o artigo 2° do Regulamento Administrativo
n°® 6/1999 que:

“1. O Secretdrio para a Administracdo e Justica
exerce as competéncias nas seguintes dreas da governagdo:

1) Administracdo Publica;

2) Assuntos civicos e municipais;

3) Tradugcdo e divulgacdo juridicas;

4) Assuntos legislativos e de administracdo de
justica;

5) Identificacdo Civil e Criminal;

6) Orientacdo e coordenacdo dos sistemas registral

e notarial; (realcado nosso)

7) Producgédo do Boletim Oficial da Regido
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Administrativa Especial de Macau.

2. Para efeitos do numero anterior, ficam na
dependéncia hierdrquica ou tutelar do Secretdrio para a
Administracdo e Justica, conforme aplicdvel, o0s servicos
e entidades especificados no Anexo II ao presente
regulamento administrativo, e que dele faz parte
integrante.”

Através da publicagdo da Ordem Executiva n°
120/20009, com as alteracdes introduzidas pela Ordem
Executiva n® 26/2011, foram delegadas na Secretédria para
a Administracdo e Justica, mestre B, as competéncias
executivas do Chefe do Executivo em relacdo a todos os
assuntos relativos as &areas de governagdo e aos servigos
e entidades referidos no artigo 2° do Regulamento
Administrativo n° 6/1999.

Agqui chegados, sem necessidade de delongas
consideracdes, podemos concluir que a Exm.?® Secretéaria
para a Administracdo e Justica é entidade competente para
a pratica do acto em crise.

No que respeita a alegada falta de mencdo da
delegacdo de poderes, Jjulgamos igualmente nédo assistir
razdo ao recorrente.

Pese embora dever constar, em principio, do acto
administrativo a mencdo da delegacdo de poderes, mas ndao

deixa de ser verdade que, tendo o acto de delegacdo sido
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expresso na respectiva Ordem Executiva, a qual foi
devidamente publicada no Boletim Oficial da RAEM, fica ja
dispensada a mencdo dessa delegacdo, conforme previsto no
n°® 3 do artigo 113° do CPA.

Nestes termos, improcedem as razdes do recorrente

quanto a esta parte.

Da alegada falta de fundamentagéo

O recorrente entende que ha falta de fundamentacéo
do acto recorrido, no sentido de que a fundamentacdo de
facto do acto recorrido é inexistente ou grosseiramente
insuficiente, ndo se explicando minimamente quais s&o as
circunstincias que concretamente Jjustificaram a deciséao
tomada.

Na opinido do recorrente, entende que como a
decisdo remete para os pontos 23 e 24 da proposta, estes
foram os Unicos pontos alvo de homologacdo pela entidade
recorrida, e qgue passaram a 1integrar materialmente a
decisdo ora impugnada, que omitem qualquer factualidade
relevante para fundamentar o acto recorrido, sendo que 0s
restantes elementos constantes da proposta 1levada ao
conhecimento superior ndo mereceram homologagdo, ndao
integrando, no seu entender, o acto recorrido.

Entendemos, salvo o devido respeito por melhor

opinido, ndo assistir razdo ao recorrente.
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Consagra-se nos termos do artigo 115°, 1 do CPA

A)Y

que a fundamentacdo deve ser expressa, através de
sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo, podendo <consistir em mera declaracdo de
concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas que constituem neste caso parte
integrante do respectivo acto”.

Ndao obstante a entidade recorrida ter concordado
expressamente com as solucdes sugeridas nos pontos 23 e
24 da proposta, mas ndo faz nenhum sentido concluir que a

a

Exm. Secretdria apenas concordava com esses dois pontos
mas sem ter atendido aos demais fundamentos desenvolvidos
na proposta que lhe foi apresentada pelos seus
subalternos.

Como observa Diogo Freitas do Amaral ', “na
interpretacdo do acto administrativo hd que recorrer
simultaneamente a lei e a vontade do autor do acto, para
apurar o sentido da decisdo tomada pela Administragdo”.

Em boa verdade, podemos verificar gque na proposta
submetida a apreciacdo da entidade <recorrida foram
invocados fundamentos de facto e de direito, nomeadamente
os pontos 1 a 22 da proposta contém a descricdo das

razdes de facto e de direito com base nas gquais se

fundamenta a aplicacdo da medida de suspensdo preventiva,

! Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Vol. Ill, pag. 282
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enquanto os pontos 23 e 24 vém propor, a final, as
concretas solucgdes para © caso, e mails precisamente, a
medida de suspensdo preventiva das funcdes de notario
privado e o decretamento da suspensdo do processo
disciplinar.

Dai que, para ser coerente, julgamos que a
concordédncia da Exm.?® Secretdria para a Administracdo e
Justica em relacdo aos pontos 23 e 24 da referida
proposta ndo pode deixar de ser entendida como uma
apropriagcdo ou adopgdo de toda a factualidade e
fundamentacdo que se concretizam nos restantes pontos (1
a 22) da proposta.

A nosso ver, ndo se vislumbram duavidas quanto a
vontade de apropriacdo pela autora do acto administrativo
dos fundamentos contidos na proposta, porque ao aceitar
as sugestdes contidas nos pontos 23 e 24 da proposta,
neles se encontram insitos os factos gue fundamentam a
proposta no seu todo.

Termos em que ndo se verifica a alegada falta de
fundamentacdo do acto ora em crise.

*

Da violagdo de lei; desrazoabilidade no exercicio
de poderes discricionarios e violagdo do principio da
proporcionalidade

Dispbe o n°® 1 do artigo 331° do ETAPM que “sob
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proposta do instrutor ou da entidade que mandou instaurar
0 processo disciplinar e mediante despacho do Governador,
os funciondrios e agentes arguidos em processo
disciplinar por infracgdo punivel com pena de suspensdo
de 241 dias a 1 ano, aposentacdo compulsiva ou demissdo,
podem ser preventivamente suspensos do exercicio das suas
funcbes, sem perda do vencimento de categoria, até
decisdo final do processo mas por prazo ndo superior a 90
dias, sempre que a sua presencga se revele
inconvenientemente para o0 Servigco ou para O apuramento da
verdade.”

Entende o recorrente que o acto recorrido é ilegal
por violar o regime legal aplicéavel, na medida em gque néo
estdo preenchidos os requisitos legais e ndo existe uma
urgéncia decisoéria.

No seu entender, a aplicacéo da suspensao
preventiva sb6 se Jjustifica especialmente por razdes
relevantes de interesse puUblico gque se reportem a
inconveniéncia para o servico publico ou para O
apuramento da verdade em manter o funciondrio ou agente
arguido em funcgdes.

Por parte da entidade recorrida, entende dque a
aplicacdo da medida tem por objectivo a proteccdo da
honorabilidade de toda a classe de notarios, publicos,

privados e privativos, como a salvaguarda da instituicéo
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notarial e do prestigio da prépria Administracdo, dado
que os notarios privados, quando no exercicio das suas
funcdes, estdo sujeitos a um conjunto de deveres, tipicos
dos funciondrios puUblicos em geral e dos notéarios
puiblicos em particular, com excepcdo dos deveres de
obediéncia.

Vejamos.

Em boa verdade, no gque respeita a questdo de saber
se deve ser aplicada ao recorrente a medida de suspenséo
preventiva prevista no n°® 1 do artigo 331° do ETAPM,
somos a entender que estd em causa o exercicio de poderes
discriciondrios pela Administracéo.

Isto é, a Administracdo age no dominio de poderes
discricionadrios, o que lhe permite escolher de entre as
varias solugdes legalmente admissiveis aquela que, no seu
entender, seja susceptivel de contribuir para a
satisfacdo do interesse geral.

Tal como se decidiu no Acdérddo deste TSI, no
Processo n° 238/2013, “No recurso contencioso, se o acto
impugnado for praticado no dmbito de poderes
discriciondrios, o tribunal s6 pode sindicar o mérito
deste tipo de acto quando se verifica o erro manifesto ou
a total desrazoabilidade  no exercicio de poderes
discriciondrios, ou a violacdo, de forma intolerdvel, dos

principios fundamentais do Direito Administrativo.”
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No mesmo sentido, decidiu o Acdérddo do Venerando
TUI, no Processo n°® 29/2014, que no exercicio da sua
actividade, a Administracdo deve observar os principios
da igualdade, da proporcionalidade, da Jjustica e da
imparcialidade, sendo estes, pois, os limites internos do
poder discriciondrio, factores que condicionam a prépria
escolha do decisor entre as varias atitudes possiveis.

Entre tais principios, aquele que pode estar em
causa no nosso caso serd o da proporcionalidade.

o

Dispde o artigo 5°, n® 2 do Cébdigo do Procedimento

A\Y

Administrativo que as decisbes da Administracdo que
colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares so6 podem afectar essas

posicébes em termos adequados e proporcionais aos

objectivos a realizar” - sublinhado nosso.

No concernente a questdo de violacdo do principio
da proporcionalidade, decidiu o Acdérdédo do Venerando TUI,
no Processo n° 38/2012:

“De acordo com este principio, as limitacdes de
direitos e 1iInteresses das pessoas devem revelar-se
idéneas e necessdrias para garantir os fins visados pelos
actos dos poderes publicos.

Como se sabe, nos casos em que a Administracdo
actua no dmbito de poderes discriciondrios, ndo estando

em causa matéria a resolver por decisdo vinculada, a
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decisdo tomada pela Administracdo fica fora de controlo
jurisdicional, salvo nos casos excepcionais.

E a jurisprudéncia também entende assim, tendo
este Tribunal de Ultima Instdncia decidido que a
intervencdo do juiz na apreciacdo do respeito do
principio da proporcionalidade, por parte da
Administracdo, soé deve ter lugar quando as decisdes, de
modo intoleravel, o violem.”

Em boa verdade, a medida cautelar de suspenséo
preventiva é por natureza uma medida provisdria, que deve
ser aplicada nas situacgdes previstas no n°® 1 do artigo
331° do ETAPM.

Como observa Paulo Veiga e Moura?, “a suspensdo do
trabalhador sé pode ser decretada se a sua manutengcdo em
fungbes se revelar inconveniente para o sServigco ou para o
apuramento da verdade, pelo que sé se pode recorrer a
esta medida cautelar quando ndo houver outra alternativa
para acautelar 1interesses ponderosos do servigo ou
assegurar a descoberta da verdade material.”

Das duas uma, ou a presenca do trabalhador no
servigco se revele inconveniente para o servigco ou possa
prejudicar o apuramento da verdade.

Dai que afirma o mesmo autor da obra que “a medida

tem de ser, por isso, absolutamente necessdria e adequada

2 Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administrag&o Publica Anotado, 22 edig&o, Coimbra Editora, pag. 231
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a acautelar tais 1interesses ou a evitar alteragcdes que
impecam a descoberta daquela verdade, sendo ilicita
sempre que ndo seja proporcional aos interesses
envolvidos.”

In casu, coloca-se apenas a questdo de saber se ha
inconveniéncia para o servigco e ndo para O apuramento da
verdade da presenca do recorrente em funcdes.

E a propdésito da questdo de intervencdo dos
tribunais na fiscalizacdo da Administracdo em virtude da
violagcdo do principio da proporcionalidade, tem sido
entendido que as decisdes da Administracdo sbé6 sé&o
justiciédveis desde que violem de um modo intoleravel
aquele principio.

Alids, é que o estd previsto no artigo 21.°, n.°
1, alinea d) do CPAC, nela se refere ao “erro manifesto
ou a total desrazoabilidade no exercicio de poderes
discricionarios”.

No caso vertente, é fora davida que a suspenséo
preventiva do exercicio de fungdes ¢é susceptivel de
causar prejuizos ao recorrente, na medida em que pode
insinuar um pré-juizo de censurabilidade que ainda néo
existe, pelo facto de ainda ndo ter transitado em julgado
a decisdo de condenagdo do <recorrente no respectivo
processo penal.

Por outro lado, ndo obstante ndo se ter provado as
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razdes que levaram a perda de clientes, mas ndo deixa de
ser verdade qgque o0s servigcos notariais estdo intimamente
ligados aos préprios servicos de advocacia, dai que a
aplicacdo da medida de suspensdo preventiva pode vir a
acarretar prejuizos ao recorrente, sobretudo em termos de
imagem publica e reputacéo profissional, e
consequentemente, causando-lhe prejuizos a nivel da sua

remuneracao enquanto advogado.

Mas como notéario, O recorrente tem o dever
especial de obediéncia aos mails rigorosos principios da
legalidade, nomeadamente o dever de servir de exemplo de
bom cumpridor de lei para defesa da credibilidade publica
do servico notarial.

Pois, ndo devemos esquecer que a funcdo do notéario
é sobretudo dar forma 1legal e conferir fé publica e
autenticidade aos actos juridicos extrajudiciais,
intervencéao essa que abrange tanto 0s documentos
particulares com reconhecimento notarial como 0s
documentos auténticos, engquanto o crime de falsificacéo
de documento que foi imputado ao recorrente é
precisamente aquele tipo de crime contra a fé publica,
que fere a autenticidade e soberania da Regido.

Ndo devemos perder de vista que a medida agora
tomada pela Administracdo tem por objectivo proteger a

honorabilidade da classe de notéarios, publicos, privados
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e privativos, e salvaguardar o prestigio da instituicédo
notarial e da prépria Administracdo, em virtude da
condenacdo do recorrente pela pratica de um crime de
falsificacdo de documento em primeira insténcia.

Segundo o disposto no n°® 2 do artigo 331° e no n°
2 do artigo 328°, ambos do ETAPM, aplicdvel aos notarios
privados, pode ser decretada a suspensdo do exercicio de
funcdes até decisdo com trédnsito em julgado da deciséo
que vier a ser proferida pelo Tribunal, neste caso o
Tribunal de Segunda Insténcia.

Pelas razbes apontadas acima, e ponderando os
interesses conflituosos em causa, Jjulgamos dever dar
prevaléncia a satisfacdo do interesse publico, no sentido
de manutencdo da dignidade e prestigio quer da profisséao
quer das respectivas instituic¢des notariais e da Regido,
pelo que se conclui ndo ser o acto recorrido ora
impugnado manifestamente desrazodvel nem desproporcional.

Desta sorte, improcede o vicio invocado, por né&o
se verificar qualquer erro manifesto ou total
desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionéarios
por parte da entidade recorrida.

*
Da falta de audiéncia do interessado
Alega ainda o recorrente que o acto administrativo

ora em crise fere do wvicio de forma por falta de
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audiéncia prévia, na medida em que ndo lhe foi dada a
oportunidade de se pronunciar sobre a eventual aplicacéao
da medida de suspensdo preventiva das fungdes de notério
privado.

Com todo o respeito por melhor opinido, Jjulgamos
ndo assistir razdo ao recorrente.

E verdade que a audiéncia de interessados consiste
numa formalidade importante no procedimento
administrativo, encontrando-se a respectiva previséo
legal plasmada no CPA, nomeadamente, no n°® 1 do artigo
93° do Cbébdigo onde se refere que “salvo o disposto nos
artigos 96° e 97°, concluida a instrucdo, os interessados
tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser
tomada a decisdo final, devendo ser informados,
nomeadamente, sobre o sentido provavel desta”.

Por sua vez, preceitua-se no artigo 10° do CPA gue
“os Orgdos da Administracdo Publica devem assegurar a
participacdo dos particulares, bem como das associagdes
que tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na
formacdo das decisbées que 1hes disserem respeito,
designadamente através da respectiva audiéncia, nos
termos deste Codigo”.

Ora bem, o que se pretende com a audiéncia dos
interessados é assegurar o direito do contraditério dos

interessados, evitando a chamada decisdo surpresa, e
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permitir os mesmos, no caso de se ter realizado alguma
diligéncia instrutdria, manifestarem os seus pontos de
vista adgquiridos no procedimento e, ao fim e ao cabo,
permitir a Administracdo colher elementos necessédrios com
vista a dar uma decisdo acertada.

No vertente caso, verifica-se que o recorrente ja
teve oportunidade de se pronunciar no respectivo processo
disciplinar sobre todas as questdes de facto com base nos
quais se fundamentou a aplicacdo da medida de suspenséo
preventiva, dai que entendemos ser desnecessaria nova
audiéncia do interessado, uma vez que esse seu direito
foi devidamente assegurado, nos termos consentidos pelo
artigo 97°, alinea a) do CPA.

Improcede, pois, o vicio invocado.

* k%

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o
recurso contencioso, mantendo o acto recorrido impugnado.

Custas pelo recorrente, com 10 U.C. de taxa de
justica.

Registe e notifique.

* k%

RAEM, 2 de Junho de 2016

Tong Hio Fong
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Fui Presente Lai Kin Hong
Joaquim Teixeira de Sousa

Jodo A.G. Gil de Oliveira
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