Processo n.2575/2020

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 17 de Setembro de 2020

AsSsuNntos:

- Recorrer contenciosamente de um acto confirmativo e falta de legitimidade
(artigo 34°do CPAC)

SUMARIO:

| — Formou-se “caso decidido”, quando, a Recorrente, em 12/12/2006, pediu ao
FP o reconhecimento de periodo de tempo de servico de 01/04/1990 a
22/04/1998, para efeito de apresentacdo, com descontos retroactivos, pedido
este que foi indeferido, contra esta decisdo foi reclamada e interposto recurso
hierarquico, tendo sido finalmente mantida a deciséo de indeferimento por
deliberacdo de 04/02/2009 — Acto 1 (a qual foi notificada em 10/02/2009),
perante esta decisdo final que definiu definitivamente a situacdo juriica da
Recorrente, esta aceitou-a, por dela n&o ter recorrer contenciosamente em
tempo.

Il — Em 10/10/2014 a Recorrente formulou 0 mesmo pedido com 0s mesmos

fundamentos e para a mesma finalidade dirigido ao FP, tendo conseguido
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provocado uma nova decisdo, s6 que tal decisdo foi no mesmo sentido:
indeferimento, contra este veio em 28/01/2019 interpor recurso contencioso no
TA, acto este, objecto deste processo (acto 2) que é um acto confirmativo e que
néo abre novo prazo para impugnacao contenciosa.

Il — Uma vez que a Recorrente aceitou o primeiro acto, ainda que tacitamente,
nao pode vir agora recorrer do acto confirmativo (acto 2), por lhe faltar a

legitimidade por forca do disposto no artigo 34°do CPAC.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2575/2020

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data . 17/Setembro/2020
Recorrente A
Recorrida : Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes 3Rk
ESETHEHEZRS)
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificada nos autos, nao se

conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de
05/03/2020, que julgou improcedente 0 recurso contencioso em que a
Recorrente pediu a recuperacdo dum periodo de tempo de servigco (01/09/1990
a 21/04/1998) para efeitos de aposentacdo com descontos retroactivos, veio,

em 04/05/2020, recorrer para este TSI com os fundamentos constantes de fls.

209 a 227, tendo formulado as seguintes conclusoes :

1. A Recorrente recorre do acérdao do Tribunal Administrativo que considerou legal a
decisdo do fundo de pensdes.

2. A sentenca recorrida ndo sanou os vicios de ilegalidade por violagdo da lei e da
nulidade por violagdo do principio da igualdade de que sofre o acto administrativo recorrido.

3. D4-se aqui como reproduzida, para os devidos efeitos, toda a fundamentacdo do

2020-575-tempo-servico-ndo-descontos-1lapso-Servigos 3



acordao do Tribunal da Segunda Instancia agora posto em crise.

4. A'lei da RAEM é omissa ao desconto de tempo anterior para efeitos de aposentagao,
porém, o direito e seus principios basilares, permitem que a Recorrente tenha a expectativa e o
direito de requerer que algo que ja se encontra na sua esfera juridica se materialize como um direito
adquirido.

5. A administracdo que devia oficiosamente proceder a sua inscrigdo no Fundo de
Pensdes.

6. Deve ser reconhecido poder efectuar a contagem do tempo de servigco no perfiodo
compreendido entre 01/09/1990 a 21/04/98, mediante o pagamento dos respectivos descontos,
por nunca — data da assinatura do respectivo contrato — ter expressado por declaragdo “ndo desejar
proceder a descontos”.

7. A Recorrente é subscritora do Fundo de Pensdes desde 22/4/1998 sendo que devia
ser subscritora desde 1/9/1990 s6 ndo tendo acontecido essa situagdo por culpa exclusiva do
Governo de Macau.

8. A Recorrente quando assinou o contrato além do quadro e as suas renovagdes
nunca_assinou, conforme estipulava o artigo 259.° do ET.AP.M. (versdo originaria) gualguer

declaracdo escrita a manifestar que "ndo desejava proceder aos descontos" para efeitos de

aposentagdo - a comprovar este facto é que ndo consta esse facto no seu processo individual

qualquer declaracdo que tenha assinado.

9. Desde 01/09/1990 até a presente data, nunca interrompeu o seu vinculo contratual

com a Administragado - Funcdo Publica.
10. A Lei n.° 115/85/M, de 31 de Dezembro estipula que a inscricdo no Fundo de

PensGes é oficiosa e automética, verificados que estejam 0s requisitos legais para a sua realizagdo -

cfr Ponto n.° 1 do preambulo e artigo 6.° da Lei n.° 115/85/M de 31 de Dezembro.
11. A situagdo de subscritor do Fundo de Pens&es decorria, de imediato, da aquisicdo

do direito a inscricdo, devendo 0s servicos processadores operar 0s respectivos descontos

oficiosamente em conformidade com a relacdo juridica criada entre o agente e o Fundo de Pensdes,
independentemente de declaracdo expressa nesse sentido, conforme resulta da redaccéo do artigo
6.9 da Lei n.° 115/85/M de 31 de Dezembro.

12. A redaccgao primitiva do artigo 259.° do E.T.A.P.M. estipula no mesmo sentido.
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13. Assim, adquirindo a Recorrente o direito e estabelecida a relagdo juridica de
subscritor do Fundo de Pensdes néo faz sentido exigir uma nova formalizacao,

14. Mesmo que a Recorrente ndo tenha descontado para esse efeito, por mera inércia
dos Servigos, tal omissdao nao pode, de medo algum, coarctar o direito que se adquiriu "ope /legis’,
com a redacgdo do artigo 6.° da Lei n.° 115/85/M de 31 de Dezembro e também confirmada com
redaccdo primitiva do artigo 259.° do E.T.A.P.M., tanto mais que, apds se haver adquirido o direito,
as referidas leis prevéem taxativamente as formas de eliminagdo do subscritor nos termos do artigo
13.° da Lei n.° 115/85/M e do n.° 7 da redacgao primitiva do artigo 259.° do ET.A.P.M.

15. O Fundo de Pensdes ndo pode modificar uma situagcdo anterior em que se
considerava relevante o siléncio do interessado como vontade presumida de inscricdo no F.P., sob o
dominio da lei antiga e em face da qual era havido como facto virtualmente constitutivo daquela
situacéo.

16. Ainda que - hipoteticamente - se possa imputar negligéncia a Recorrente, por
inércia na atempada clarificagdo da sua situagdo, a mesma nao anula o dever da Administragdo (no
caso concreto, o Fundo de Pens&es) de agir em conformidade com o legalmente estatuido e de,
constatada a irregularidade, de a sanar sem prejuizo para os direitos legalmente ja adquiridos.

17. Em respeito aos principios da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade decorre
que a Administracdo nao se pode prevalecer da situacédo para a qual culposamente contribuiu (ndo
procedendo aos descontos para o Fundo de PensBes quando o devia ter feito oficiosamente),
violando o principio geral de direito de que ninguém deve ser prejudicado por falta ou
irregularidade que Ihe ndo seja imputavel.

18. Deve ser reconhecido poder efectuar a contagem do tempo de servico no periodo
compreendido entre 01/09/1990 a 21/04/98, mediante o pagamento dos respectivos descontos,
por nunca - data da assinatura do respectivo contrato - ter expressado por declaragdo "ndo desejar
proceder a descontos”.

19. O entendimento por uma concepcdo rigida e fechada do artigo 5°, n.° 1 do
Codigo de Procedimento Administrativo esta errado e ndo € aceite pela Recorrente.

20. O principio da igualdade deste artigo ndo é s6 isso e ndo se resume a proibicado de
discriminacBes em fungdo da razdo da nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido,

convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo e situagdo econdmica ou condi¢do social.
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21. O Fundo deve utilizar critérios substancialmente idénticos para a resolucao de
casos idénticos, sendo a mudanca de critérios, sem qualquer fundamento material, violadora do
principio da igualdade.

22. Existe "auto-vinculagdo" casuistica da Administracdo, para que esta, no ambito dos
seus poderes discricionarios, deva adoptar critérios substancialmente idénticos.

23. Nos autos ficou demonstrado que_existem situacdes idénticas/semelhantes a da

Recorrente, onde diversos subscritores do Fundo de Pensdes pediram a contagem e os descontos
de tempo anteriormente prestado para Administragdo (por nao terem sido inscritas oficiosamente e
por nunca terem declarado ndo descontar), tendo sido deferidos os respectivos pedidos sem
necessidade de recorrerem a decis@es proferidas pelo Tribunal.

24. A administracdo reconheceu que errou e reconheceu o direito sendo que o Funde
de Pensdes - conforme a sua Informagédo n.° 0100/DRAS-DAS/FP/2012 de 21 MAR - reconheceu o
direito a retroactividade em diversos casos - sabendo a Recorrente que foram, pelo menos, 3 casos
- estruturalmente idénticos ao seu caso e que deveria, pois, assim ter sido igualmente estendido e
aplicado oficiosamente relativamente ao seu caso.

25. O novo entendimento expresso e entretanto claramente assumido devera ser
aplicado por igual a todas as situacdes homologas, conforme o imp&em o dever de tratamento
paritdrio e, bem ainda, a auto vinculacdo da Administracdo ao sentido interpretativo por si
adoptado em termos gerais e abstractos relativamente a determinada norma juridica.

26. Provado que existem situagdes iguais/semelhantes a sua, nas quais se decidiu
contabilizar o tempo de servico e autorizar 0s respectivos descontos de tempo anteriormente

prestado a subscritores do Fundo de Pensdes, € licito imputar a entidade recorrida a violagdo do

mencionado "principio da igualdade’.

27. O Fundo de PensBes como entidade recorrida também ndo negou a existéncia
desses casos e aceita que sdo idénticos/semelhantes.

28. A sentenca recorrida e o despacho que indeferiu o pedido da Recorrente violaram
0 artigo 6.° da Lei n.° 115/85/M de 31 de Dezembro e a redacgdo primitiva do artigo 259.° do
ETAPM. e o artigo 5.°do C.P.A. e artigo 25.° da Lei Basica de Macau.

*

A Recorrida, Conselho de Administracdo do Fundo de Pensbtes
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(BRELSSTHEHEZE®), veio, 03/06/2020, a apresentar as suas
contra-alegacdes constantes de fls. 250 a 269, tendo formulado as seguintes

conclusdes:

a) Estando em causa a pretensdo da recorrente - o pedido de efectuagdo de
descontos retroactivos do tempo de servico prestado para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia,
de 01/09/1990 a 21/04/98, que ¢é, em face da legislacdo vigente, legalmente invidvel por falta de
suport legal;

b) Pois, & imprescindivel conhecer a evolugdo legislativa sobre o regime de
aposentagdo e sobrevivéncia, em especial, sobre 0s aspectos relacionados com a inscrigdo,
descontos e a contagem do tempo de servigo; (Desde dos remontes momentos antes da vigéncia
do D.L. n® 115/85/M, passando para a vigéncia do D.L. n® 115/85/M desde 01.01.1986, e do D.L. n°
87/89/M (que aprovou o Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau - também
é conhecido por ETAPM) desde 26.12.1989, até a entrada em vigor da Lei n° 11/92/M (que
introduziu alteragdes ao ETAPM, sobretudo no artigo 259° sobre o regime de inscricdo no Fundo de
Pensdes para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia) a partir de 22.08.1992);

¢) O actual regime de aposentacdo da fungdo publica de Macau (que adopta o
sistema de capitalizacdo) ndo dispde de nenhum mecanismo que permite a recuperagdo do tempo
de servico ndo descontado em tempo, mediante o pagamento de descontos;

d) Durante a vigéncia da redaccdo original do art® 259° do ETAPM aprovado pelo D.L.
n°® 87/89/M, de 21 de Dezembro, o pessoal contratado além do quadro ou em comissao de servico
sem lugar de origem nos quadros de servigcos publicos, que néo tenha optado pela inscricdo no
Fundo de Pensbes, nos termos da legislagdo vigente, podia requerer a contagem do tempo de
servigo relativamente ao qual ndo procedeu a descontos, quando for provido em situacdo que
implique; inscricao obrigatdria no referido Fundo. (cfr. o n® 6 do art® 259° citado);

e) Contudo, a referida norma legal foi intencionalmente revogada pelo legislador
aquando das alteracées introduzidas ao citado art® 259° pela Lei n° 11/92/M, de 17 de Agosto;

f) Em face da factualidade que resulta do respectivo processo administrativo e que foi
dada como assente na douta sentenca recorrida, a Lei n.° 11/92/M é aplicavel ao seu caso e ndo o

alegado artigo 6° da Lei n°® 115/85/M;
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g) Em 1/9/1990, data em que a recorrente celebrou o primeiro contrato além do
quadro com a entdo Secretaria do Conselho Consultivo (como adjunto-técnico, de 12 classe, do 1°
escaldo), j& se encontrava em pleno vigor o ETAPM, aprovado pelo D.L. n°® 87/89/M, de 21 de
Dezembro, diploma este que expressamente revogou o D.L. n°® 115/85/M, de 31 de Dezembro;

h) Com a entrada em vigor do D.L. n® 87/89/M, de 21 de Dezembro (legislagdo
aplicavel ao caso em apreco), a inscricdo do pessoal em regime de contrato além do quadro e em
comissdo de servico sem lugar de origem deixou de ser obrigatéria, passando a ser facultativa;

i) Sendo a inscrigdo facultativa, a situacdo de subscritor do Fundo de Pensdes. ndo
decorria, de imediato, da aquisicdo do direito a inscricdo, ao contrario do alegado da recorrente;

J) H& que distinguir entre a aquisicdo do direito a inscricdo e o estabelecimento da
relacdo juridica de inscricdo no Fundo de Pensdes;

k) Se bem que o artigo 259°, na redacgdo original, confira ao pessoal em regime de
contrato além do quadro ou em comissdo de servico sem lugar de origem o direito a inscrigdo, a
qualidade de subscritor ndo se opera /pso jure mas sim depende da efectivagdo da inscrigdo, uma
vez que pode o interessado optar por ndo descontar para efeitos de aposentacao;

l) Ndo tendo a recorrente procedido a sua inscricdo no Fundo de PensBes em
1/9/1990 aquando da celebragdo do primeiro contrato administrativo - o significa que ndo houve
facto constitutivo de inscricdo na sua esfera juridica nessa altura, pelo que, nas sucessivas
renovacgdes do seu contrato de além do quadro, ocorridas apds a entrada em vigor da Lei n.°
11/92/M, deve ser aplicada esta nova lei aos respectivos contratos entdo renovados;

m) No que se refere ao alegado direito adquirido de inscricdo no Fundo de Pensdes,
nos termos do artigo 259.° (na redaccgao original) do ETAPM, na 6ptica da entidade recorrida, s6 se
pode considerar adquirido o direito de inscricdo quando o trabalhador foi efectivamente inscrito no
Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia;

n) De acordo com a redaccdo original do artigo 259.° do ETAPM, o direito de inscri¢éo,
bem como a aquisi¢cdo efectiva desse mesmo direito, depende da vontade do proprio trabalhador e
da aceitagcdo da respectiva inscricdo por parte do Fundo de Pensbes, procedendo ainda
mensalmente 0s respectivos descontos para o efeito; O que ndo aconteceu no caso da ora
recorrente;

0) Quanto a alegada omissdo dos servigos, tratando-se, na altura, de inscricdo
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facultativa, € imprescindivel conhecer se é verdade a entdo Secretaria do Conselho Consultivo de
Macau ndo promoveu, contra a entdo vontade da recorrente, a inscricdo da recorrente no regime
de aposentacdo e sobrevivéncia na sequéncia da celebragdo do primeiro contrato além do quadro
em 1/9/1990, e por que motivos ndo se procedeu a dita inscrigdo;

p) O art® 259° do ETAPM, redaccdo original, ndo impde que a declaracdo fosse
necessariamente feita por escrito, pelo que o facto de ndo se encontrar no processo individual da
recorrente nenhuma declaragdo escrita de ndo desejar proceder aos descontos para o regime, ndo
significa necessariamente que a recorrente nado tenha declarado (por qualquer forma) ndo desejar
descontar para o regime, devendo conhecer os factos circunstanciais e objectivos ocorridos na
altura;

q) Os principios gerais e regras de contrato além do quadro encontram-se estipulados
nos artigos 25° e 26° do ETAPM, aprovado pelo D.L. n° 87/89/M, de 21 de Dezembro;

r) De acordo com as disposi¢des legais acima referidas, os contratos além do quadro
celebrados com a Administragdo Publica revestem, por natureza, o caracter temporario, o que
distinguem da forma de provimento do pessoal do quadro que pressupde maior estabilidade em
termos de relagdo jurfdica de trabalho;

s) O que signifca que a relagdo jurfdica de trabalho estabelecida no seio dum contrato
além do quadro é precéria, tal como é o caso da ora Recorrente, conforme se pode verificar junto
do proéprio contrato celebrado em 1/9/1990;

t) No que se refere a natureza de inscricdo no regime de aposentacédo e sobrevivéncia
em relagdo ao pessoal de contrato além do quadro, é de reiterar que desde a entrada em vigor do
D.L. n°® 87/89/M, a inscricdo passou a ser facultativa;

u) Nos termos do disposto no n° 5 do art® 259° do ETAPM, redacgdo original, o
pessoal contratado além do quadro ou em comissao de servico que ndo dispunha de lugar de
origem nos quadros de servigos publicos de Administragdo do Territério pode declarar que néo
deseja efectuar os descontos para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia;

v) Uma vez inscrito no Fundo de Pensbes, o referido pessoal estava obrigado a
proceder mensalmente aos respectivos descontos para o regime, ndo podendo, livremente e por
Sua iniciativa, cancelar a sua inscricdo, a ndo ser que cessasse o exercicio de funcdes publicas. (cfr. n®

7 do art® 259° do ETAPM, redaccdo original);
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w) Para o pessoal em regime de contrato além do quadro inscrito no regime de
aposentacao, a cessagdo do exercicio de fungdes publicas determinava a perda da qualidade de
subscritor, ndo havendo lugar a devolugdo dos descontos efectuados para o regime, com excepgao
dos casos de cessagao por incapacidade para o trabalho;

X) A lei dispunha de um mecanismo legal que permitia o pessoal em regime de
contrato além do quadro ou em comissdo de servico sem lugar de origem n&o inscritos no regime
de aposentacdo, recuperar o tempo de servico anteriormente prestado e ndo descontado, quando
forem providos em situacdo que implique inscricdo obrigatéria no Fundo de Pensées, mediante o
pagamento dos respectivos descontos. (cfr. o n° 6 do art® 259° do ETAPM, redaccao original);

y) Ora, perante este panorama em que: i) a relacdo juridica de trabalho reveste o
caracter temporéario e precario; i) o subscritor ndo podia cancelar livremente a sua inscricdo no
Fundo de Pensdes; iii) ndo havia lugar a devolugdo dos descontos efectuados para o regime,
aquando da cessacdo definitiva de fungdes publicas; iv) existia 0 mecanismo legal que permitia o
pessoal em regime de contrato além do quadro ou em comissdo de servico sem lugar de origem
nao inscritos no regime de aposentacdo, recuperar o tempo de servico anteriormente prestado e
ndo descontado, quando forem providos em situacdo que implique inscricdo obrigatéria, era
perfeitamente normal e l6gico que, na altura, qualquer trabalhador com direito a inscricdo
facultativa optaria por ndo efectuar os descontos para o regime;

z) No caso em aprego, a recorrente encontrava-se, na altura, precisamente nessa
situacdo de precaridade do viculo funcional para com a entdo Administracédo Publica, pelo que, é de
concluir seguramente que, na altura, a sua vontade real era mesmo de ndo descontar para o regime
de aposentacao;

aa) Tendo a recorrente perfeito conhecimento de que ndo se encontrava a descontar
mensalmente para O regime de aposentacdo e sobrevivéncia, nunca apresentou qualquer
reclamacgdo ou recurso junto dos seus Servicos;

bb) Nem, aquando das sucessivas renovacdes de contrato, requereu a sua inscrigdo
nos termos do art® 259° do ETAPM, na redaccdo actual dada pela Lei n® 11/92/M, de 17 de Agosto,
a qual eliminou a disposicdo legal que Ihe permitia a recuperacdo do tempo de servico
anteriormente prestado e nao descontado;

cc) Nem aquando da inscricdo obrigatéria da recorrente no Fundo de Pensbes
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ocorrida em 22/4/1998, na sequéncia da sua nomeagao provisdria, mas nunca a mesma levantou
questdo junto dos seus servigos sobre a contagem do tempo de servico até entdo prestado e nédo
descontado;

dd) Nem nunca reclamou contra a lista de antiguidade anualmente elaborada pelos
préprios servicos em relacdo aos trabalhadores inscritos no Fundo de Pensdes, nos termos do art®
160° do ETAPM;

ee) O comportamento e a atitude da recorrente representam indiscutivelmente a sua
entdo vontade de ndo desejar proceder aos descontos para o regime de aposentacdo, e assim a sua
conformacgdo com a actuagao do seu Servigo - a entdo Secretaria do Conselho Consultivo;

ff) Em face dos referidos factos circunstanciais e objectivos, é seguro concluir que o0s
servigos tinham, na altura, actuado em conformidade com a entdo vontade da recorrente de ndo
efectuar os descontos para o regime de aposentagao;

gg) Assim sendo, ndo ficou, nem nunca pode ficar, comprovado que a recorrente
nunca declarou nado desejar proceder aos descontos;

hh) Mesmo que se admita, por hipétese, que a recorrente nunca declarou, por escrito,
que ndo desejava efectuar os descontos para efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia, mas nao
pode excluir a possibilidade de a mesma ter declarado verbalmente nesse sentido, tendo em conta
que ndo estava determinada a forme de declaragdo no n.° 5 do artigo 259.° (ainda na redacgéo
original) do ETAPM;

i) Quanto a alegada culpa do seu Servico responsavel por nio ter processado
oficiosamente a sua inscricdo, e que mesmo houvesse culpa da requerente nao ter clarificado
atempadamente a sua situacdo juridica, ndo seria anulado o dever da Administragdo de agir em
conformidade com a lei, é de salientar que, de acordo com a jurisprudéncia do venerando Tribunal
de Ultima Instancia, adoptada no Acorddo n.° 22/2010, de 15 de Junho de 2010 (relativamente ao
acto de processamento de abono constitui um acto administrativo), e a actual jurisprudéncia
adaptada por esse venerando TSI, mesmo que houvesse deficiéncia por omitir a inscricdo da
requerente por parte da Administracéo, contudo, o respectivo acto administrativo consolidou-se na
ordem juridica como caso decidido nos termos da lei, ndo podendo ser impugnado;

jj) Tendo em conta o longo prazo de tempo, decorrido mais de 19 anos desde a

celebracdo do primeiro contrato além do quadro, ndo € admissivel concluir, desde j&, que houve
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omissdao do seu Servico - Secretaria do Conselho Consultivo por mera alegagdo da recorrente e
pelo mero facto de, hoje, ndo se encontrar no respectivo processo individual nenhuma declaracao
escrita de ndo desejar proceder a descontos para o regime;

kk) Embora a lei (n° 5 do art® 259° do ETAPM, redaccéo original) atribuia ao "siléncio”
do trabalhador, aquando da celebracdo do contrato, o equivalente a sua vontade de pretender
proceder a descontos para o regime, esse siléncio teria, sem dudvida, de subordinar-se a um limite
temporal razoavel, pois, fora desse limite, o siléncio ja ndo deve ter o mesmo efeito previsto na
citada lei, especialmente quando, neste caso, o cumprimento do dever inerente, ou seja, a
efectuacdo periddica e tempestiva dos descontos, reveste a maior importancia no ambito do
sistema;

Il) Tendo em conta a legislacdo aplicavel e todos os factos materiais e circunstanciais
acima observados, bem como a atitude tomada pela Recorrente durante os largos anos decorridos,
a conclusdo a que se chega s6 podia ser o seguinte: a entdo Secretaria do Conselho Consultivo
actuou em conformidade com a entdo vontade da Recorrente de ndo proceder a descontos para o
regime;

mm) A culpada recorrente nunca pode ser desvalorizada em comparagdo com 0 mero
lapso da referida Secretaria, pois, na altura, logo que detectado o alegado lapso, a recorrente podia
e devia simplesmente alertar a mesma Secretaria para que esta procedesse a atempada
regularizacdo da situagdo, promovendo a sua inscri¢do junto do Fundo de Pensdes e efectuando os
descontos devidos, sem se deixar agravar a situacdo, durante todo o tempo decorrido,
multiplicando os prejuizos decorrentes dum simples lapso suprivel dos servigos;

nn) A prolongada inércia consciénte e intencional da recorrente nunca pode ser
considerada como uma simples negligéncia. Pois, a recorrente optou conscientemente por nédo
reclamar nem alertar a entao Secretaria do lapso detectado, mantendo-se, de forma consciente e
deliberadamente, o siléncio ao longo de mais de 19 anos;

00) A culpa da recorrente é ainda mais intensa e imperdoéavel pelo facto de ter sido a
mesma a maior e principal responsavel pela dificuldade (de cada vez mais) na obtencdo de provas
com o decorrer do tempo dada a natural mudanga do pessoal do respectivo Servico, e neste caso, a
extingcdo da Secretaria do Conselho Consultivo;

pp) Nestes termos, deverd operar-se o regime de inversdo do 6nus da prova
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estipulado no art® 337° do Codigo Civil, o que significa que cabe a recorrente o dnus da prova na
matéria da alegada omissdo cometida pela entdo Secretaria do Conselho Consultivo por a mesma
recorrente ter culposamente tornado impossivel (ou dificil) na obtencédo da respectiva prova;

qq) Conjugando os factos circunstanciais com a culpabilidade propria da recorrente,
se resulta claro que a mesma nunca pode estar de boa fé;

rr) No que respeita a alegada violacédo dos principios da igualdade e da imparcialidade,
¢é de sublinha que o referido despacho da entdo Secretéria para a Administragao e Justica de 16 de
Dezembro de 2011, teve por base a jurisprudéncia perfilhadas nos acdrdaos anteriormente
proferidos por ese venerando TSI nos recursos interpostos em que se discutiam pretensées idénticas
- a efectuacdo de descontos retroactivos do tempo de servigo anteriormente prestado para efeitos
de aposentagdo e sobrevivéncia;

ss) Tratam-se 0s alegados casos idénticos apenas de casos semelhantes ao da ora
recorrente (mas ndo totalmente idénticos), ou melhor dizendo, sdo apenas casos com idénticas
pretensdes a efectuacdo de descontos retroactivos do tempo de servico anteriormente prestado
para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia;

tt) Os alegados casos com idénticas pretensdes foram devidamente apreciados,
analizados e afinal decididos casa a caso pela entidade recorrida, tendo em consideragdo a
especificidade de cada caso em concreto, em face da entéo jurisprudéncia adoptada por esse
venerando TSI sobre a matéria em causa e nos termos do acima referido despacho da entdo
Secretéria para a Administracéo e Justica;

uu) Como ¢ sabido, esse venerado Tribunal de Segunda Instancia adaptou, e bem,
uma nova jurisprudéncia considerando que 0s actos administrativos do processamento de
venciniento sem efectuar descontos para efeitos de aposentacdo, praticados pelo servigo
responsavel, consolidaram-se na ordem juridica como casos decididos nos termos da lei, ndo
podendo ser impugnados, pelo que, ndo pode a recorrente, na base destes fundamentos, deduzir
qualguer impugnacao ou pedir efectuagdo de descontos retroactivos do tempo de servico
anteriormente prestado e ndo descontado

w) (Cfr. os Acordaos n.os 458/2009 de 23 de Junho de 2011, 489/2009 de 19 de Julho
de 2012, 126/2013 de 25 de Julho de 2013, 516/2013 de 29 de Maio de 2014 e 930/2015 de 15 de
Marco de 2018, do TSI.)";
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ww) Estando a entidade recorrida sujeito, na sua actuagdo, ao Principio da legalidade
(artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo em vigor), devendo actuar em obediéncia a
lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que |lhes estejam atribuidos;

xx) Considerando que ao abrigo do regime juridico vigente, ndo existe qualquer
disposicdo legal que permite a efectuacdo de descontos retroactivos para efeitos de aposentagao e
sobrevivéncia, o pedido da recorrente ndo pode ser deferido por falta de fundamentacéo legal.

yy) Com base na nova jurisprudéncia dominante adoptada por esse venerando
Tribunal de Segunda Instdncia na matéria ora em discussdo nos acérdaos acima indicados, e
considerando a especifidade da situacdo da recorrente nos termos acima exposto, o indeferimento
do pedido da mesma corresponde ao principio da legalidade e a legislacédo vigente, pelo que, a
deliberacdo recorrida ndo sofreu de nenhum vicio e/ou violagdo da lei, muito menos da violagédo
dos principios da igualdade e da imparcialidade;

zz) A douta sentenga recorrida ndo sofreu nenhum de nenhum dos vicios alegados
pela recorrente, nem nomeadamente o vicio violacdo da lei do artigo 6° da Lei n® 115/85/M, de 31
de Dezembro, e/ou da redacgdo primitiva do artigo 259° do ETAPM, e/ou do artigo 5° do CPA,
e/ou do artigo 25° da Lei Basica da RAEM, muito menos se verifica a existéncia de qualquer situagdo

que compromete a sua nulidade ou anulabilidade.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.278 e 279):

Isabel Célia Cérdova vem recorrer jurisdicionalmente da sentenca de 05 de Marco de
2020, que julgou improcedente o recurso contencioso de anulagédo por si interposto contra o acto
de 28 de Novembro de 2018, do Conselho Administrativo do Fundo de Pens&es, que confirmou
indeferimento do pedido de contagem do tempo de servico prestado entre 1 de Setembro de 1990
e 21 de Abril de 1998 na situacédo de contratada além do quadro.

Acha que foram violados, os artigos 6.° da Lei 115/85/M, 259.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragao Publica de Macau e o principio da igualdade plasmado nos artigos
5.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo e 25.° da Lei Basica.

Nao creio que lhe assista razao.
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O artigo 6.° da Lei 115/85/M prevé o procedimento regra em matéria de inscricdo de
funcionéarios e agentes no Fundo de Pensdes e de pagamento das respectivas quotizacdes,
cometendo tais encargos aos servicos pelos quais os funcionarios e agentes sdo abonados. A
mesma estatuicado constava, alids, do artigo 259.°, n° 2, do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracado Publica de Macau, na sua redaccao inicial (DL 87/89/M).

Mas tal estatuicdo nédo constitufa a verdadeira questdo que se colocava relativamente
ao acto administrativo sindicado no recurso contencioso, ndo se vislumbrando como possa aquela
norma resultar afrontada pela sentenca ora impugnada.

O que, na realidade, estava em causa era saber se, como contratada além do quadro
em 1990 e, por Isso, dispensada de fazer descontos para aposentagdo e sobrevivéncia, caso, no
acto de assinatura do respectivo instrumento contratual ou da posse, tivesse declarado ndo os
pretender fazer - artigo 259.°, n.° 5, do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau, na sua redaccdo inicial - a recorrente pode beneficiar agora do facto de ndo haver suporte
escrito do qual conste essa sua vontade, para se poder concluir pela culpa exclusiva do servico em
nao ter procedido aos descontos e obrigar o Fundo de Pensées a aceitar as contribuices em falta e
a contar o tempo correspondente.

Parece-nos que, a partir da matéria considerada provada e relevante para a deciséo,
se pode concluir com clareza, tal como alids a sentenca vincou, que a recorrente sabia exactamente
0 que estava em causa e 0 que queria, tendo fornecido indicadores no sentido de que nao fora seu
desejo efectuar inicialmente descontos para aposentacdo e sobrevivéncia. Neste contexto, parece
irrelevante a inexisténcia de documento escrito que afirme essa vontade da recorrente, pelo que
também néo se vislumbra qualquer afronta ao referido artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracéo Publica de Macau.

Alids, ndo pode deixar de se salientar que, em consonancia com aqueles indicadores
no sentido de que ndo fora seu desejo efectuar inicialmente descontos para aposentagdo e
sobrevivéncia, a recorrente conformou-se com o acto de 4 de Fevereiro de 2009, da entidade
recorrida, que igualmente indeferira um pedido em tudo similar ao que agora lhe foi também
denegado, deixando aquele firmar-se como caso decidido ou resolvido.

Relativamente a questdo da violagdo do principio da igualdade, tal como salientado na

decisao, ndo foi possivel apurar que o caso da recorrente fosse substancialmente idéntico aos

2020-575-tempo-servico-ndo-descontos-1lapso-Servigos 15



outros casos por si esgrimidos. Ao que acresce que, mesmo numa possivel similitude substancial,
sempre haveria que ponderar sobre a legalidade das decisGes adoptadas nos outros casos, pois &
sabido que o principio da igualdade ndo se pode sobrepor ao principio da legalidade. Daf que
também ndo se vislumbre que haja sido postergado o aludido principio.

Em suma, improcede a argumentacdo da recorrente, pelo que deve negar-se

provimento ao recurso jurisdicional.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS
Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao da

causa.

1.9 - A recorrente foi provida, de 01/09/1990 a 30/10/1993, como adjunto-técnico de

1.2 classe, 1.° escaldo, em regime de contrato além do quadro, na entdo Secretaria do Conselho
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Consultivo (cfr. fls. 83 e verso e 89 a 91 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

2.° - Entre 01/09/1993 a 30/10/1995, a recorrente trabalhava na mesma Secretaria
como adjunto-técnico principal, 1.° escaldo, em regime de contrato além do quadro (cfr. fls. 82 e
verso e 89 a 91 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

3.2 - De 01/09/1995 a 30/10/1996, a recorrente desempenhava fungées junta da
Secretaria como adjunto-técnico especialista, 1.° escaldo, em regime de contrato além do quadro
(cfr. fls. 81 e 89 a 91 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

4° - Entre 01/09/1996 a 21/04/1998, a recorrente passava a exercer funcdes como
adjunto-técnico da 1.2 classe, 2.° escaldo, em regime de contrato além do quadro nos entdo
Servicos de Apoio Técnico-Administrativo aos Gabinetes do Governador e dos Secretarios-Adjuntos
(cfr. fls. 79 a 80v e 89 a 91 do P.A., cujo teor aqui se d& por integralmente transcrito).

5.0 - De 22/04/1998 a 02/11/1998, foi provida como adjunto-técnico da 2.2 classe, 1.°
escaldo, de nomeacdo provisoria, nos entdo Servicos de Apoio Técnico-Administrativo aos
Gabinetes do Governador e dos Secretarios-Adjuntos (cfr. fls. 89 a 91 e 296 a 297 do P.A., cujo teor
aqui se da por integralmente transcrito).

6.° - Pelo despacho exarado sobre a informacao n.° 0981/DS/FPM/98, de 18/05/98,
foi autorizada a inscricdo da recorrente como subscritora do Fundo de Pensées, com efeitos a partir
de 22/04/1998 (cfr. fls. 9 a 10 do P.A., cujo teor aqui se dé por integralmente transcrito).

7° - Por motivo de exoneragao, a respectiva inscricdo da recorrente foi cancelada
com efeitos a partir de 03/11/1998 (cfr. fls. 18 e 289 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

8.9 - Em 07/04/2000, a recorrente foi provida, como adjunto-técnico da 1.2 classe, 1.°
escaldo, em regime de contrato além do quadro na entdo Camara Municipal das llhas Proviséria (cfr.
fls. 284 a 285 e verso do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

9.° - Na mesma data, ela prestou a declaragdo escrita do seu desejo para lhe proceder
0s descontos para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia (cfr. fls. 283 do P.A., cujo teor aqui se da
por integralmente transcrito).

10° - Em 24/05/2000, a recorrente requereu junto do Fundo de PensGes a
consideracao dos descontos efectuados para efeitos de pensdo e sobrevivéncia durante o periodo

de 22/04/1998 a 02/11/1998, aquando da sua prestacdo de servico publico nos Servigos de Apoio
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Técnico-Administrativo aos Gabinetes do Governador e dos Secretarios-Adjuntos (cfr. fls. 31 do P.A.,
Cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

11° - Pelo despacho exarado sobre a informacdo n.° 0359/DS/FP/2000, de
05/05/2000, foi autorizada pela Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes a
reinscricdo da recorrente como subscritora do Fundo, com efeitos a partir de 07/04/2000, tendo o
tempo de servico contado para efeitos de aposentacéo a partir de 22/04/1998, com a interrupgao
de 03/11/1998 a 06/04/2000 (cfr. fls. 26 a 27 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

12.° - Por offcio com referéncia: 1404/0572/DS/FP/2000, foi a recorrente notificada de
que o tempo de servico é considerado, para efeitos de aposentagdo, a partir de partir de
22/04/1998, com a interrupgao de 03/11/1998 a 06/04/2000 (cfr. fls. 29 do P.A., cujo teor aqui se da
por integralmente transcrito).

13.9 - Por requerimento datado de 12/12/2006, a recorrente pediu junto do Fundo de
Pensdes para Ihe proceder a contagem do tempo de servico para efeito de aposentacgédo referente
ao periodo de servico entre 1990 a 22/04/1998, mediante o pagamento dos respectivos descontos
(cfr. fls. 52 a 53 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

14.° - Por requerimentos datado de 29/12/2006 e 25/01/2007, respectivamente, a
recorrente apresentou ao Fundo de Penstes os documentos comprovativos para apreciacdo do
pedido deduzido (cfr. fls. 56 a 85 e 88 a 93 do P.A., cujo teor aqui se d& por integralmente
transcrito).

15° - Por despacho datado de 24/11/2008, a Presidente do Conselho de
Administracdo decidiu indeferir o pedido da recorrente (cfr. fls. 150 a 154 do P.A., cujo teor aqui se
d& por integralmente transcrito).

16.° - Por offcio com n.° de referéncia: 07587/1297/DRAS-DAS/FP/2008 datado de
25/11/2008, foi a recorrente notificada do despacho de indeferimento da Presidente do Conselho
de Administracao, nele se referiu o seguinte:

“"No uso das competéncias que foram delegadas pelo C.A. do FP, indefiro o pedido,
nos termos e com os fundamentos propostos. Notifigue-se.

Assinatura: XXX

Data. 24/11/2008"
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Fundamentacdo do indeferimento do pedido.

a) Em face do regime actual e aplicavel ao caso em aprego, ndo existir nenhuma
norma que permita a contagem do tempo de servico anteriormente prestado e ndo descontado em
tempo;

b) Por apds as competentes diligéncias efectuadas, ndo se considerar provada a
existéncia da alegada omissdo por parte do servico processador dos vencimentos, na inscrigdo de V.
Ex.@ e no processamento dos respectivos descontos para aposentacdo e pensdo de sobrevivéncia,
no periodo de 01/09/1990 a 21/04/1998.

Dando cumprimento ao previsto no artigo 70.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, comunica-se a V. Ex.@
que pode reclamar do referido despacho para o autor do acto, no prazo de 15 dias a contar desta
notificacdo ou interpor recurso hierarquico para o Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes,
no prazo de 30 dias, nos termos dos artigos 145.°n.° 2, 148°, 149.°, 153.°, 154°,155°n.°1 e 163.°
do referido Cédigo."

(cfr. fls. 155 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

17.9 - Por requerimento datado de 09/12/2008, a recorrente apresentou reclamacao
contra a referida decisédo de indeferimento da Presidente do Conselho de Administracédo (cfr. fls.
157v a 158 do P.A,, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

18.° - Por despacho datado de 23/12/2008, a Presidente Substituta do Conselho de
Administracdo decidiu indeferir a reclamacéo deduzida pela recorrente e manter o despacho de
indeferimento do pedido da Presidente do Conselho de Administragédo de 24/11/2008 (cfr. fls. 159 a
162 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

19.° - Por offcio com n.° de referéncia: 07956/1389/DRAS-DAS/FP/2008 datado de
26/12/2008, foi a recorrente notificada do despacho de indeferimento da reclamacéo deduzida (cfr.
fls. 163 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

20.° - Por requerimento datado de 12/01/2009, a recorrente apresentou O recurso
necessario do despacho de indeferimento do pedido junto da entidade recorrida (cfr. fls. 215v a 216
do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

219 - Pela deliberacdo datada de 04/02/2009 exarada sobre a informacéo n.°
038/DRAS-DAS/FP/2009, a entidade recorrida deliberou no sentido de concordar com a
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informacao e confirmar o despacho de indeferimento do pedido da Presidente do Conselho de
Administracdo de 24/11/2008 (cfr. fls. 217 a 221 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

22.° - Por oficio com n.° de referéncia: 00654/123/DRAS-DAS/FP/2008 datado de
10/02/2009, foi a recorrente notificada da deliberacdo da entidade recorrida de 04/02/2009, nela se
referiu o seguinte:

“"O Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes, reunido em 04/02/2009,
deliberou no sentido de concordar com a presente Informacdo, confirmando o despacho da
Presidente do Conselho de Administragdo de 24.11.2008."

Junta-se em anexo copia autenticada da Informacdo n.° 038/DRAS-DAS/FP/2009, de
03/02/2009, contendo a fundamentagao que esteve na base do indeferimento do pedido.

Dando cumprimento ao previsto no artigo 70.° do Coédigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, comunica-se a V. Ex.@
que a referida deliberacéo do Conselho de Administracéo, de 04/02/2009, é susceptivel de recurso
para o Tribunal Administrativo, no prazo de 30 dias a contar da data da notificagdo, nos termos do
artigo 25.° e ss do Codigo de Processo Administrativo Contencioso e de acordo com o n.°1 do
artigo 30.° da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacgado Judiciaria de Macau)."(cfr. fls. 222 e 223
do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

23.° - Por requerimento datado de 10/10/2014, a recorrente pediu junto do Fundo de
Pensdes para Ihe proceder a contagem do tempo de servigo para efeito de aposentacgdo referente
ao periodo de servico entre 01/09/1990 a 21/04/1998, mediante 0 pagamento dos respectivos
descontos (cfr. fls. 246 a 253 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

24° - Por despacho datado de 27/06/2018, a Presidente do Conselho de
Administracdo decidiu notificar a recorrente para pronunciar sobre o sentido provavel da decisdo
(cfr. fls. 312 a 319 do P.A,, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

25° - A recorrente pronunciou por escrito em resposta da notificagdo do despacho
acima referido (cfr. fls. 330 a 334 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

26.° - Por despacho datado de 28/08/2018 exarado sobre a proposta n.°
0683/DRAS-DAS/FP/2018, de 22/08/2018, a Presidente Substituta do Conselho de Administragdo

do Fundo de Penstes decidiu indeferir o pedido da recorrente (cfr. fls. 352 a 356 do P.A., cujo teor
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aqui se da por integralmente transcrito).

27° - Em 08/10/2018, a recorrente apresentou junto da entidade recorrida o
requerimento do recurso hieradrquico necessario sobre a referida deciséo da Presidente Substituta
do Conselho de Administracdo (cfr. fls. 370 a 376 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

28.° - Pela deliberagdo datada de 28/11/2018, a entidade recorrida decidiu rejeitar o
recurso hierarquico interposto e confirmar a decisdo de indeferimento da Presidente Substituta do
Conselho de Administracédo (cfr. fls. 421 a 427 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

29.° - A recorrente apresentou a p.i. do presente recurso contencioso, via telefax,

junto deste Tribunal no 28/01/2019 (cfr. fls. 2 dos autos).

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a deciséo

com base nos seguintes argumentos:

A, ora recorrente, melhor identificada nos autos, vem interpor o presente recurso
contencioso da declara¢io da nulidade ou da anulacdo da delibera¢io do Conselho de Administragio do
Fundo de Pensdes, ora entidade recorrida, de 28 de Novembro de 2018, pela qual foi negado o pedido da
contagem do tempo de servi¢o prestado referente ao periodo entre 1 de Setembro de 1990 a 21 de Abril de
1998, invocando para tal os vicios da violagdo dos direitos adquiridos, do direito fundamental a igualdade e
da lei, pedindo, a titulo cumulativo, a efectivagio da respectiva contagem mediante o pagamento dos
respectivos descontos.

*

Na contestagdo apresentada, a entidade recorrida vem defender a legalidade do acto

recorrido e refutar os argumentos invocados, pugnando pela improcedéncia do presente recutrso

contencioso.
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Efectuada a diligéncia de instru¢io necessaria, as partes foram notificadas para apresentarem

as alegacGes facultativas.

O Digno Magistrado do Ministério Pablico junto deste Tribunal emitiu parecer no sentido
de improceder o presente recurso contencioso por decaimento dos todos os fundamentos invocados (cft.
fls. 186 a 188 e verso dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

*

O Tribunal é competente em razdo da matéria e hierarquia.

O processo é préprio e nao ha nulidades.

A recorrente e a entidade recorrida dispéem de personalidade e capacidade judiciarias e sio
partes legitimas.

Nio hd excepgdes ou outras questoes prévias que obstem ao conhecimento do mérito do
pedido.

Hokk

1. Factos

Dos documentos constantes dos autos e do P.A. em anexo resulta provada a seguinte

factualidade relevante para a decisdo da causa:

¢.)

Vamos, desde ja, apreciar a questdo colocada pela recorrente.

No entender da recorrente, a sua situacio como subscritora do Fundo de Pensoes deveria
set consolidada por for¢a do art.® 6.° da Decreto-Lei n.° 115/85/M, de 31 de Dezembro, tendo adquitrido o
direito dos descontos para contagem do tempo de servico pela ndo declaracio de “nao desejar” proceder
aos descontos para efeitos de aposentagdo. Por sua vez, nao lhe deve ser imputada a negligéncia por inércia
da atempada aclaragdo da situagdao em face dos principios da boa fé, da legalidade e da responsabilidade que
a Administracio nao se pode prevalecer da situagdo para a qual culposamente contribuiu. Eis o primeiro
argumento assacado ao acto recorrido pela violagio da lei com o pedido de anulagdo, o que, no nosso

modesto entendimento, sera preferido na ordem de conhecimento pela légica de analise.

Dos factos provados, divida nio resta que quando a recorrente comegou a desempenhar

fungdes publicas junto da entdo Secretaria do Conselho Consultivo, como adjunto-técnico de 1.* classe, 1.°
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escalio, em regime de contrato além do quadro, deixava ji em vigor o Decreto-Lei n.° 115/85/M «Estatuto
da Aposentacio e Sobrevivénciar, de 31 de Dezembro, pela publicagio do Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21
de Dezembro que aprovou o novo «Estatuto dos Trabalhadores da Administracio Publica de Macau»

(ETAPM) (cfr. alinea 40) do n.° 1 do art.° 28.° do D.L. n.° 87/89/M).

Estipulava na redacgdo primitiva do art.® 259.° do ETAPM que:

“Artigo 259.°
(Inscricao ¢ descontos)

1. 86 pode ser inscrito no Fundo de Pensoes de Macan (FPM) o funciondrio ou agente cuja idade lhe permita
perfazer o minimo de 15 anos de servico, para eféitos de aposentacdo, até atingir o limite de idade fixado para o exercicio das
respectivas fungoes.

2. A inscricao dos funciondrios e agentes no FPM, ¢ o pagamento das compensagies para aposentagao, sio
processados oficiosamente pelos servigos gue paguem os vencimentos.

3. A compensacao para o regime de aposentagio ¢ de 24% sobre o vencimento sinico acrescido dos prémios de
antignidade ¢ ¢ suportada:

a) Em 8%, pelo funciondrio ou agente, por retencio na fonte;

b) Em 16%, pela Administracao, por verba adequada das tabelas de despesa dos servicos priblicos que
processem as remuneragies.

4. O desconto referido no nilmero anterior cessa quando o funciondrio on agente complete 40 anos de servigo
contados para efeitos de aposentacao.

5. O pessoal contratado além do quadro ou em comissio de servigo que nao dispunba de lugar de origem nos
quadros dos servigos priblicos de Administracao do Territdrio pode, no acto de assinatura do respectivo instrumento contratnal
ou da posse, declarar que ndo deseja proceder a descontos para efeitos de aposentagio e sobrevivéncia.

6. Quando o pessoal referido no niimero anterior for provido em situagao que implique inscrigio obrigatdria
no FPM poderd requerer a contagem do tempo de servico relativamente ao qual ndo proceden a descontos, realigado o
pagamento dos mesmos, em prestacio a fixar por aquele fundo.

7. E eliminado o subscritor que, a titnlo definitivo, cesse o exercicio de fungoes pitblicas.

8. O antigo subscritor serd de novo inscrito no FPM se for investido ou readmitido em quaisquer fungoes

piiblicas a que corresponda direito de inscricao.”

De acordo com este novo regime de aposenta¢do, diferentemente do que estatuido no
regime do «Estatuto da Aposentacdo e Sobrevivéncia» revogado, o trabalhador contratado além do quadro

ou em comissio de servico que ndo dispunha de lugar de origem nos quadros dos servigos publicos podia
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fazer a escolha de ndo proceder os descontos para efeitos de aposentacdo, ainda que fosse sujeito a
inscricdo obrigatéria do Fundo de Pensées (cfr. n.° 5 do citado artigo). Em consideragio desta era
concebido o direito aos trabalhadores encaixando neste circunstancialismo para fazer valer o tempo de
servico prestado mas nio descontados mediante requerimento de proceder descontos retroactivos, nos

termos do n.° 6 do citado artigo.

Neste sentido, tal como bem observado pelo Digno Magistrado do Ministério Publico junto
deste Tribunal, parece-nos que a inscricdo como subscritor do Fundo de Pensdes nio é fundamental e
nunca pode ser isolado como um elemento essencialmente decisivo para a determinacdo da contagem do
tempo de servico para efeitos de aposentacio da recorrente, mas se desempenha o papel fundamental a
realizacdo efectiva dos descontos. Nao é menos verdade que consagrava no art.° 1.° do revogado
Decteto-Lei n.° 115/85/M «Estatuto da Aposentacio e Sobtevivéncia, de 31 de Dezembro, o seguinte: “7.

Os funciondrios e agentes dos servicos piiblicos do Territirio, incluindo os servicos antdnomos e as camaras municipais,

aposentam-se nos termos deste diploma, desde que, anferindo vencimento e tendo satisfeito os descontos legais, reiinam os requisitos
constantes dos artigos seguintes. 2. O disposto no nsimero anterior ¢ aplicivel ao pessoal eventual que, d data da entrada, em vigor

deste diploma, tenba requerido a integracdo no regime de aposentacdo e satisfeito os respectivos descontos.” (sublinhado nosso).

Sem duvida ¢ que tanto o regime revogado como o novo regime de aposentacido nao visou a
libertar-se os trabalhadores dos descontos, ainda que no n.° 6 do art.® 259.° do ETAPM admitiu-se os
trabalhadores contratados além do quadro ou em comissio de servico que nao disponha de lugar de origem
nos quadros de servicos publicos fazer os descontos pelo requerimento posterior, quando os descontos nao

foram processados oficiosamente com o pagamento dos vencimentos.

Teoricamente, isso aconteceu mormente em caso que os trabalhadores inscritos ja
declararam “ndo desejar” proceder os descontos e voltaram a requerer descontos retroactivos para efeitos
da contagem do tempo de servico prestado, o que manifestamente nio diz respeito ao caso vertente, pois, a
recorrente jamais prestou a declaracdo no sentido de “nao desejar” proceder os descontos e a sua inscri¢ao
inicial do Fundo de Pensoes foi autotizada, a seu requetimento, com efeitos a partir de 22/04/1998, data
em que foi provida como adjunto-técnico da 2.* classe, 1.° escalao, de nomeacdo provisoria, nos entdo
Servicos de Apoio Técnico-Administrativo. Ou seja, nunca se procedeu a inscricdo oficiosa da recorrente

como subscritora do Fundo de Pensées pela entidade processadora dos vencimentos.

Mesmo assim, no perfodo entre a data em que comecou a desempenhar funcdes publicas até

a data da sua inscricio inicial, embora que tiveram indmeras renovacées do contrato de trabalho sucessiva e
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ininterruptamente, nada se registou que a recorrente tentou a inscrever no Fundo de PensGes ou fazer
iniciar os descontos de aposentac¢do, deixando a sua situagao juridica para efeitos de aposentac¢io inalterada.
Dai ndo ¢é de considerar que a recorrente adquiriu ja o estatuto do subscritora do Fundo de Pensées, na
vigéncia do Decreto-Lei n.° 115/85/M, de 31 de Dezembro, ou concretamente, antes de 22/04/1998, data
em que foi autorizada a respectiva inscricdo a seu pedido, nem o simples facto da inexisténcia da sua
declaracio de “ndo desejat” proceder aos descontos para efeitos de aposentacido equiparar-se-ia alguma

aquisicdo da recotrente do direito dos descontos com efeitos retroactivos.

De outro lado, com a redaccio introduzida pela Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto, o regime

de aposentagdo passou-se a0 seguinte:

“Artigo 259.°
(Inscricio e descontos)

1. 86 pode ser inscrito no Fundo de Pensoes de Macan (FPM) o funciondrio ou agente cuja idade lhe permita
perfazer o minimo de 15 anos de servico, para efeitos de aposentagdo, até atingir o limite de idade fixado para o exercicio das
respectivas fungoes.

2. A inscrigao é obrigatdria para os funciondrios de nomeagdo provisdria on definitiva e é promovida oficiosamente
pelos servicos que paguem os vencimentos.

3. A inscricao é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em comissio de servio que ndo disponha
de lugar de origem nos quadros dos servicos priblicos, devendo aquela ser requerida até 60 dias a contar da posse on da assinatura
do respectivo instrumento contratual.

4. O pessoal a que se refere o niimero anterior pode requerer a todo o tenipo o cancelamento da sua inscricao no
FPM.

5. A compensagao para o regime de aposentagio ¢ de 27% sobre o vencimento inico acrescido dos prémios de
antignidade ¢ ¢ suportada em:

a) 9% pelo subscritor, por retengio na fonte;

b) 18% pela Administragdo, por verba adequada das tabelas de despesa dos servigos que a processem.

6. O desconto cessa quando o subscritor complete 36 anos de servio contados para efeitos de aposentagao.

7. E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse o exercicio de fungies priblicas, perca a qualidade de

Jfunciondrio on agente, on requeira o cancelamento da sua inscricao nos termos previstos neste Estatuto.
8. O antigo subscritor serd de novo inscrito no FPM se for investido ou readmitido em quaisquer fungies priblicas

a que corresponda direito de inscrigao.”

Conforme este novo estatuido do regime da aposentacdo, para os agentes e para o pessoal
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nomeado em comissio de servico que nio disponham de lugar de origem nos quadros dos servicos publicos, a
sua inscricdo junto do Fundo de Pensées torna-se facultativa. Em regra, o pessoal contratado em regime de
além do quadro, como o caso da recorrente, deveria manifestar a sua vontade de inscrever e efectuar
descontos para efeitos de aposentagio, se quiser fazer valer o tempo de servico prestado. Com base nisso,
evidentemente € eliminado dos subscritores recrutados naquelas formas de provimento o direito de lhe
reconhecer o tempo de servico prestado para efeitos de aposentacio mediante a efectivacio dos descontos

retroactivos, em conformidade com o estipulado no n.° 6 da redaccio original do art.” 259.° do ETAPM.

Desde modo, niao obstante que a recorrente poderia sempre efectuar os descontos de
aposentacdo subsequente a inscri¢gdo como subscritora do Fundo de Pensdes por sua iniciativa, com a
vigéncia da Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto, j& nio podia requerer a recuperagio para efeitos de
aposentacdo do tempo de servico prestado anteriormente por ndo estar satisfeito literalmente o

condicionalismo legal a que se pressupde.

E também verdade que quando a recorrente iniciou as fungdes publicas ndo se procedeu 4 sua
inscri¢do oficiosa junto do Fundo de Pensoes pela entidade processadora dos vencimentos. Porém, deve ter
em conta durante um longo perfodo a recorrente nido actuou por si proprio para rectificar a situagio,
mantendo em siléncio e recebendo sempre o seu vencimento sem descontos para efeitos de aposentacio.
Mesmo no requerimento feito em Maio de 2000, apds do requerimento da reinscricio do Fundo de
Pensdes subsequente ao novo recrutamento como adjunto-técnico da 1.* classe, 1.° escaldo, em regime de
contrato além do quadro, na entio Camara Municipal das Ilhas Proviséria, a recorrente tentou que fosse
reconhecido apenas o tempo de setvigo referente ao petiodo de 22/04/1998 2 02/11/1998 com descontos
efectuados para efeitos de pensdo e sobrevivéncia. Forcosamente é de concluir a recorrente estava bem
esclarecida da sua situagdo juridica e, por isso, optou por nido impugnar todo o determinado na decisdo
tomada pela Presidente do Conselho de Administragdo do Fundo de Pensdes, tendo a sua reinscri¢do sido
autotizada com efeitos a partir de 07/04/2000 e o tempo de servico contado para efeitos de aposentagio a
partir de 22/04/1998, tal como se requereu, com a interrupgio de 03/11/1998 a 06/04/2000 quando a

recorrente foi exonerada.

Anota-se ainda que foi a primeira vez a recorrente tentou requerer a recupera¢ao do tempo
de servico prestado entre 1990 a 21 de Abril de 1998 pela efectivacio dos descontos em Dezembro de 2000,
e em face da deliberacio de indeferimento do pedido da entidade recortida de 04/02/2009, a recorrente
escolheu afinal conformar com a decisdo pela nio deducio de impugnacio em sede administrativa ou

judicial.
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Em resumo, a recorrente nio conseguiu comprovar que a Administracio tivesse agido, ao
longo do petiodo antes de 22/04/1998, em que lhe levou a depositar uma crenca ou ter expectativa
legitima de modo que poderia sempre recuperar todo o tempo de servico prestado para efeitos de
aposenta¢dao mediante a efectivacio retroactivos dos descontos!, o que obviamente nio se permite segundo
a analise acima feita, nem a ndo regularizacdo atempada da sua inscricio como subscritora do Fundo de

Pensoes fosse devido a culpa inteira da Administracio.

Pelos expostos, é de concluir nao assiste razdo a recorrente para assacar ao acto recorrido
pot violagao da lei, designadamente, por errada interpretagao e aplicagio do art.® 6.° da Lei n.° 115/85/M,
de 31 de Dezembro, e da redac¢do primitiva do art.® 259.° do ETAPM, bem como por ofensa dos
principios da legalidade e da boa fé, nem a Administracdo podera ser imputada pela violagdo do principio
geral do direito de que “ninguém deve ser prejudicado por falta ou irregularidade que lhe nio seja

imputavel”.

A recorrente invocou um outro argumento da violagdo do principio de igualdade estatuido
no art.” 5.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (C.P.A.) e art.” 25.° da Lei Basica, pedindo a
declaracdo da nulidade do acto recorrido por no seu conhecimento, existem situagoes idénticas a dela com

o deferimento do pedido da contagem e descontos do tempo de servico anteriormente prestado.

E de anotar que a recorrente limitou a referir ha casos que os trabalhadores de fungio
publica podem recuperar o tempo de servico anteriormente prestado para efeitos de aposentacio, através
do comprovativo documental, designadamente, as fls. 229 a 238 do P.A., os quais dizem respeito aos 3
trabalhadores cujos pedidos da contagem e descontos do tempo de servico anteriormente prestado foram
deferidos. No entanto, ao lado que nesses casos os requerentes obtiveram decisGes favoraveis de
deferimento, ndo conseguiu a recorrente demonstrar em concreto a identidade entre a situagdao prépria e os
referidos casos, de modo que possa aferir-se o indeferimento do pedido da recorrente fosse tratamento
diferente exclusivamente devido a actuacio discriminadora inadmissivel da administracio, em razio da
nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo e
situagcdo econémica ou condi¢do social da recorrente a que se alude o art.® 25.° da Lei Basica, bem como

em manifesta violagio do art.® 5.° do C.P.A..

Pelo que, ndo ¢ de proceder a presente argumentacdo da violagdao do principio de igualdade.

L Cft. acérdios do Tribunal de Segunda Instancia, dos processos n°® 474/2017, de 23/05/2019 ¢ 625/2013, de
05/06/2014.
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Pelos expostos, deve ser julgado improcedente o presente recurso contencioso com a

consequente absolvi¢io da entidade recorrida dos pedidos.

ook
Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal julga-se improcedente o presente
recurso contencioso interposto pela recorrente, absolvendo a entidade recorrida dos pedidos.
Custas pela recorrente na taxa de justica de 7UC.

Registe e notifique.

5 de Marco de 2020

Quid Juris?

Neste recurso jurisdicional a Recorrente veio a imputar & sentenca
recorrida 0s seguintes vicios:

- Vkio da violacéo da lei, nomeadamente da violacdo do artigo 259°
do ETAPM, e violagdo eventual do direito adquirido.

- Vkio da violacdo do principio da igualdade.

*

Comecemos pela primeira questdo suscitada, provavelmente o
mérito do processo ndo pode ser conhecido nos termos em que demonstraremos
mais adiante.

Ora, 0 normativo convocado para este caso é o artigo 259° do
ETAPM, que consagra:

*Artigo 259.°
(Inscrigdo e descontos)

1. S6 pode ser inscrito no Fundo de Pensdes de Macau (FPM) o funcionéario ou agente

cuja idade lhe permita perfazer o minimo de 15 anos de servigo, para efeitos de aposentagdo, até

atingir o limite de idade fixado para o exercicio das respectivas funcoes.

2. Alinscricdo dos funciondrios e agentes no FPM, e o pagamento das compensacdes
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para aposentacdo, S80 processados oficiosamente pelos servicos gue paguem o0s

vencimentos.

3. A compensagao para o regime de aposentacdo é de 24% sobre o vencimento Unico
acrescido dos prémios de antiguidade e é suportada:

a) Em 8%, pelo funcionéario ou agente, por retencao na fonte;

b) Em 16%, pela Administracdo, por verba adequada das tabelas de despesa dos
servigos publicos que processem as remuneracdes.

4. O desconto referido no nimero anterior cessa quando o funcionario ou agente
complete 40 anos de servigco contados para efeitos de aposentacao.

5. O pessoal contratado além do quadro ou em comissdo de servico que n3o

dispunha de lugar de origem nos quadros dos servicos publicos de Administracdo do Territério

pode, no acto de assinatura do respectivo instrumento contratual ou da posse,

declarar que ndo deseja proceder a descontos para efeitos de aposentacdo e

sobrevivéncia.

6. Quando o pessoal referido no ndmero anterior for provido em situacdo que

implique inscricdo obrigatdéria no FPM poderd reguerer a contagem do tempo de servico

relativamente ao qual njo procedeu a descontos, realizado o pagamento dos mesmos, em

prestacdo a fixar por aguele fundo.

7. E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse o exercicio de funcdes
publicas.
8. O antigo subscritor sera de novo inscrito no FPM se for investido ou readmitido em

quaisquer fungdes publicas a que corresponda direito de inscrigdo.”

E de reconhecer que a norma citada ndo é uma norma perfeita, por
deixar para fora véarios aspectos que careciam de regulamentacdo, a saber:

- Estava sujeita a algum prazo a inscricdo no Fundo de Pensdes,
antes da alteracéo da redaccéo do n®3 do artigo citado ?

- Se sim, que natureza assume tal prazo?

- Esta sujeito a algum prazo a eventual recuperacdo de tempo de

servigo com descontos retroactivos?
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No caso sub judice, uma particularidade que pode chocar um pouco
com a nossa consciéncia juridica que € a de ter passado mais de 10 anos € que a
Recorrente veio a pedir o reconhecimento de um periodo de tempo de servigo
para efeitos de aposentacgdo, pois, 0 tempo de servigo que pretendia recuperar
reporta-se ao periodo de 01/09/1990 a 21/04/1998, e sé em 28/01/2019 € gue

veio a interpor o competente recurso contencioso no TA.

Neste aspecto, s&o pertinentes as observacdes do Digno. Magistrado
do MP junto do TSI:

“(...)

Parece-nos que, a partir da matéria considerada provada e relevante para a decisao,
se pode concluir com clareza, tal como alids a sentenca vincou, que a recorrente sabia exactamente
0 que estava em causa e 0 que queria, tendo fornecido indicadores no sentido de que ndo fora seu
desejo efectuar inicialmente descontos para aposentacdo e sobrevivéncia. Neste contexto, parece
irrelevante a inexisténcia de documento escrito que afirme essa vontade da recorrente, pelo que
também nao se vislumbra qualquer afronta ao referido artigo 259.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracdo Publica de Macau.

Alids, ndo pode deixar de se salientar que, em consonancia com aqueles indicadores

no sentido de que ndo fora seu desejo efectuar inicialmente descontos para aposentacdo e

sobrevivéncia, a recorrente conformou-se com o acto de 4 de Fevereiro de 2009, da entidade

recorrida, que igualmente indeferira um pedido em tudo similar ao que agora lhe foi também

denegado, deixando aquele firmar-se como caso decidido ou resolvido. (SUBLINHADO NOSSO)

Relativamente a questdo da violagdo do principio da igualdade, tal como salientado na
decisao, ndo foi possivel apurar que o caso da recorrente fosse substancialmente idéntico aos
outros casos por si esgrimidos. Ao que acresce que, mesmo numa possivel similitude substancial,
sempre haveria que ponderar sobre a legalidade das decis6es adoptadas nos outros casos, pois é
sabido que o principio da igualdade nao se pode sobrepor ao principio da legalidade. Dai que
também ndo se vislumbre que haja sido postergado o aludido principio.

..

No caso, ficaram provados os seguintes factos:
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12.9 - Por offcio com referéncia: 1404/0572/DS/FP/2000, foi a recorrente notificada de
que o tempo de servico é considerado, para efeitos de aposentacdo, a partir de partir de
22/04/1998, com a interrupcao de 03/11/1998 a 06/04/2000 (cfr. fls. 29 do P.A., cujo teor aqui se da
por integralmente transcrito).

13.9 - Por requerimento datado de 12/12/2006, a recorrente pediu junto do Fundo de

Pensdes para Ihe proceder a contagem do tempo de servigo para efeito de aposentacgdo referente
ao periodo de servico entre 1990 a 22/04/1998, mediante o pagamento dos respectivos descontos
(cfr. fls. 52 a 53 do P.A., cujo teor aqui se dé por integralmente transcrito).

14.° - Por requerimentos datado de 29/12/2006 e 25/01/2007, respectivamente, a
recorrente apresentou ao Fundo de PensBes os documentos comprovativos para apreciagdo do
pedido deduzido (cfr. fls. 56 a 85 e 88 a 93 do P.A. cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

15° - Por despacho datado de 24/11/2008, a Presidente do Conselho de

Administragdo decidiu indeferir o pedido da recorrente (cfr. fls. 150 a 154 do P.A., cujo teor aqui se
dé& por integralmente transcrito).
16.° - Por oficio com n.° de referéncia: 07587/1297/DRAS-DAS/FP/2008 datado de

25/11/2008, foi a recorrente notificada do despacho de indeferimento da Presidente do Conselho

de Administracéo, nele se referiu o seguinte:

“"No uso das competéncias que foram delegadas pelo C.A. do FP, indefiro o pedido,
nos termos e com os fundamentos propostos. Notifigue-se.

Assinatura: XXX

Data: 24/11/2008"

Fundamentacdo do indeferimento do pedido:

a) ()

17.° - Por requerimento datado de 09/12/2008, a recorrente apresentou reclamacgado

contra a referida decisdo de indeferimento da Presidente do Conselho de Administracdo (cfr. fls.
157v a 158 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

18.° - Por despacho datado de 23/12/2008, a Presidente Substituta do Conselho de

Administracdo decidiu indeferir a reclamagdo deduzida pela recorrente e manter o despacho de

indeferimento do pedido da Presidente do Conselho de Administragéo de 24/11/2008 (cfr. fls. 159 a
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162 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).
19.9 - Por oficio com n.° de referéncia: 07956/1389/DRAS-DAS/FP/2008 datado de

26/12/2008, foi a recorrente notificada do despacho de indeferimento da reclamacgdo deduzida (cfr.

fls. 163 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

20.° - Por requerimento datado de 12/01/2009, a recorrente apresentou O recurso

necessario do despacho de indeferimento do pedido junto da entidade recorrida (cfr. fls. 215v a 216
do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

21° - Pela deliberacdo datada de 04/02/2009 exarada sobre a informagdo n.°

038/DRAS-DAS/FP/2009, a entidade recorrida deliberou no sentido de concordar com a
informacdo e confirmar o despacho de indeferimento do pedido da Presidente do Conselho de
Administracdo de 24/11/2008 (cfr. fls. 217 a 221 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

22.° - Por oficio com n.° de referéncia: 00654/123/DRAS-DAS/FP/2008 datado de
10/02/2009, foi a recorrente notificada da deliberacdo da entidade recorrida de 04/02/2009, nela se

referiu o seguinte:

“"O Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes, reunido em 04/02/2009,
deliberou no sentido de concordar com a presente Informacdo, confirmando o despacho da
Presidente do Conselho de Administracdo de 24.11.2008."

Junta-se em anexo copia autenticada da Informacdo n.° 038/DRAS-DAS/FP/2009, de
03/02/2009, contendo a fundamentagao que esteve na base do indeferimento do pedido.

(-

23.° - Por requerimento datado de 10/10/2014, a recorrente pediu junto do Fundo de

Pensdes para lhe proceder a contagem do tempo de servigo para efeito de aposentacgédo referente
ao periodo de servico entre 01/09/1990 a 21/04/1998, mediante o pagamento dos respectivos

descontos (cfr. fls. 246 a 253 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

Perante este quadro factual, podemos tirar as seguintes conclusdes:
1) — Em 10/02/2009, data do oficio da notificacdo da deliberacéo do

FM, a Recorrente ja sabia que a sua pretensdo foi definitivamente decidida no
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ambito do processo administrativo, ela ficou simplesmente ‘“calada”, ndo
chegou a interpor recurso contencioso para obstar a forma¢do do ‘“caso
decidido”;

2) — Para fugir a malha legal do artigo 1192 do CPA (prazo de 2 anos
sobre o descer da decisdo que recai sobre o érgdo administrativo competente), €m

10/10/2014, a Recorrente veio a apresentar o0 mesmo pedido com 0S mesmos

fundamentos, a fim de provocar uma decisdo nova e assim conseguiu!

3) — A propésito do artigo 11°do CPA que consagra um dever de
decisdo da Administracdo Publica (que corresponde ao artigo 17° do CPA de
Portugal), anota-se:

“(...)

VII. Ndo pode retirar-se do preceito a conclusao de que, existindo o dever de
decisdo de uma pretensdo ja decidida (se a mesma voltar a ser formulada mais de dois
anos depois), a decisdo proferida de novo seria uma decisdo impugnavel

contenciosamente. Na verdade, se ela vier igual & anterior, em resposta a uma pretensjo

igual a ja formulada, serd meramente confirmativa e, portanto, em principio, irrecorrivel.

O preceito apenas constitui a Administracdo no dever juridico de
pronunciar-se de novo sobre a questdo, mesmo que ela seja a reproducdo literal daquela
que lhe havia sido formulada antes; mas, se a peticdo e decisdo forem as mesmas -

formulada aquela e tomada esta com os mesmos fundamento - tal decisdo (expressa ou

t4cita, tanto faz) continua a ser meramente confirmativa, ndo se abrindo prazo para

recorrer contenciosamente.

Assim se decidiu (e bem) no Acdrddo do STA, de 6.1.96 (AD n.° 413, pag. 553
e segs.).

O que significa, por outro lado, que, se houver entretanto uma alteracdo de
quaisquer circunstancias relevantes para decisdo da questdo e o interessado as trouxer a

baila para fundamentar um pedido igual ao anterior (0 que pode fazer em qualquer
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momento e ndo apena dois ano depois), a decisdo da Administracdo, se se limitar a
reproduzir os fundamentos antecedentes, ndo sera confirmativa e admite o recurso (ou
reaccdo) contencioso.(...)” (i Codigo do Procedimento Administrativo Comentado,
Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, Joao Pacheco de Amorim, Livraria Almedina, 2° edicao,
1997, pdg. 129).

Por outro lado, 0 artigo 34°(Aceitagio do acto) do CPAC dispde:

1. Ndo pode recorrer guem, sem reserva, total ou parcial, tenha

aceitado, expressa ou tacitamente, o acto, depois de praticado.

2. A aceitacdo ticita € a que deriva da pratica espontdnea de facto

incompativel com a vontade de recorrer.

3. A reserva é produzida por escrito perante o autor do acto.

4. A execucdo ou acatamento por funcionario ou agente de acto de que
seja destinatario ndo se considera aceitacao tacita do acto executado ou acatado,

excepto quando dependa da sua vontade a escolha da oportunidade da execucao.

Em torno da doutrina consagrada neste preceito legal, escreveu José
Candido de Pinho:

“....)

1 - A acertacdo, pelo modo como é feita a sua insercao sistematica no Codigo,
apresenta-se como uma vertente da legitimidade, melhor dizendo, como um factor de

perda de legitimidade. Quem aceita 0 acto, ndo pode impugné-lo! Isto mesmo ja chegou

a decorrer expressamente do art. 53°, n°® 2 e do art. 139°, n® 2, do CPA na sua primitiva

versgo. Actualmente, essa causa de perda de legitimidade para efeito de impugnacéo
administrativa (reclamacgdo e recursos hierarquicos ou tutelares) vem especialmente

prevista no n° 3, do art. 147° do CPA. Vé&-se, assim, gue existe unanimidade em torno

desta mesma ideia de ilegitimidade, tanto para a impugnacdo administrativa, como
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contenciosa, na sequencia de uma aceitacdo do acto depois de praticado.

Vieira de Andrade chegou a configurar esta figura como sendo um
pressuposto inominado (A Justica Administrativa, 32 ed., pag. 225). Todavia, se a Secgao IV
em que o artigo se insere se dedica expressamente a legitimidade, devemos entender que
é realmente de legitimidade que se trata quando falamos de aceitacdo. Mesmo assim, e
para semelhante insercédo sistematica em Portugal (no CPTA: arts. 55° e 56°), houve ja
quem tivesse atribuido a este pressuposto, ou a configuracdo de um pressuposto
auténomo (tal como V. Andrade), ou como tradugdo de uma falta de interesse em agir. Foi
o caso de Vasco Pereira da Silva, O contencioso Administrativo na Divd da Psicanalise,
Almedina, 2009, 22 edicdo, pag.374.

()

1 - A aceitacdo, pelo modo como é feita a sua insercdo sistematica no Cédigo,

apresenta-se como uma vertente da legitimidade, melhor dizendo, como um factor de

perda de legitimidade. Quem aceita o acto, ndo pode impugna-lo! Isto mesmo j& chegou

a decorrer expressamente do art. 53°, n°® 2 e do art. 139°, n°® 2, do CPA na sua primitiva
versdo. Actualmente, essa causa de perda de legitimidade para efeito de impugnacao
administrativa (reclamacgdo e recursos hierarquicos ou tutelares) vem especialmente
prevista no n° 3, do art. 147° do CPA. Vé-se, assim, que existe unanimidade em torno
desta mesma ideia de ilegitimidade, tanto para a impugnacdo administrativa, como
contenciosa, na sequencia de uma aceitagdo do acto depois de praticado.

Vieira de Andrade chegou a configurar esta figura como sendo um
pressuposto inominado (A Justica Administrativa, 32 ed., pag. 225). Todavia, se a Secgdo IV
em que o artigo se insere se dedica expressamente a legitimidade, devemos entender que
é realmente de legitimidade que se trata quando falamos de aceitagdo. Mesmo assim, e
para semelhante insercdo sistematica em Portugal (no CPTA: arts. 55° e 56°), houve ja
guem tivesse atribuido a este pressuposto, ou a configuragdo de um pressuposto
autébnomo (tal como V. Andrade), ou como traducéo de uma falta de interesse em agir. Foi
0 caso de Vasco Pereira da Silva, O contencioso Administrativo na Divd da Psicanalise,
Almedina, 2009, 22 edicdo, pag.374 (cfr. Notas e Comentérios ao CPAC, \Vol. I, CFJJ, 2018,
pag. 259 e segs.).
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Esta ideias velem, mutatis mudantis, para o caso em apreciagéo.

4) — Além disso, atenda-se ainda uma outra particularidade:

A Recorrente inscreveu-se obrigatoriamente no FP em 22/04/1998 na
sequéncia da sua nomeacdo provisoria, altura em que nunca levantou problema
quanto ao anterior periodo de tempo de servico que tinha na funcgéo publica.

Ou seja, por esta via é de concluir-se que a Recorrente se
conformou com a situacéo definida na altura.

Ora, seguida esta perspectiva, 0 acto ora atacado (praticado em
28/11/2018, que rejeitou o recurso hierarquico e confirmou o indeferimento da

Presidente substituta do FP) é apenas um_acto confirmativo (do acto de

04/02/2009),_e _como tal ndo pode ser objecto de recurso contencioso

autonomo, por falta de legitimidade da Recorrente nos termos acima

citados, 0 que determina a rejeicdo do recurso.

*

Esta solucdo s6 ndo serd correcta se estamos perante um acto nulo
(artigo 25°do CPAC).

Seré o caso dos autos?

\Vejamos

O artigo 259°do ETAPM sofreu alteragdes com a publicacdo da Lei
n°11/92/M, de 17 de Agosto, passando o normativo a ter o seguinte contetdo:

“Artigo 259.°
(Inscricdo e descontos)
L)
2. Ainscrigdo € obrigatdria para os funcionarios de nomeacdo provisoria ou definitiva
e é promovida oficiosamente pelos servicos que paguem 0s vencimentos.

3. Ainscricdo é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em comissdo de

servico gue ndo disponha de lugar de origem nos guadros dos servicos publicos, devendo aguela

ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da assinatura do respectivo instrumento contratual.
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4. O pessoal a que se refere o nimero anterior pode requerer a todo o tempo o
cancelamento da sua inscrigdo no FPM.

5. A compensacdo para o regime de aposentacdo é de 27% sobre o vencimento Unico
acrescido dos prémios de antiguidade e é suportada em:

a) 9% pelo subscritor, por retencdo na fonte;

b) 18% pela Administracao, por verba adequada das tabelas de despesa dos servicos
gue a processem.

6. O desconto cessa quando o subscritor complete 36 anos de servico contados para
efeitos de aposentacéo.

7. E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse o exercicio de funcdes publicas,
perca a qualidade de funcionario ou agente, ou requeira 0 cancelamento da sua inscricdo nos
termos previstos neste Estatuto.

8. O antigo subscritor sera de novo inscrito no FPM se for investido ou readmitido em

quaisquer fungdes publicas a que corresponda direito de inscrigdo.”

Ora, com a introducdo da nova redaccdo do n°3 do artigo citado, a

natureza do direito a inscricdo de agentes da funcado publica alterou,

passando o exercicio desse mesmo direito a sujeitar-se a um prazo de 60

dias, contados a partir do acto ai mencionado.

Daise conclui que ndo se pode afirmar que o direito a inscricdo no
FP por parte de agentes da Administragdo Publica é um direito fundamental, ou
absoluto, pois € um direito disponivel e renunciavel (expressa ou tacitamente) e
como tal ndo se enquadra na situacdo da nulidade prevista no artigo 12292-d)
do CPA.

No caso, a Recorrente deixou de passar também o prazo referido no

artigo acima citado, como também o prazo para efeito de impugnacdo

contenciosa contado a partir da notificacdo feita em 09/02/2009 (referente a
deliberacio datada de 04/02/2009) (a citada Lei foi publicada em 17/08/1992, e
entrou em vigor a partir de 22/08/1992).
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Nesta perspectiva, deixa de ter sentido falar em direito adquirido,
por este nunca ter entrado na esfera juridica da Recorrente.

Tratando-se de um direito, cujo exerckio esta sujeito a um prazo,
uma vez que este ja passou, tal direito caducou também nos termos do artigo
325°do CCM.

Por estes raciociios falecem nitidamente todos os argumentos
invocados pela Recorrente neste recurso.

Perante o decidido, fica prejudicado o conhecimento das restantes

questdes suscitadas.

Sintese conclusiva:

I — Formou-se “caso decidido”, quando, a Recorrente, em
12/12/2006, pediu ao FP o reconhecimento de periodo de tempo de servigo de
01/04/1990 a 22/04/1998, para efeito de apresentacdo, com descontos
retroactivos, pedido este que foi indeferido, contra esta decisao foi reclamada e
interposto recurso hierarquico, tendo sido finalmente mantida a decisdo de
indeferimento por deliberacdo de 04/02/2009 — Acto 1 (a qual foi notificada
em 10/02/2009), perante esta decisdo final que definiu definitivamente a
situacdo juridica da Recorrente, esta aceitou-a, por dela ndo ter recorrer
contenciosamente em tempo.

Il — Em 10/10/2014 a Recorrente formulou o0 mesmo pedido com 0s
mesmos fundamentos e para a mesma finalidade dirigido ao FP, tendo
conseguido provocado uma nova decisdo, s6 que tal decisdo foi no mesmo
sentido: indeferimento, contra este veio em 28/01/2019 interpor recurso
contencioso no TA, acto este, objecto deste processo (acto 2), que é um acto

confirmativo e que ndo abre novo prazo para impugnacao contenciosa.
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1l — Uma vez que a Recorrente aceitou o primeiro acto, ainda que
tacitamente, ndo pode vir agora recorrer do acto confirmativo (acto 2), por lhe

faltar a legitimidade por forca do disposto no artigo 34°do CPAC.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em rejeitar o recurso por a Recorrente

faltar a legitimidade por ter aceite o acto recorrido (artigo 34°do CPAC),

revogando-se a sentenca proferida pelo TA e mantendo-se a decisdo do

indeferimento da pretensao formulada pela Recorrente.

*

Custas pela Recorrente que se fixa em 6 Ucs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 17 de Setembro de 2020.
Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong

Mai Man leng
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