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(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 12 de Novembro de 2020

ASsSUNtos:

- Competéncia para tomar medidas excepcionais em matéria de salde e
competéncia para revogar a autorizagdo para 0 exercicio da medicina
tradicional chinesa;

- Fundamento legal diferente

SUMARIO:

I - A norma do n.°2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.© 81/99/M, de 15 de
Novembro, consagra uma norma excepcional que institui expressamente que a
autoridade sanitaria exerce a sua actividade ‘“sem necessidade de processo
prévio,  administrativo  ou  judicial”’,  portanto uma  actividade

desprocedimentalizada.

Il - As medidas indispensaveis a prevencdo ou a eliminacdo de factores ou
situacdes susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a saude individual ou
colectiva, sdo, por natureza, diferentes das medidas de suspensdo e de
cancelamento da licenca do exercicio de medicina tradicional chinesa, matéria
esta que tem a sua base legal no DL n©84/90/M, de 31 de Dezembro, mormente
nos seus artigos 21°e 24°.
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Il — A revogacgdo da licencga para exercicio da medicina tradicional chinesa
depende da verificacdo dos pressupostos de facto legalmente previstos, a falta
destes, ndo obstante serem merecedores de forte censura outros factos
imputados ao infractor/médico/Recorrente (na primeira instancia), determina
erro na aplicacdo de direito, uma vez que a Entidade Recorrida revogou tal
licenca com base no artigo 492 do DL n®81/99/M, de 15 de Novembro, o que €
razo bastante para anular a respectiva decisdo administrativa ora posta em

crise.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2638/2020

(Aufos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data : 12 de Novembro de 2020
Recorrente : Director dos Servicgos de Salde
Recorrido : A

* * %

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

Director dos Servicos de Saude, Recorrente/Entidade Recorrida,

devidamente identificado nos autos, ndo se conformando com a sentenca
proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 12/03/2020, que julgou
procedente o recurso contencioso contra a decisdo de cancelamento da licenca

do médico de medicina tradicional chinesa, dele veio, em 12/05/2020, recorrer

para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 89 a 104, tendo formulado

as seguintes conclusdes:

i. O ora Recorrente ndo pode concordar nem com os fundamentos, nem com o
sentido da sentenga do Tribunal a quo, por isso dela recorre por estar convicto que a sentenca
recorrida esta eivada dos vicios de errada interpretacdo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
81/99/M, de 15 Novembro, e de errada aplicagao do principio da legalidade penal.

i. Ressalvado o maximo de respeito devido, o Tribunal a quo faz uma
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interpretacdo muito restritiva dos n.° 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro, e ndo tem em conta que a Autoridade Sanitaria esta revestida de um amplo poder,
que lhe advém das fungdes que Ihe séo legalmente atribuidas de garante da saude publica,
individual e colectiva.

iii. Tendo em vista o cumprimento da misséo de prevenir e eliminar situagcoes
susceptiveis de pdr em risco ou causar prejuizos a saude individual ou colectiva, o legislador
conferiu um amplo grau de liberdade e autonomia a actuagdo da Autoridade Sanitéria,
atribuindo-lhe discricionariedade quanto aos varios elementos da respectiva actuagao, isto é,
quanto a oportunidade de agir, ao conteudo da actuagdo e a forma ou formalidades da
actuacao.

iv. Salvo o devido respeito por opinido diversa, entre as medidas indispensaveis a
prevengao ou a eliminagao de factores ou situagoes susceptiveis de pér em risco ou causar
prejuizos a saude individual ou colectiva estéo incluidas a pratica de actos administrativos e
de operagdes materiais que possam vir a determinar, em situagdes muito particulares, o
cancelamento de licengas.

v. Face ao expressamente consagrado no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M
quanto aos poderes de autoridade sanitaria conferidos ao Director dos Servigos de Saude,
nao se consegue perceber a assercao do douto Tribunal a guo em sentido completamente
contrario ao legalmente estabelecido.

vi. Torna-se, pois, manifesto o erro de julgamento incorrido pelo Tribunal a guo ao
considerar que o Director dos Servigos de Salude nao possui necessariamente os poderes da
Autoridade Sanitaria previstos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro.

vii. As competéncias da Autoridade Sanitaria ndo se limitam a tomada de
medidas indispensaveis a prevencao de factores ou situagoes susceptiveis de pdr em risco ou
causar prejuizos a saude individual ou colectiva, que exijam uma intervengao imediata devido
a existéncia de um perigo iminente.

viii. A Autoridade Sanitaria pode ainda adoptar as acgdes necessarias a
eliminagao de factores ou situagdes susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a saude
individual ou colectiva, podendo aqui contabilizar-se as medidas indispensaveis a evitar a

verificacado de prejuizos para a saude individual dos cidadaos de Macau.
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ix. No caso sub judice importa nao olvidar que o ora Recorrido ndo teve qualquer
pudor em actuar de forma pervertida e depravada, o que revela uma subversao total dos
valores e dos principios deontolégicos que devem nortear as actividades relacionadas com a
area da saude (a este propodsito, vide a descricdo dos actos praticados pelo Recorrido
constante no Oficio n.° 2509/0OF/UTLAP/2019, de 19 de Agosto, a fls. 160 a 166 do processo
instrutor, factos esses que nao foram postos em causa pelo ora Recorrido e que a sentenga
recorrida acaba por dar como verificados).

x. A conduta do aqui Recorrido é tecnicamente inaceitavel, nao sé por ser um
atentado contra a dignidade e a honra das pacientes, mas também por pér em risco a saude
das mesmas, de tal modo que a Autoridade Sanitaria, assim que tomou conhecimento da
pratica destes actos, suspendeu, de imediato, a sua licenga para o exercicio da actividade
privada de médico de medicina tradicional chinesa, suspensdo essa que se manteve até
terem sido realizadas todas as diligéncias necessarias a tomada da decisdo final mais
adequada, proporcional e justa face a gravidade dos factos praticados pelo ora Recorrido.

xi. O ora Recorrente, na qualidade de Autoridade Sanitaria, langou mao da
medida administrativa de cancelamento da licenga por ser esta a medida indispensavel a
impedir que o ora Recorrido continuasse a causar prejuizos a saude individual das suas
pacientes, até porque o ora Recorrido nao mostrou qualquer arrependimento pelos actos por
si praticados, bem pelo contrario, tendo inclusivamente procurado justifica-los dizendo que
eram aceitaveis pelas /leges artis da sua profisséo.

xii. Caso se permitisse a continuidade pelo Recorrido do exercicio desta profissao,
seriam grandes as hipoteses de ele continuar a praticar tais actos e a pér em perigo a saude
fisica e psicolégica das suas pacientes.

xiii. Convém nao perder de vista que /n casu a actuagao do ora Recorrente foi
excepcional, pois teve em conta que o comportamento do Recorrido representa um perigo
iminente e actual por ameacar interesses publicos fundamentais que cabe aos Servigos de
Saude e, em particular, a Autoridade Sanitaria proteger, e, bem assim, que tal actuacao
cumpriu de forma rigorosa o principio da proporcionalidade insito no n.° 2 do artigo 5.° do CPA,
dado que néo foi além do indispensavel a salvaguarda do interesse publico ameacgado.

xiv. Atentos os factos praticados pelo ora Recorrido, ndo restam duavidas que a
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medida tomada pela Autoridade Sanitaria foi a adequada e a proporcional a gravidade da
situagao.

xv. Reitera-se que se a Autoridade Sanitaria nao tivesse o vasto poder que a lei
Ihe confere ficaria impedida de exercer, de forma plena, as fungdes que Ihe sdo cometidas e,
em consequéncia, ficaria gravemente em causa a protecc¢ao da saude e da vida dos cidadaos
da RAEM.

xvi. A decisdo do ora Recorrente, na qualidade de Autoridade Sanitaria, de
cancelamento da licenga entra no ambito de aplicagdo do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
81/99/M, de 15 de Novembro, pois visa impedir que o ora Recorrido ponha em perigo e cause,
actualmente e no futuro, prejuizos a saude individual das suas pacientes.

xvii. A decisdo do ora Recorrente foi tomada com base no poder que lhe é
conferido pelo artigo 4.° do citado diploma legal e dentro dos limites desse poder.

xviii. Incorreu, pois, o Tribunal a quo em erro de julgamento ao interpretar de
forma restritiva a norma do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro,
e, por via disso, limitar/restringir os poderes e competéncias legalmente conferidos a
Autoridade Sanitaria.

xix. Uma vez que a decisdo de cancelamento da licenga de médico de medicina
tradicional chinesa foi tomada com base nos poderes conferidos pelo artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, o ora Recorrente, na qualidade de Autoridade Sanitaria,
aplicou a medida administrativa considerada indispensavel a eliminagdo de uma situagao que
poderia causar prejuizos a saude individual dos cidaddaos da RAEM.

xx. A Autoridade Sanitaria nao tem competéncia para aplicar sangdes
administrativas, estando a aplicacdo dessas sangdes reservada, nos termos do Decreto-Lei
n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, ao Director dos Servigos de Saude que, por sua vez,
delegou essa competéncia no Subdirector dos Servigos de Salde no ambito do Subsistema
de Cuidados de Saude Generalizados (neste sentido, vide a alinea 1) don.°2 e o n.° 5 do
Despacho n.° 22/SS/2017, publicado no Boletim Oficial da Regido Administrafiva Especial de
Macau, |l Série, n.° 34, de 23 de Agosto de 2017).

xxi. A entidade competente para aplicar sangdes no ambito do diploma que

regula o licenciamento para o exercicio da actividade privada de prestacdo de cuidados de
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salde é o Subdirector dos Servigos de Salde, cabendo dessa decisédo recurso contencioso
imediato para o Tribunal Administrativo.

xxii. O Director dos Servigos de Satllde quando actua no ambito do poder
conferido pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, s6 pode langar mao
das medidas administrativas que se enquadram dentro deste normativo legal, estando delas
excluidas as sancdes administrativas.

xxiii. As sang¢des administrativas nao se confundem com as medidas
administrativas, dado que possuem natureza e objectivos distintos.

xxiv. A sancdo administrativa pode ser definida como uma medida punitiva
imposta pela Administracdo no caso de violagdo de uma norma juridico-administrativa e as
medidas administrativas, a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15
de Novembro, visam a prevengdo ou a eliminagao de factores ou situagdes gerados por
comportamentos individuais ou colectivos que podem pdr em risco/perigo ou causar prejuizos
a saude individual ou colectiva.

xxv. Face aos factos dados como provados no processo instrutor, ndo podia o
Director dos Servigos de Saude, enquanto Autoridade Sanitaria, tomar outra decisdo que nao
fosse o cancelamento da licenga, até porque se outra decisdo tivesse sido tomada significaria
que a Administragao Publica e, neste caso particular a Autoridade Sanitaria, estaria a abdicar
da sua fungao de proteger e salvaguardar o interesse publico, /n casu, a saude da populagao
da RAEM.

xxvi. Ao ter afastado a aplicagédo ao presente caso do artigo 4.° do Decreto-Lein.°
81/99/M, de 15 de Novembro, e, em consequéncia, ao ter decidido que a solugado para a
puni¢ao do ora Recorrido pela violagdo dos seus deveres profissionais teria de ser encontrada
nas sangoes previstas no Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, o Tribunal a guo fez

uma errada aplicagao do principio da legalidade penal, incorrendo em erro de julgamento.

*

O Recorrente ndo respondeu ao recurso interposto pela Entidade

Recorrida.
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O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer (fls. 170 a
173):

Nos termos previstos no artigo 157.° do Coédigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico pronunciar-se nos termos que seguem:

1. A, melhor identificado nos autos, interpds recurso contencioso do acto
praticado pelo Director dos Servigos de Saude que decidiu cancelar-lhe a autorizagdo para o
exercicio da profissdao de médico de medicina tradicional chinesa.

Por douta sentenca do Tribunal Administrativo foi o recurso contencioso julgado
procedente com a consequente anulagao do acto recorrido.

Inconformado com a dita sentenga, veio o Director dos Servigos de Salde
interpor o presente recurso jurisdicional, no qual imputa a douta sentenca recorrida, em
sintese, o seguinte:

» Errada interpretacdo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro;

= Errada aplicacdo do principio da legalidade penal.

2.

21.

Uma referéncia a titulo prévio: para ndés a conduta do Recorrido que os autos
documentam & merecedora de forte censura e justifica uma reacgao por parte dos Servigos de
Saude, enquanto entidade reguladora da actividade privada de prestacdo de cuidados de
saude, tal como também foi salientado pela douta decisao recorrida.

Cabe aos Servicos de Saude assegurar que aquela prestacdo obedece a
padrdes de qualidade e seguranca aos mais diversos niveis e actuar em conformidade
quando tal ndo suceda.

Todavia, a actuagdo preventiva ou repressiva da entidade reguladora nesta
matéria terd de dispor, como é evidente, do indispensavel suporte legal (artigo 3.°, n.° 1 do
Cddigo do Procedimento Administrativo) e € sé isso o que aqui esta em causa.

22

2020-638-cancelar-licenca-médico-medicina-chinesa



Considera o Recorrente que a Autoridade Sanitaria pode adoptar as acgodes
necessarias a eliminagao de factores ou situagdes susceptiveis de pdér em risco ou causar
prejuizos a saude individual ou colectiva, incluindo as medidas indispensaveis a evitar a
verificagcdo de prejuizos para a saude individual dos cidaddos da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Assim, prossegue o Recorrente, na qualidade de Autoridade Sanitaria langou
mao da medida administrativa de cancelamento da licenga do Recorrido para o exercicio da
actividade privada de médico de medicina tradicional chinesa, por esta medida se revelar
indispensavel a impedir que o Recorrido continuasse a causar prejuizos a saude individual
das suas pacientes.

Dai que, ainda no entender do Recorrente, a sua decisdo de cancelamento da
licenca seja uma medida que se enquadra no ambito de aplicagdo do artigo 4.°, n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, pelo que, o Tribunal a quo, ao decidir em sentido
contrario, errou na interpretacéo e na aplicagdo dessa norma legal.

Cremos que o Recorrente ndo tem razao.

O referido artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, tem o seguinte teor:

«1. Para o exercicio das atribuicbes dos SSM respeitantes a prevengao da
doenga, sao conferidos poderes de autoridade sanitaria ao director e aos médicos dos SSM
que, para o efeito, forem expressamente designados por despacho nominal do Governador,
publicado no Boletim Oficial de Macau.

2. A autoridade sanitaria a que alude o numero anterior exerce a sua actividade
sem dependéncia hierarquica e sem necessidade de processo prévio, administrativo ou
judicial, podendo tomar as medidas indispensaveis a prevengao ou a eliminacdo de factores
ou situagdes susceptiveis de pér em risco ou causar prejuizos a saude individual ou colectiva.

3. Compete ainda a autoridade sanitaria assegurar o cumprimento das normas e
obrigacdes em matéria de sanidade internacional e apreciar os processos que por lei devam
ser submetidos a parecer dos SSM e que digam respeito a observancia de normas sobre
salubridade, higiene ou seguranga de obras, instalagdes ou equipamentos.

4. Os médicos referidos no n.° 1 exercem os poderes de autoridade sanitaria sob

a orientagao do director dos SSM, na area geografica definida no despacho que os designar.
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5. Os poderes da autoridade sanitaria sdo indelegaveis».

Manifestamente, a disposicdo legal em aprego visa conferir a Autoridade
Sanitaria poderes de actuacdo expedita e célere que lhe permitam tomar determinadas
medidas que, em concreto, se mostrem indispensaveis e adequadas a prevengao da doenca,
fora do modo normal de actuagdo administrativa, nomeadamente, porque a autoridade
sanitaria age sem dependéncia hierarquica e sem necessidade de observar qualquer
procedimento administrativo.

Para nés, esta ultima nota é absolutamente essencial para caracterizar as
medidas que a autoridade sanitaria pode tomar no exercicio das competéncias conferidas
pela aludida norma legal. Na verdade, da norma do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
81/99/M decorre muito claramente que a autoridade sanitaria exerce a sua actividade «sem
necessidade de processo prévio, administrativo ou judicial». E, pois, uma actividade
desprocedimentalizada. Ora, é evidente que s se justifica que a lei atribua poderes a
Administracado para a pratica desprocedimentalizada de actos que podem, eles préprios, ser
gravosos para os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares afectados, se
existir um perigo para a saude individual ou colectiva de tal modo iminente que nao se
compadeca com a demora que €& propria de um procedimento administrativo ou judicial.
Alguns exemplos: o encerramento de uma escola por ai eclodir um surto de sarampo, o
encerramento de um restaurante cujas instalagbes ndo garantem uma manipulacado segura
dos alimentos colocando em risco a saude dos seus clientes, o encerramento de uma fabrica
que liberta produtos de elevada toxicidade. Nestas, como noutras situagdes concebiveis, a
prevengao da doenga e a protecgao da saude individual e colectiva impdem uma actuagao
imediata por parte da autoridade sanitéria e dai que se justifique que a lei Ihe atribua poderes
para tomar medidas sem necessidade de procedimento.

Quer isto dizer que, se a medida a tomar ou o acto a praticar € compativel com a
organizacdo de um procedimento administrativo ou judicial, nesse caso, por definicdo, deixa
de se justificar a intervencdo da autoridade sanitaria ao abrigo do referido artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M que temos vindo a referir.

A citada norma confere poderes excepcionais e como € evidente deve ser usada

excepcionalmente. Nao pode servir de suporte a subversdo das normas de competéncia
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desenhadas para o normal das situagées como no caso aconteceu.

Com efeito, com o acto recorrido a autoridade sanitaria nao tomou qualquer
medida destinada a prevencao da doenga daquelas que o n.° 2 do artigo 4.° prevé. Praticou,
antes, sem competéncia legal para o efeito, um acto de revogagao do acto de autorizagdo ou
de licenciamento do exercicio da actividade privada de medicina chinesa por parte do
Recorrido, embora sob o pretexto infundado de se tratar de uma medida destinada a prevenir
a saude das respectivas pacientes. Isto, na sequéncia de um procedimento administrativo que
se prolongou por cerca de nove meses, destituido, portanto, de qualquer urgéncia ou
necessidade que justificasse a interven¢ao daquela autoridade.

Importa sublinhar que a competéncia para a concessao e para o cancelamento
da licenca prevista para o exercicio das actividades privadas de prestacdo de cuidados de
salde é do Director dos Servigos de Salude, nao enquanto autoridade sanitaria, mas enquanto
6rgao da Direccao dos Servigcos de Saude no exercicio das fungdes de regulagdo da
actividade privada de prestagao de cuidados de saude, tal como expressamente resulta do
disposto no artigo 8.%, n.° 2, alinea e) do Decreto Lei n.° 81/99/M.

Existindo esta norma especifica de competéncia, fica evidentemente afastada a
possibilidade de fundamentar a pratica do mesmo acto ao abrigo da norma genérica do artigo
4.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 81/99/M. Admitimos, no limite, que a autoridade sanitaria, assim
que teve conhecimento da inadmissivel conduta do Recorrido relativamente as suas pacientes
tivesse, por exemplo, determinado o encerramento do seu consultério. Mas nao existe
qualquer fundamento para que, invocando os poderes que lhe sdo atribuidos por aquela
norma antes referida, tivesse determinado o cancelamento da respectiva licenga para o
exercicio da actividade privada de medicina tradicional chinesa.

Alias, basta pensarmos na hipétese de o Recorrido ser um médico dos quadros
dos Servicos de Saude e, portanto, um trabalhador da Administragao Publica, para
percebermos como é completamente destituida de sentido a tese do Recorrente. E que, nesse
caso, a adoptar-se a tese que o Recorrente insiste em defender no presente recurso
jurisdicional, o médico dos Servicos de Saude poderia ser suspenso, aposentado
compulsivamente ou até mesmo demitido pela autoridade sanitaria, que pode ser um outro

médico, sem necessidade de qualquer procedimento e, portanto, sem audiéncia prévia, com
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base na norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, o que é obviamente inaceitavel. E é-0
porque essa norma é de todo inidénea a dar cobertura legal a uma tal actuagao.

Pretendendo o Recorrente cancelar a dita licenca estd o mesmo legalmente
obrigado a desencadear um procedimento legal para esse efeito, seja ou ndo de natureza
sancionatéria que, se verificados os respectivos pressupostos, culmine com tal cancelamento.

Nao temos duvidas, pois, de que a decisdo recorrida andou bem ao considerar
que a norma do artigo 4.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 81/99/M, unica que foi invocada pelo
Recorrente para fundamentar o acto contenciosamente recorrido, nao constitui habilitagcdo
legal para a pratica do acto impugnado. Por isso, nao padece do erro de julgamento que lhe foi
apontado e isto basta para concluir que o recurso jurisdicional deve improceder.

2.3.

Parece-nos desprovida de qualquer interesse a apreciagdo do segundo dos
fundamentos do recurso jurisdicional, na medida em que, face a apontada ilegalidade do acto
contenciosamente recorrido que nos parece existir, consistente na errada aplicagdo da norma
do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, Unica que fundamentou juridicamente esse
acto, a procedéncia do recurso contencioso torna-se, em nosso modesto entendimento,
incontornavel e, com ela, a manutengcdo do decidido pelo Meritissimo Juiz do Tribunal
Administrativo.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que deve ser
negado provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se na ordem juridica a douta

sentencga recorrida.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisédo da
causa:
BLE LA B HEL , L /T2 M3 XXX, BRZAT R RF] XXX (2
TRBN—F 169 ERITEBF=F 43 B),

H 2018 F 11 A 23 A2, BERMBKINERDEAR AE LFASRER
MEBR , BEBHRREEF RTEBR—%1ER¥ 46 H).

20194 7 B 24 B , LR HRS 2034/OF/UTLAP/2019 A |, #EHE %
LRAERHERBRSRELNELTS , BEUEHSE XXX RAEERBZHT , BARAR
EEHEAOEERRRENERRITRER—%E 106 EEE 118 H),

2019 68 A7 B, AELFAZBBRARBARREATR(RITBRER—%
119 EE 5 127 H),

2019 £ 8 A 19 B, # L SRERMARE 268/R/UTLAP/2019 & E LEH#LR,
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2019 £ 9 A 24 B, AEZERAZEBRANEBEASH DRREEABRRERT
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IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a deciséo

com base nos seguintes argumentos:
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*
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%u af ©

14

2020-638-cancelar-licenca-médico-medicina-chinesa



AR ERRER - SRR LT T RASH SA IR ATGIZEAIRIE - B
FE LA A RRIL - $ERFZH LM T R(RERE 66 HES 76 HEH - ARMNEIELS R
SEEHEER) °

ksksk

ARG I A EREHE -

AREFRA NG E AR -

TEAETT R EE AR RIS -

NFAERHRAAVIRR ~ DU ek TR DL s B A R B A R -

skeskok
N
IS A R FTIN A TR RO - ATl I TSI B E T -
(o)
ksksk
= - EERE

FeBEW EIVAERGENIFNEEFRAPUSESEMA 11 A 15 % 81/99M E<
5 4 RAVHERLE -

FEERE LR AEZR - # EEREREATS M 11 B 15 HEE 81/99/M 5ASE 4 (R E
FEETE R EUHH P B IRATARMEE - R AARG ORI T #4E R IEH s Lam e rmE
77 o # AR E RS R AR EE TR EC Y T B A BB AT RTHE R & SRR TR I IE R E » B
10 A 4 HES 52/99/M 55555 9 BT (AL ) 55 16658 1 #URES 3 FOREM TR A E R
il

Bt # EIMT R R EITE R A B RRELAVECNEIE LT A P BRI
FFAHTAE ©

M LS T R Z AT R e EERERRFT S [FHRME— AR RS R 11 A 15 HEB
81/99M SREST 4RSS 1 AR 2 FRAVHHEBARUE - BRAEAVRTELE R SZ AT A - A
BRR A B E R -

EHRE BRI
“BUIE
(+E)m)
—  ETTEL T A TRYT R B 0 3% A A R R I E BT (P
FIECRF N8 Z IG5 ITHEZ (F2 BT A8 - TR T e/ 17
L RIS Z L BT A TN o SR E B 1 A AR TR E A T B A
FEfF L FFERAL BT T LA TR 201 AT 5E/E R BAR & N BEE R (I~ N 215

15

2020-638-cancelar-licenca-médico-medicina-chinesa



# EEFE RS R P B B A S ARSI - BHE_EACE 2 OB A E R
HOEEENETIL T BIZAAT R — N EHEM A e R BB E A SRR ZNRRER - &
LERIFIEEEN AL T LUEH] -

HAER > REAENE ESF AR T8 MERSE 27 FOB R TIT Ry BT R
e R HFTE R SRR - HE RS O - A RN #EERIUSHMR - HEHEETEE
FEBHTHRE - R ARARHIME -

APeE AR AR EETEREERIR - TEREVART R - MEE AT E B AYARRSC
R RERIINAZE - T A BB E e ESRAE RIS - w17 RV RS - SR IET R
AYE R IITIRIR ©

Whrt E5 AR TS IHER SO G SAUERMEFTER "HEE
" BUERGIAITRER CRET EER 0 EAEERT HRESRREREmA - HEE
F" ZHENREEERFRENSEETE - "HEER BN ZTEERHE  ERETE
BELARRFETH] -

SR ERE T - FRELERNSEA - MRIEGN LS TEEZEE 7
EERAUE MG RA D HAYENE - HAED 2K - BEMEEHAYT - Frll > & TR HIEBURERE
AL - B B S T B R R ZREVIRIE TR T HBE A EETHV PR TIE > 1R T

“HREfE R SR E SRR R Z NI K HA BHTEU T ARIEEN: - Etairii
T ILEBEEZE TR EF e (F L AVEGE oV o BB EITERE A RESET

# LR ERIAAER R 0 HATBUAERE T RefE MR EE A\ SR R 2 AR
BT R —R B EE R N BENERT AERMERIL » CARABEEAMEEN S O
B> R AR R EAMKEZ H TR RPTH RIVER(RTEG R —5 143 HES 152 HAr#E # -
TR 2408 -

BOEERAIEE Ry MR a ST R EASEER (B AvEisA - ¥ BT
F R ZR RS T A4 S R PR BB B B i R RE Rk [ — R SCEE 1 ARG THARYTER
P2 B - TEREEZ SN MEEARRCSC . “TIREE R EBEREE A SRR RE Z RESER” (&
W situacdes susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a satide individual ou colectiva ) FyFRHtHH
PESATE SN 2 “BUIEE"  (existencia do perigo iminente ) i5—F{F o

BEZ > REERERENLER T 2R SEAHE - B R TBEE AR P
1o ] RERGERIFHE - JEPREUZHEHEA RE UM PREE ([ A\ S ERAG (R Z bR R R(E T > L ES
WARITEI ARES -

IMAMEZEAIE A TG RAUEDR - 4 EERERRFr ANy “HAUTR T Ry 5 B b

16

2020-638-cancelar-licenca-médico-medicina-chinesa



DHEEZUFRME - WhAZIT R EETFRIITR - THERZEEE" & "HhRE" 1Y
E 5B -

FfE - AFEEMRIEER . abEs” - FELE > W ESFERE 2018 4
11 A 23 BB =E R AR - 2 2019 4 8 B 19 HRAERRUSENE B3 A3k
FRIRERTE » FERHIFAT—4F - SREUEHEHYE UL IRkt -

ST BEHLERFERARGESREEERTIE EHBER “EBAmH O]
FIBUE A ) ZHURIAMERE Z BRI FIRREMEE R E - AR B Z IR ATERY
EEEREIRES -

ZEt > HMHVEERE - ARARCCIEERNAZE -

HOIEE > B A mREFAE HAAITT R ficiz 2

ARERA AT A IR A IR HAY 12 H 31 B 84900/M 5RASHE =55 15
RS 25 6% B4 m R REV R NS AR B E B P T BURE A T Ry 2 R SR (F HEARERLUE - 5T
T pa STV EIE ST b AR IR R AU AR -

Hep > ARIAUHAE R ETHIAEL T

“EH A
(BRIEZET)

— BB RATHEZ Z# 0 FILUFSEST -

a)BRFE—F a I g TR h BITHLE 2 (FZ65% 2 FLLUEPTH 3,000 £ 6,000
TCZEH S

b) FERE—HHERSEITHEZ 152  FILUEFTHE 1,000 F 2,000 T2 57

T AT T R AT NS BT A D R P B TTE IR - BRET
I E AR = HEI L+ H - 208 E > JOHE AR -7 (EIGRER BEIFTn) -

U
N
(it BRI HA )
— T TS T A R AT B 2 R R AT+ Pl
BRI EE L -

L IR AR = P P LI LA JETLUIOE -
(EI&REL ST R B MTATII) ©

ARZF > # LR ERR(E L HUN A ESR A  BAEHCRRIR Z 3T iR E - BB
TBURETIE -

17

2020-638-cancelar-licenca-médico-medicina-chinesa



AL > a8 B mlik B AME R ABCER EAVTT R K HRE P - RIEER &
AETAER S AR ER AR &l MR LE B S TR SRR B ST AR AE B AT R “"BIE L
A BIRER B oL ROF R E I UTRMEE " R AR SRR I R A T EL
DR/ -

MEZ > RHUEEAE T AT o EIVE RS TR SRR B AL R S SR 2 BT
AUREILT - EEEHUHH AR -

REGE RER R GEEEALL - #e EETERR VYA PLENE BT A B EREERTE
TEBFRUSHRRE - NEDE EFRACAEME 12 3 31 HE 84/90/M 5-7ES5 5 (R 1 7K b)HATH
TERVET: > FREREEEECE -

HRHER > TRRERE -
Bt # EFEREIRN DA B AAN R ORI RUH AN - ARIERIL
REAAME LT T R By ELAHS

H o 11 A 15 HEE 81/99/M 577555 8 /REE 2 #k e) A EA T
‘T BIRLAGRER -

e) [RIBATEZHUE » #45 ~ FULRBOHEFE LT R Y& I R
P Z AR -
(EIEREL T R MIPIN) ©

AR > HERRREEEEEVSUAENIGRE T - J7aEHBUHBCE AL IR R
JE o fEmHIAERVEE E AR A EINIEE R - FRREHUA AERIIORE” B2 -

AR > o EERE RS MTRE SR AR EUE AR HAVR BT L AR ZE -
AEEET RANSAIEARE - E—BRE L TR SIS RNR - & 2R R Er s
WUEAYEDRHE Rl > SR Rl - (B2 > FITARESED » FE1TBUEETA T (direito administrativo
sancionatorio) » & FI S AR R T HVIRIAE R A > Ho G iRE b EA R AR B0 EfE
FEECEBHEER(2 R 10 H 4 B S2/99M 52555 9 RRIVEUE » DU P 80ERE 2019 47 H 18
HE5 12019 SRERATGHRESH) - ERAHE T » & THRATER - BIVARRAERILER
T LU 1% -

AR $ e ESF R E PR E VT BUR AR ERIEE » AENDZ AT “BUSA
" AYpE Sy > FrbAg EFRRE FIBGER T IRINAE AL -

EIt o APl b wh (T AsSRaEA 11 H 15 HE 8199M $E55E 4 185 1
52 FAHE - BIEFNEERER] - E TR

18

2020-638-cancelar-licenca-médico-medicina-chinesa



T EIA LaR A SR Y 55— TR -

A PTG i ESFAE LSS — AR 105/Q/UTLAP/2018 SRE5R) IR SR E g Bz
FrEEfry "EEEE ”E - MElEERACEZEFTRER TSHEE  AHEENERS
‘B B EITAE IR B ERE R - E TR -

1E_EH555 105/Q/UTLAP/2018 55657 » ¢ e EaeBes =l A B3 A st Rl —E1EH
ZIATEUE AT BEVRITEUE T (RATEE SR 4 HEF 20 HENFH)

AL ENA ESR ANE(ERC S T E RS A TBUE AR EIFHRE - AR fREEM
FEEVEESE N O e EEAE - (RB BEIRCEIERE 15 MIBHTE
ERGEFEREMGZER  EEERZHEE - HIRERRNVEEELRE -

BB 7y 1A BT EE EHEART R BE AL -

KKk

7~ e

&F b ARBEEoE ENA B A TRHAVETEAEE R E  ARAL - A B TR -

*

TFRIEATH - %ﬁiéﬁ%ﬁ%?%’%f%%’ﬁ%

BERAHR RAMOEME L ABAL -

Quid Juris?

O objecto do presente recurso jurisdicional consiste em saber se
foram bem decididas pelo Tribunal a quo as seguintes questoes:

1) — Correcta aplicacdo do artigo 4.°do Decreto-Lei n.°81/99/M, de
15 de Novembro;

2) — Correcta aplicacdo do principio da legalidade penal.

Comecemos pela primeira questéo.
O referido artigo 4.° do Decreto-Lei n.© 81/99/M, tem 0 seguinte
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teor:
1. Para o exercicio das atribuicoes dos SSM respeitantes a prevencao da

doenca, sdo conferidos poderes de autoridade sanitaria ao director e aos médicos

dos SSM que, para o efeito, forem expressamente designados por despacho nominal
do Governador, publicado no Boletim Oficial de Macau.
2. A autoridade sanitaria a que alude o numero anterior exerce a sua

actividade sem dependéncia hierarquica e sem necessidade de processo prévio,

administrativo ou judicial, podendo tomar as medidas indispensaveis a prevengao ou

a eliminagdo de factores ou situagdes susceptiveis de pdr em risco ou causar

prejuizos a saude individual ou colectiva.

3. Compete ainda a autoridade sanitaria assegurar o cumprimento das
normas e obrigagdes em matéria de sanidade internacional e apreciar os processos
que por lei devam ser submetidos a parecer dos SSM e que digam respeito a
observancia de normas sobre salubridade, higiene ou seguranca de obras,
instalagdes ou equipamentos.

4. Os médicos referidos no n.° 1 exercem os poderes de autoridade
sanitaria sob a orientacdo do director dos SSM, na area geografica definida no
despacho que os designar.

5. Os poderes da autoridade sanitaria sédo indelegaveis.

Este artigo fixa a titularidade de poderes da autoridade sanitaria, o
contetdo desses poderes e o fim do exercicio desses mesmos poderes.

Tem razéo o Digno Magistrado do MP junto deste TSI opina da
seguinte forma:

“(...)

Considera o Recorrente que a Autoridade Sanitaria pode adoptar as acgodes
necessarias a eliminacao de factores ou situagdes susceptiveis de pér em risco ou causar
prejuizos a saude individual ou colectiva, incluindo as medidas indispensaveis a evitar a
verificagcdo de prejuizos para a saude individual dos cidadaos da Regidao Administrativa
Especial de Macau.

Assim, prossegue o Recorrente, na qualidade de Autoridade Sanitaria langou
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mao da medida administrativa de cancelamento da licenca do Recorrido para o exercicio da
actividade privada de médico de medicina tradicional chinesa, por esta medida se revelar
indispensavel a impedir que o Recorrido continuasse a causar prejuizos a saude individual
das suas pacientes.

Dai que, ainda no entender do Recorrente, a sua decisdo de cancelamento da
licenca seja uma medida que se enquadra no admbito de aplicagdo do artigo 4.°, n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, pelo que, o Tribunal a quo, ao decidir em sentido
contrario, errou na interpretacao e na aplicacdo dessa norma legal.

Cremos que o Recorrente ndo tem razao.

(...)

Manifestamente, a disposicdo legal em apregco visa conferir & Autoridade

Sanitaria poderes de actuagdo expedita e célere que lhe permitam tomar determinadas

medidas que, em concreto, se mostrem indispensaveis e adequadas a prevencgéo da doenga,

fora do modo normal de actuagdo administrativa, nomeadamente, porque a autoridade

sanitéaria_age sem dependéncia hierarquica e sem necessidade de observar qualquer

procedimento administrativo. (destaque nosso)

Para nés, esta ultima nota é absolutamente essencial para caracterizar as
medidas que a autoridade sanitaria pode tomar no exercicio das competéncias conferidas
pela aludida norma legal. Na verdade, da norma do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
81/99/M decorre muito claramente que a autoridade sanitaria exerce a sua actividade «sem
necessidade de processo prévio, administrativo ou judicial». E, pois, uma actividade
desprocedimentalizada. Ora, é evidente que sé se justifica que a lei atribua poderes a
Administracado para a pratica desprocedimentalizada de actos que podem, eles préprios, ser
gravosos para os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares afectados, se
existir um perigo para a saude individual ou colectiva de tal modo iminente que nao se
compadeca com a demora que € propria de um procedimento administrativo ou judicial.
Alguns exemplos: o encerramento de uma escola por ai eclodir um surto de sarampo, o
encerramento de um restaurante cujas instalagdes ndo garantem uma manipulagéo segura
dos alimentos colocando em risco a saude dos seus clientes, o encerramento de uma fabrica

que liberta produtos de elevada toxicidade. Nestas, como noutras situacées concebiveis, a
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prevencao da doenga e a proteccdo da saude individual e colectiva impdem uma actuacao
imediata por parte da autoridade sanitaria e dai que se justifique que a lei Ihe atribua poderes
para tomar medidas sem necessidade de procedimento.

Quer isto dizer que, se a medida a tomar ou o acto a praticar € compativel com a
organizacao de um procedimento administrativo ou judicial, nesse caso, por definicao, deixa
de se justificar a intervengcdo da autoridade sanitaria ao abrigo do referido artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M que temos vindo a referir.

A citada norma confere poderes excepcionais € como é evidente deve ser usada

excepcionalmente. Nao pode servir de suporte a subversdo das normas de competéncia

desenhadas para o normal das situagdes como no caso aconteceu. (destaque N0sso)

Com efeito, com o acto recorrido a autoridade sanitaria ndo tomou qualquer
medida destinada a prevengao da doenga daquelas que o n.° 2 do artigo 4.° prevé. Praticou,
antes, sem competéncia legal para o efeito, um acto de revogagao do acto de autorizagdo ou
de licenciamento do exercicio da actividade privada de medicina chinesa por parte do
Recorrido, embora sob o pretexto infundado de se tratar de uma medida destinada a prevenir
a saude das respectivas pacientes. Isto, na sequéncia de um procedimento administrativo que
se prolongou por cerca de nove meses, destituido, portanto, de qualquer urgéncia ou
necessidade que justificasse a intervengao daquela autoridade.

Importa sublinhar que a competéncia para a concessao e para 0 cancelamento

da licenga prevista para o exercicio das actividades privadas de prestacdo de cuidados de

saude é do Director dos Servigos de Salide, hdo enquanto autoridade sanitaria, mas enquanto

d6rgdo da Direcgdo dos Servicos de Saude no exercicio das fungbes de regulacio da

actividade privada de prestacdo de cuidados de salde, tal como expressamente resulta do

disposto no artigo 8.°, n.° 2, alinea e) do Decreto Lei n.° 81/99/M. (destaque Nosso)

Existindo esta norma especifica de competéncia, fica evidentemente afastada a
possibilidade de fundamentar a pratica do mesmo acto ao abrigo da norma genérica do artigo
4.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 81/99/M. Admitimos, no limite, que a autoridade sanitaria, assim
que teve conhecimento da inadmissivel conduta do Recorrido relativamente as suas pacientes
tivesse, por exemplo, determinado o encerramento do seu consultério. Mas nao existe

qualquer fundamento para que, invocando os poderes que lhe sao atribuidos por aquela
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norma antes referida, tivesse determinado o cancelamento da respectiva licenga para o
exercicio da actividade privada de medicina tradicional chinesa.

Alias, basta pensarmos na hipétese de o Recorrido ser um médico dos quadros
dos Servicos de Saude e, portanto, um trabalhador da Administracdo Publica, para
percebermos como é completamente destituida de sentido a tese do Recorrente. E que, nesse
caso, a adoptar-se a tese que o Recorrente insiste em defender no presente recurso

jurisdicional, o médico dos Servicos de Salde poderia ser suspenso, aposentado

compulsivamente ou até mesmo demitido pela autoridade sanitaria, que pode ser um outro

médico, sem necessidade de qualquer procedimento e, portanto, sem audiéncia prévia, com

base na norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, o que é obviamente inaceitavel. E é-o

porque essa norma é de todo inidénea a dar cobertura legal a uma tal actuagdo. (destaque

Nosso)

Pretendendo o Recorrente cancelar a dita licenga estda o mesmo legalmente
obrigado a desencadear um procedimento legal para esse efeito, seja ou ndo de natureza
sancionatoria que, se verificados os respectivos pressupostos, culmine com tal cancelamento.

Nao temos duvidas, pois, de que a decisao recorrida andou bem ao considerar
que a norma do artigo 4.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 81/99/M, unica que foi invocada pelo
Recorrente para fundamentar o acto contenciosamente recorrido, ndo constitui habilitagao
legal para a pratica do acto impugnado. Por isso, nao padece do erro de julgamento que Ihe foi
apontado e isto basta para concluir que o recurso jurisdicional deve improceder.

...

Subscrevendo estes pontos de vista, acrescentamos ainda o seguinte:

A concessédo e cancelamento da autorizacdo de licenca para exercicio
da medicina tradicional chinesa encontra-se disciplinada no DL n©84/90/M, de

31 de Dezembro, dispondo o seu artigo 21°(Violagéo dos deveres profissionais) :

1. A violagéo dos deveres consagrados no artigo 3.°, € punida com

as seguintes sancgoes:
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a) Multa de 3 000 a 6 000 patacas, tratando-se de qualquer dos

deveres previstos nas alineas a), f), g) e h) do n.° 1;

b) Multa de 1 000 a 2 000 patacas, tratando-se de qualquer dos

deveres previstos nas restantes alineas do n.° 1.

2. Se a infracgdo revestir a natureza de crime contra a saude

publica ou de comércio ilicito de estupefacientes e psicotrépicos, sera a multa

acrescida de suspensao da licenga pelo periodo de 30 a 90 dias e, em caso de

reincidéncia, com o seu cancelamento.

Por seu turno, o artigo 24° (Outras causas de suspensdo ou

cancelamento da licenga ou do alvar4) manda:

1. A inobservancia das instrucdes da Direccdo dos Servicos de Saude
quanto as alteragcdes que devam ser feitas nas instalagbes ou nos equipamentos
afectos a prestacao dos cuidados de saude determinara a suspensao da licenga ou

do alvara até ao momento em que tenham sido realizadas.

2. Sera cancelada a licenga ou o alvara que tenha sido objecto de

suspensado mais do que duas vezes no prazo de trés anos.

Duvida ndo resta que o legislador consagra as sancGes numa forma
gradual e proporcional, e s6 em caso de reincidéncia e a violacdo atinge um
grau de gravidade é que opta pela sancdo radical: privacdo definitiva do

exercicio da medicina tradicional chinesa.
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E este sistema que esta em vigor.

Os factos imputados ao Recorrido merecem forte censura e
justificam uma reaccdo por parte da DSS, mas sempre dentro do quadro legal!

Pois, cancelar uma licenca administrativa é sempre o ultimo meio,
de cardcter sancionatorio mais gravoso, que a Administracdo Plblica adopta
para sancionar o infractor, por entender que ndo ha outros meios mais
adequados para esta finalidade.

No caso, ndo ha factos provados que preencham o0s requisitos
referidos no artigo 24° do citado DL, razéo pela que héa erro na aplicacdo de
direito (e também falta de competéncia e de pressupostos de facto para

cancelar a respectiva licenca), 0_gue imp8e a improcedéncia do recurso

jurisdicional interposto pela Entidade Recorrida (pois ndo ha erro no

julgamento tal com esta defende), mantendo-se a decisdo do TA ora posta em

crise.
Com este decidido fica prejudicado o conhecimento de mais

questdes.

Sintese conclusiva:
| - Anorma do n.°2 do artigo 4.°do Decreto-Lei n.°81/99/M, de 15

de Novembro, consagra uma norma excepcional que institui expressamente que

a autoridade sanitéria exerce a sua actividade ‘“sem necessidade de processo
prévio,  administrativo  ou  judicial”’,  portanto uma  actividade
desprocedimentalizada.

Il - As medidas indispensaveis a prevencdo ou a eliminacdo de
factores ou situagdes susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a saude
individual ou colectiva, sdo, por natureza, diferentes das medidas de suspenséo
e de cancelamento da licenca do exercicio de medicina tradicional chinesa,
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matéria esta que tem a sua base legal no DL n©84/90/M, de 31 de Dezembro,
mormente nos seus artigos 21°e 24°

Il — A revogacdo da licenca para exercicio da medicina tradicional
chinesa depende da verificacio dos pressupostos de facto legalmente previstos,
a falta destes, ndo obstante serem merecedores de forte censura outros factos
imputados ao infractor/médico/Recorrente (na primeira instancia), determina
erro na aplicacdo de direito, uma vez que a Entidade Recorrida revogou tal
licenca com base no artigo 492 do DL n®81/99/M, de 15 de Novembro, o que é
razdo bastante para anular a respectiva decisdo administrativa ora posta em
crise.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22Instancia negar provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca

recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 12 de Novembro de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong

A lvaro Antonio Mangas Abreu Dantas
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