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Processo n° 245/2025

(Autos de Recurso Jurisdicional em Matéria Administrativa)

Data: 24 de Julho de 2025
Recorrente: Assembleia Geral da Associacao dos Advogados de
Macau

Recorrido: A

*

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

A, com os demais sinais dos autos,

veio instaurar o presente recurso contencioso administrativo
contra,

Assembleia Geral da Associacao dos Advogados de Macau que,
pela sua deliberacao de 23.04.2024, indeferiu o recurso
hierarquico necessario interposto pelo Recorrente da Deliberacéao
de 30.12.2020 tomada pela Direccado da Associacdao dos
Advogados de Macau.

Pede o Recorrente e agora Recorrido que seja anulada a

deliberacao recorrida.

245/2025 ADM 1



Foi proferida sentenca a julgar procedente o recurso

contencioso interposto, com a anulacao do acto recorrido.

Nao se conformando com a decisao proferida veio a Entidade
Recorrida e agora Recorrente recorrer da mesma, apresentando as
seguintes conclusoes:

1. Vem o presente recurso interposto da douta sentenga de fis. 159 a 171
proferida nos autos de Recurso Contencioso de Anulacao referenciados
em epigrafe, na medida em que o julgou procedente, para o efeito,
anulando o acto em causa - deliberacao da ora Recorrente, de 23 de
Abril de 2024 que indeferiu o Recurso Hierarquico Necessario
interposto da Deliberacdo de 30 de Dezembro de 2020 tomada pela
Direccdo da AAM - que, recorde-se, decidiu suspender a inscri¢ao
como advogado estagidrio, do Dr. A (doravante o “Estagiario”), pelo
periodo de um ano, com efeitos a partir de 11 de Janeiro de 2021.

2. Esta suspensao foi decidida ex vi da aplicacao do disposto no n.° 10 do
Art.° 35.° do Regulamento do Acesso a Advocacia (doravante o
“RAA”), norma esta aprovada nas sessoes de 11 e 16 de Maio de 2017,
pela Assembleia Geral da Associacdo Publica dos Advogados de
Macau e, ulteriormente publicado no Boletim Oficial da RAEM n.° 25,
II Série, de 21 de Junho de 2017.

3. Paratal, invocou o douto Tribunal a quo que “Em sintese: a norma em
aprego ao proceder a uma ampliagdo inovadora do elenco das causas

restritivas da liberdade de escolha da profissdo, sem ter sido
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o

legitimada pela norma habilitante prévia constante do artigo 19.° n.
3 do Estatuto do Advogado, intrometeu-se no dominio da reserva da
lei da Assembleia Legislativa, definido pelas normas do Artigo 35.° e
o segundo paragrafo do Artigo 40.° da Lei Basica e o artigo 6.° alinea
1) da Lei n.° 13/2009, o que inquinou, por consequéncia, o acto
impugnado que naquela se fundou.”.

4,  Estamos em crer, no entanto, que a sentenga recorrida enferma do vicio
errada aplicagdo de Lei Substantiva, pelas razdes que passamos a expor.

5. A habilitagdo de competéncia para a aprovacdo deste regulamento
consta de norma legal formal, a saber, os artigos 30.° e 31.° do Estatuto
do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/92/M e pelo Decreto-Lei n.° 42/95/M
que revestem forma de Lei, sendo mister destacar, também, o que vem
estabelecido no Art.° 48.° do denominado Estatutos da Associagdo
Publica dos Advogados de Macau.

6. Em suma, face ao normativo legal acima descrito,
jurisprudencialmente e doutrinariamente confirmado, s6 se podera
concluir pela legitimidade da AAM para a elaboragdo, aprovacio e
execucao do referido Regulamento do Acesso a Advocacia.

7. O Decreto-Lein.° 31/91/M, de 6 de Maio, o qual Aprova o Estatuto do
Advogado, logo no seu predmbulo e apos destacar o relevo da
Declaragao Conjunta na matéria, afirma, «Constitui-se, assim, a
Associagdo dos Advogados de Macau que, enquanto pessoa colectiva

publica, ndo so representa a profissdo e assegura a participacdo dos
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profissionais na organizagdo e regulacdo da profissao duma forma
autonoma, como lhe compete elaborar um codigo deontologico, e
regulamentar e dirigir o estagio profissional.».

8. Ou seja, a AAM ¢ uma associagdo publica, o que resulta tanto da
propria qualificacdo directamente conferida por diploma legal, como
também do contetido que perpassa o seu regime legal, designadamente,
mas ndo apenas das suas atribuigdes, e também das suas competéncias
e poderes que sdo atribuidos aos seus 0rgaos.

9. Recorde-se, porque deveras importante, a Lei Bésica, no artigo 92.°
«Com base no sistema anteriormente vigente em Macau», € no artigo
129.° «O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
reconhece, nos termos dos respectivos regulamentos, as profissoes e
as associagoes profissionais que tenham sido reconhecidas antes do
estabelecimento da Regido ...».

10. Como muito bem se afirma na decisdao ora posta em crise, a proposito
de um concreto poder mas facilmente aplicavel em geral a AAM e seus
tragos fundamentais caracterizadores, «Mesmo apos a reassun¢do do
exercicio do poder soberano pela republica Popular da China (...) tal
poder regulamentar que fora pelo Estatuto do Advogado conferido a
AAM, sempre mantém-se na sua esfera, por for¢a do principio da
continuidade da vigéncia da legislacdo que anteriormente vigorava

em Macau, consagrado no artigo 92.° da Lei Bdsica da RAEM».
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11. Pois bem, o Estatuto do Advogado criou, por conversdo, uma
associagdo publica profissional: a Associagdo dos Advogados de
Macau. Vejam-se os artigos 3.° e 37.° do Estatuto do Advogado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio.

12. E no mesmo sentido vai a jurisprudéncia da RAEM. Por exemplo, no
mui bem fundamentado Acordao do TUI, exarado no processo n.°
129/2020 «apresenta-se-nos de ter como mais adequado considerar a
“Associagdo de Advogados de Macau”, (A.A.M.)., (da qual faz parte
o ora recorrente), uma ‘“‘associa¢cdo publica” com a natureza de
“pessoa colectiva publica” — “sui generis” - que, no ambito do
exercicio de atribui¢oes e competéncias (publicas) por Lei atribuidas,
deve ser considerada como integrante da Administracdo da
RAEM».

13. Pois bem, se resulta da lei vigente, incluindo a Lei Basica - enlacada
com o sumo principio da continuidade juridica -, da jurisprudéncia e
da doutrina locais que a AAM ¢ uma associacao publica profissional,
isto ¢, por conseguinte, uma pessoa colectiva publica autonoma, dai
resultam, pois, necessariamente, determinados caracteres que lhe sdo
incindiveis nomeadamente a prossecu¢do de fins publicos e de
interesses proprios dos profissionais, a existéncia e exercicio de
competéncias jus-publicas, v.g., regulamentares, deontoldgicos,
disciplinares.

14. «A advocacia colegiada é a predominante na Europa ocidental e

define-se pela existéncia de um ou mais organismos em que é
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obrigatoria a inscrigdo dos advogados. Caracteriza-se pela sua
independéncia e autonomia face ao Estado, pertencendo a Ordem (...)
o poder disciplinar e a organizagdo juridica da profissdo.».

15. Resulta sem macula de davida que o sistema de organizagdo
profissional dos advogados em Macau e, correspondentemente, a
AAM, insere-se na sobredita advocacia colegiada cujos caracteres
essenciais € co-naturais a sua especial natureza juridica - de ordem
constitucional, legal, jurisprudencial e doutrinaria - representam uma
op¢ao clara e fundada nao, podendo, destarte, ser objecto de alteragao
essencial, menos ainda de simples extin¢ao, sob pena de tal representar
uma desconformidade com a Lei Basica e com a Declaracao Conjunta
e um desafio frontal ao principio da continuidade.

16. A Lei Bésica de Macau (aprovada em 31 de Margo de 2993, para entrar
em vigor em 20 de Dezembro de 1999), na sequéncia da Declaragao
Conjunta de 13 de Abril de 1987, contém um catalogo substantivo de
direitos fundamentais, entre os quais o da liberdade de escolha de
profissdo e de emprego, donde se salientam os preceitos normativos
jus-constitucionais enunciadores de importantes principios definidores
do sistema de direitos fundamentais em Macau que constam dos Art.°s
4°,11.°e25.°.

17. Pois bem, um desses principios €, precisamente, o da reserva de lei,
rectius, da reserva de lei quanto as restricdes dos direitos fundamentais.
Com efeito, determina o segundo paragrafo do artigo 40.° da Lei

Basica: «Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de
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Macau, nao podem ser restringidos excepto nos casos previstos na
lei.».

18. A restricdo a um direito fundamental pode ser brevemente descrita
como uma actuagdo que atinge ou afecta o conteudo dos direitos e
liberdades fundamentais gozados pelos residentes de Macau, uma
compressdao ou diminuicdo do ambito material ou pessoal destas
posi¢des juridicas subjectivas fundamentais.

19. Facil de ver, portanto, que no caso concreto que ditou a prolacao da
sentenca do Tribunal a quo, sera, precisamente, esta linha e raciocinio
que, prima facie, esteve subjacente a decisao ora posta em crise.

20. Isto €, no entendimento do Tribunal, a actuagao de uma entidade que ¢
pessoa colectiva publica integrante da Administragdo auténoma,
dotada de poderes publicos, por via normativa - o RAA -, normagao
esta que nao reveste forma de lei, e que veio comprimir o conteudo de
direito fundamental consagrado na Lei Bdasica - impondo, em
determinada situacdo factica uma suspensdao da inscrigdo como
advogado estagiario, pelo periodo de um ano. Suspensdo esta que nao
se acharia prevista nem pela Lei Basica, nem por qualquer outra norma
de estaldao hierarquico Lei - particularmente o Estatuto do Advogado.

21. Tendo o douto Tribunal a guo adoptado a tese de que o referido
regulamento, aparentemente de uma forma inovadora, teria, pois,
ampliado o elenco das causas restritivas da liberdade de escolha de

profissdo, sem ter sido, portanto, legitimado por qualquer norma legal
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ou constitucional habilitante prévia donde terd, entdo, invadido o
perimetro sujeito a reserva de lei da Assembleia Legislativa.

22. Ora, ressalvado o devido respeito que nos merece, ao enveredar pela
linha de raciocinio acima exposta, equivocou-se o douto Tribunal a quo,
na medida em que fez um enquadramento errado da aludida norma do
RAA, assim como dos vastos € necessarios poderes Regulamentares
que sdo conferidos a AAM.

23. A figura da intervencao restritiva, afinal, a principal modalidade de
afectagdo de um direito fundamental concretamente considerado numa
determinada pessoa significa que se afecta o conteido de posigdo
individual, mas, deixando intocada a norma e os efeitos gerais da
norma de direito fundamental, ou seja, se se considerasse ou valorasse
primacialmente a decisdo concreta da aplicacdo da suspensdo de
inscri¢ao, sem contudo observar as normas que fundamentam tal
decisdo, somos a concordar que faltaria sempre o requisito do prévio
apoio numa norma legal - havendo, somente, apoio numa norma
infralegal - mas, decididamente, este ndo ¢ o caso.

24. O legislador ao estatuir «regulamentar o acesso a profissio e o
estagio» estaria a pressupor, de forma imanente, dir-se-4, que, dessa
regulamentacdo  poderdo  brotar, naturalmente, limitagdes,
condicionantes, configura¢des conaturais ao processo de acesso a
profissao - isto €, para 14 do que vem disposto nos nimeros precedentes

do artigo 19.° do Estatuto do Advogado.
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25,

26.

217,

28.

29.

30.

Ao dispor-se, por concessdo legislativa expressa, do poder de
regulamentar o acesso 4 profissao e o estagio, entdo, terd de conceber-
se a possibilidade de, nessa regulamentagdo, serem previstas causas
que possam suster esse processo € interromper o estagio.

Desde logo, a possibilidade de identificar causas de reprovacao, mas
nao apenas.

De contrario, seria assumir o acesso € O estagio como mera
formalidade destituida de qualquer substancia.

Se assim fosse, seria colocado em crise um elemento essencial e que
se enlaca decididamente com a prossecu¢do de um interesse publico,
qual seja, a de garantir que serdao advogados somente aqueles que se
achem devidamente preparados técnica e deontologicamente. De resto,
¢ sobretudo este interesse publico - € nao os interesses de indole
privada que coexistem - que justifica a criagdo de uma associacao
publica profissional.

Nestes varios preceitos estatuidos em forma de lei € recorrente a ideia
pressuposta, ou imanente, que a AAM ¢ disponibilizada uma ampla e
necessaria competéncia regulamentar genérica com vista a dar
concretizagdo pratica a exigéncia plasmada no artigo 11.°.

Em sintese, ainda que seja verdadeiro que ndo poderd um regulamento
de caréacter administrativo restringir um direito fundamental, ou sequer
condicionar, limitar ou configurar esse direito fundamental, sem prévia

habilitacdo legal, na realidade, esta habilitacdo legal existe
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verdadeiramente
em diversos preceitos do Estatuto do Advogado.

31. Admite-se, pois, a possibilidade de algumas nuances, por exemplo,
quanto a natureza material da matéria concretamente considerada,
nomeadamente a sua essencialidade, ou o facto de haver dominios
onde, objectivamente, «o legislador ndo deve desenvolver todo o
regime, em ordem a dar a devida relevancia as circunstancias
particulares em que a Administragdo vai exercer os seus poderesy.

32. Estamos, assim, perante uma colisdo entre um direito de quem quer
permanecer inscrito como advogado estagiario € um bem digno de
protecc¢do juridica, nomeadamente a promogao e defesa da dignidade e
prestigio da profissdo e, mais ainda, a defesa dos interesses da
comunidade em geral e daqueles que, potencialmente, poderao recorrer
aos servicos destes advogados estagiarios, os quais, dado terem falhado
por trés vezes consecutivas a conclusdo do estadgio, ndo estardo dotados
das competéncias técnicas minimas que lhe permitam exercer a
preceito as funcdes e, ndo apenas ndo conseguirdo representar
devidamente os interesses dos seus clientes, como estarao a colocar em
causa o interesse geral da comunidade.

33. E linear que a norma colocada em crise detém um objectivo claro de
garantir a eficacia da formagao e a valorizagdo profissional do estagio,
estando em causa a boa formacao profissional dos futuros Advogados,
associadas a dignidade funcional e ao prestigio social da profissdo de

advogado e, concomitantemente, ao interesse publico.
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34. Como bem se sabe, em casos de colisoes de direitos e de colisoes entre
direitos e bens publicos dignos de protec¢do juridica podera haver
lugar a um sacrificio adequado e proporcional do direito para, deste
modo, se salvaguardar o superior interesse publico e genérico da
sociedade. Este ¢, precisamente, o caso dos autos.

35. Atente-se no seguinte: «Ha inumeras situacoes em que essa
consequéncia seria absurda ou totalmente injustificada a luz das
razoes substanciais que fundamentam as exigéncias de reserva de lei.
E assim quando a intervencdo restritiva, ainda que legalmente ndo
prevista, tem um cardcter de necessidade tao obvia e pacifica que se
pode inferir, com seguranga, que o legislador teria habilitado a
Administragdo a intervir com o sentido e alcance restritivos com que
esta o faz caso tivesse previsto ou podido prever a ocorréncia da
colisdo que a Administra¢do procura resolvery.

36. Alids refira-se, tal actuagdo da Administragdo ndo ¢ de todo
desconhecida na RAEM, veja-se meramente a titulo exemplificativo,
em virtude do combate a pandemia do Covid-19, as varias ordens
executivas, avisos, regulamentos administrativos, etc. que encerram
decisdes que, salvo melhor apreciacao, estando embora respaldados
em geral pelo bem publico defesa da satide publica, ndo deixam de
interferir restritivamente em varios direitos fundamentais e, ao que se
saiba, a0 menos em alguns desses casos, poderdo nao estar dotados de
qualquer habilitacao legal prévia exposta de um modo expresso e

inequivoco.
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37. Afirmou o douto Tribunal a quo, que a norma do RAA viola o direito
fundamental de livre escolha da profissdo consagrado na Lei Bésica,
no entanto, ressalvado o devido respeito, estd igualmente equivocado,
na medida em que tal direito fundamental nao €, de todo, violado.

38. Ou seja, no caso em aprego, o0 que esta em causa nao ¢ a liberdade de
escolha de profissdo em sentido nuclear, mais estrito e cuja dimensao
se acha expressamente vertida na Lei Basica, mas, diferentemente, a
liberdade de exercicio da profissdo, uma dimensdo distinta, que goza
de menor intensidade de protecgdo, e ndo esta sequer, expressamente
ali inscrita.

39. Isto ¢, o exercicio de uma profissio ou actividade profissional
regulamentada pode, naturalmente, estar sujeito a verificagdo de
alguns requisitos profissionais, que devem estar definidos em
legislagdo  sectorial, designadamente: incompatibilidades ou
impedimentos; sigilo profissional; regras deontoldgicas ou técnicas;
verificagdo periddica de conhecimentos, capacidades ou aptiddes, etc.

40. Tal como acontece com a Advocacia, nem todos os Residentes, mesmo
que licenciados nas areas especificas, podem exercer a profissdo de
Médico, Enfermeiro, Farmacéutico, Engenheiro, Arquitecto ou Juiz,
pois 0 acesso a todas estas profissdes estd, naturalmente e por razdes
de ordem e interesse publico, condicionado a satisfacdo de requisitos
adicionais para além da obtencao de um grau académico.

41. De outra banda, o que sucede in casu, ¢ meramente, um postergar de

um dado indice de acesso. Estd em causa uma suspensao, por tempo
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curto e determinado e que mais nao faz do que, no fundo, transferir um
onus para o interessado - vir mais bem preparado tecnicamente com
vista a poder, finalmente, ao cabo de trés tentativas goradas, passar os
exames. Suspende-se por forma a habilitar o candidato um periodo de
estudo mais dedicado e concentrado.

42. Acresce, igualmente, que advogado estagiario ndo € uma profissdo em
si mesma, mas sim um ifer legalmente exigivel de um procedimento,
o qual, depois de concluido, abre as portas para o cabal exercicio da
profissio de Advogado. E um tirocinio, por regra necessario para
lograr algo mais - de, através do estudo das matérias e da obtengdo da
aprovagado nos exames realizados para o efeito, se chegar ao exercicio
da Profissdao de Advogado - mas ndo ¢ uma profissdo; € algo transitorio
por natureza.

43. Ora, por maioria de razdo, se ndo ¢ uma profissao, se ¢ algo transitorio
por natureza, entdo, precisamente pela sua natureza nunca se poderia
reconduzir a uma profissdo, sendo-lhe inaplicdvel o preceito
constitucional que cura de tutelar a liberdade de escolha de profissao.

44, Tsto ¢, ndo esta aqui em causa um direito fundamental, logo ndao ha que
se atender a reserva de lei em matéria de restricoes a direitos
fundamentais.

45. Pelo que, ao ter considerado que a norma contida no n.® 10 do Art.° 35.°
do RAA nio se encontra habilitada pelo disposto no n.° 3 do Art.° 19.°
do Estatuto do Advogado o que, alegadamente, violara o disposto nos

Art.°s 35.° e 40.° (segundo paragrafo) da Lei Basica e a alinea 1) do
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Art.° 6.° da Lei n.° 11/2009, o douto Tribunal a quo incorreu no vicio
de errada aplicagdo de Lei Substantiva. Termos em que, € nos mais de
direito, deve ser dado provimento ao presente recurso, julgando-se

procedente o vicio de errada aplicacdao de Lei Substantiva.

Contra-alegando veio o Recorrido apresentar as seguintes

conclusoes:

1.

Os vicios que enferma a deliberacio em causa da ora Recorrida
Assembleia Geral da Associagdo dos Advogados de Macau sdo os que
decorrem da ilegalidade da norma do n.° 10 do artigo 35.° do
Regulamento de Acesso a Advocacia (RAA), ao abrigo da qual foi
deliberada a suspensao de estagio do Recorrente para acesso a profissdo
de advogado.

Tal norma regulamentar ¢ invalida por violagdo do principio da
legalidade insito, nomeadamente, nas normas dos artigos 35.° € 40.° da
Lei Basica da RAEM e nos artigos 6.°,al. 1), e 7.°, n.°s 2 ¢ 3 da Lei n.°
13/2009 e no artigo 19.°, n.° 3, do Estatuto do Advogado, como a seguir
se especifica.

E verdade que o Estatuto do Advogado - a lei reguladora do exercicio
da advocacia em Macau - confere a AAM o poder de “regulamentar o
acesso a advocacia e o estdgio, podendo prever eventuais provas de
admissdo” (art. 19.°, n.° 3).

Mas ¢ igualmente verdade que, em nenhuma norma do Estatuto do

Advogado se inclui a permissao de se editarem normas, como a do n.°
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10 do artigo 35.° do Regulamento de Acesso a Advocacia (RAA), a
conferir a Direc¢do da AAM o poder de deliberar a suspensdo da
inscricdo de advogados estagidrios, nomeadamente, por nao lograram
aprovacao em trés provas de avaliagdo final.

5. Isto porque tal suspensdo (e do mesmo modo, no seu seguimento, o
cominado cancelamento da inscri¢do obrigando a admissao a novo
estagio) restringe - podendo mesmo coarctar injustamente - o0 acesso a
profissdo de advogado, violando o direito fundamental garantido pelo
artigo 35.° da Lei Bésica da RAEM: “Os residentes de Macau gozam
da liberdade de escolha de profissdo e de emprego’;

6. Em defesa desta liberdade de escolha da profissdao, determina ainda o
artigo 40.° da mesma Lei Bésica: “Os direitos e as liberdades de que
gozam os residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos
casos previstos na lei”.

7. Ora, pela intensidade das restri¢des que determina, ¢ indubitavel que a
norma em causa do Regulamento de Acesso a Advocacia, ao abrigo da
qual a Assembleia ora Recorrida deliberou confirmar a suspensao do
Recorrente deliberada pela Direc¢ao da mesma Associagdo, viola ainda,
de forma flagrante, o principio da reserva do poder legislativo em
matéria dos “direitos e liberdades de que gozam os residentes de Macau”
determinado pelo artigo 40.° da Lei Basica e reafirmado pelo artigo 6.°,
1), da Lei n.° 13/2009, de 27 de Julho.

8. Sendo certo que nem a propria lei € permitido, contrariando os citados

principios, restringir - € muito menos coarctar - o exercicio de um
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direito fundamental como ¢ a liberdade de escolha da profissao a que,
no caso, o Recorrente pretende aceder tornando-se advogado.

9. A norma do n.° 10 do artigo 35.° do RAA ¢ ainda ilegal por violar o
principio de razoabilidade (art. 21.°,n.° 1, al. d) do CPAC), imposto pelo
artigo 129.° da Lei Béasica da RAEM na definigdo dos regulamentos
respeitantes a avaliagdo e a atribuicdo de qualificacdo profissional do
sistema relativo as profissoes.

10. Nomeadamente, ¢ patente a falta de razoabilidade, adequagdo e
coeréncia, de uma norma como a do n.° 10 do artigo 35.° do RAA, que,
por um lado, impde a interrupcao da aprendizagem dada pelo estagio
para prestacdo das provas de avaliagdo final e, do mesmo jeito,

determina a sujei¢ao a prestacao dessas provas no termo do periodo de

privacao da mesma aprendizagem causada pela suspensao do estagio.

11. Consequentemente, pelas razdes expostas, deve ser confirmada a
anulacdo decretada pela douta sentenga recorrida da deliberagdo em

causa da Assembleia Geral da Associagdo dos Advogados de Macau.

Foram os autos ao Ilustre Magistrado do Ministério Publico o
qual emitiu o seguinte parecer:

«1.

A, melhor identificado nos presentes autos, interpds recurso contencioso da
deliberacdo da Assembleia Geral da Associacdo dos Advogados de Macau

datada de 23 de Abril de 2024 que decidiu suspender a inscricdo do Recorrente
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como advogado estagiario pelo periodo de um ano, com efeitos a partir de 11 de
Janeiro de 2021.

Por douta sentenca que se encontra a fls. 159 a 171 dos presentes autos foi
0 recurso contencioso julgado procedente com a consequente anulagéo do acto
recorrido.

Inconformada com o assim decidido, veio a Assembleia Geral da
Associacdo dos Advogados de Macau interpor o presente recurso jurisdicional,
pugnando pela respectiva revogacao.

2.

(i)

A questdo que aqui se discute é unicamente a de saber se a norma
regulamentar contida no n.© 10 do artigo 35.° do Regulamento de Acesso a
Advocacia, que serviu de fundamento juridico ao acto recorrido € ela propria
ilegal por restringir sem autorizacdo legislativa e, portanto, em violacdo do
principio da reserva de lei, o direito fundamental de livre escolha de profisséo
consagrado no artigo 35.2da Lei Bésica, implicando, desse modo, a ilegalidade
daquele acto.

Apesar do muito respeito que nos merece o entendimento sufragado pelo
Meritssimo Juiz do Tribunal Administrativo, parece-nos, ainda assim, que a
douta sentenca recorrida, sem prejuizo da densidade e da sageza da respectiva
fundamentacdo, enferma do erro de julgamento que a Recorrente Ihe imputa.

Em sintese, pelo seguinte.

(i.1)
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A Associacdo dos Advogados de Macau é uma pessoa colectiva de Direito
Publico (cfr. artigo 27.9 n.°1 do Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
31/91/M) que prossegue um interesse publico na medida que a advocacia €
entendida como um instrumento essencial na realizacéo da justica, que foi criada
por um acto autoritario do poder publico e a qual sdo reconhecidas, portanto,
tarefas administrativas.

Na verdade, tendo considerado que o exercicio da advocacia desempenha
um papel fundamental na administracdo da justica, a Regido, porque nao
estabelece com os advogados uma relacéo especial de poder (ao contrario do que
sucede, por exemplo, com os magistrados) «devolve 0s poderes publicos
indispenséaveis ao controlo da sua actividade para uma figura da Administracéo
mediata», justamente a Associacdo dos Advogados de Macau. Uma vez operada
essa devolucdo de poderes por um acto autoritario do poder publico, a
Associacdo «ha-de dispor de poderes de que ndo gozaria como associacdo
privada — o de exigir a inscricdo para o exercicio da advocacia; o de determinar
as relagdes dos membros com o funcionamento da organizacdo: colaboracao
financeira e pessoal; o da sujeicdo a disciplina; o de emitir regulamentos
obrigatdrios» (cfr. ROGERIO EHRHARDT SOARES, A Ordem dos Advogados — Uma
Corporagao Publica, Revista de Legislag&o e de Jurisprudéncia, Ano 124.6 pp 164-165).

Cremos, pois, como bem salientou a douta sentenca recorrida, que ndo ha
razdo constitucional véalida, em face ao disposto nos artigos 92.%e 126.°da Lei
Bésica, para questionar, em si mesma, a legitimidade da actividade normativo-
regulamentar desenvolvida por aquela Associagdo, nomeadamente no que tange

ao acesso a profisséo.
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(ii.2)

O artigo 35.°da Lei Bésica, estabelece uma liberdade fundamental de todos
0s residentes de Macau, a de escolha de profisséo e de emprego.

E pacifico, no entanto, que, sobretudo quando esteja em causa 0 exercicio
de certas actividades profissionais, como é caso da advocacia, 0 ingresso nas
mesmas pode estar sujeito a determinadas restri¢cdes de indole subjectiva com o
objectivo de garantir que 0 respectivo exercicio € concretizado segundo
determinados padrées de qualidade.

Tais restrigdes a essa liberdade, dada a jusfundamentalidade desta, s6 podem
Ser ocorrer nos casos previstos na lei, tal como decorre do paragrafo 2.°do artigo
40.°da Lei Bésica. A legitimidade de qualquer intervencao restritiva sobre a dita
liberdade fundamental, por exigéncia decorrente do principio da reserva de lei
em matéria de direitos fundamentais que se extrai também do artigo 6.6, alinea
1) da Lei n.213/2009, depende, pois, de a mesma ser feita directamente por via
legislativa ou, ent&o, da existéncia de autorizacéo legislativa.

Este Gltimo ponto parece-nos de assinalavel relevancia.

A reserva de lei neste contexto, ndo significa que a outras entidades «esteja
constitucionalmente vedada qualquer intervengdo normativa regulamentar no
dommio dos direitos fundamentais. Simplesmente, nessa actividade
regulamentar essas entidades ndo acedem directamente a Constituicdo como
fundamento autonomo da habilitacdo, s6 podendo actuar as competéncias que
Ihe forem expressamente atribuidas por lei com suficiente densidade normativa»
(assim, JORGE REIS NOVAIS, As restrigbes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente

autorizadas pela Constituicdo, 2.2edig&o, Coimbra, 2010, pp. 864-865).

245/2025 ADM 19



Significa isto, portanto, que a legitimidade da actuacdo administrativa por
via de regulamento que, de alguma forma se configure como restritiva de direitos
ou liberdades fundamentais, dependerd sempre da existéncia de habilitacdo legal
prévia.

(i1.3)

(11.3.2)

De acordo com o falado n.©10 do artigo 35.°do Regulamento de Acesso a
Advocacia, «a reprovacio em trés avaliagBes finais determina a suspensdo da inscrigio
como advogado estagiario, pelo periodo de um ano, apds o qual o advogado estagiério devera
sujeitar-se & avaliac@o final de estagio que venha a ter imediatamente lugar».

Para 0 Meritissimo Juiz a quo «a norma em aprego ao proceder a uma ampliagio

do elenco das causas restritivas da liberdade da escolha da profissé@o, sem ter sido legitimada
pela norma habilitante prévia constante do artigo 19.9 n.° 3 do Estatuto do Advogado,
intrometeu-se no dominio da reserva da Lei da Assembleia Legislativa, definido pelas normas
do artigo 35.°¢e o0 segundo paragrafo do artigo 40.°da Lei Bésica e o artigo 6.° alinea 1) da
Lei n.213/2009, o que inquinou, por consequéncia, o acto impugnado que nela se fundou» (cfr.

p. 23 da douta sentenca recorrida a fls. 170 dos presentes autos).

O ponto essencial da nossa divergéncia com o que foi doutamente decidido
em primeira instancia reside nisto: para nés, a norma regulamentar contida no n.°©
10 do artigo 35.°do Regulamento de Acesso a Advocacia encontra suficiente
respaldo habilitante na norma legal habilitante, correspondendo a uma mera
densificacao ou desenvolvimento dessa norma.

Procuraremos, em linhas breves, justificar.

(1i.3.2)
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De acordo com o estatuido no n.°3 do artigo 19.°do Estatuto do Advogado,

aprovado pelo Decreto-Lei n.°©31/91/M, de 6 de Maio, «cabe & Associacdo dos
Advogados de Macau regulamentar o acesso a profisséo e o estagio, podendo prever

eventuais provas de admissao» (o destacado é nosso).

Como se V&, esta norma atribui & Associacdo dos Advogados de Macau um
amplo poder regulamentar sobre a matéria de acesso a profisséo de advogado,
incluindo o estégio.

Inclui-se nesse poder, aspecto que se nos afigura de particular relevancia
neste concreto contexto decisorio, o de prever no regulamento de acesso a
profisséo, incluindo ao proprio estagio, a existéncia de provas de admisséo que
condicionem tal acesso.

O ambito desta expressa habilitacdo legal no sentido da possibilidade da
previsdo de provas de admissdo, incluindo ao estagio, €, segundo cremos, 0
seguinte: a Associacdo estd legalmente autorizada ndo s6 a prever no
regulamento de acesso a profisséo a existéncia de provas de admisséo, € esse 0
sentido literal, imediato e incontroverso da autorizacdo, mas, mais do que isso, a
definir as consequéncias que considere adequadas em caso de insucesso dos
candidatos nessas provas. A ndo ser assim, isto é, a ndo ser este 0 ambito da
autorizacéo legal, esta néo faria sentido, uma vez que a existéncia de provas de
admisséo destina-se, justamente, a aferir conhecimentos e competéncias, sendo
normal, por isso, que ao insucesso nas provas de admissao esteja associada uma
consequéncia desfavoravel que possa constituir um obstaculo ao acesso a

condicdo profissional pretendida, seja de estagiario, seja de advogado.
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Dai que se nos afigure de legitimidade inquestionavel face a habilitacdo
legal decorrente do n.° 3 do artigo 19.° do Estatuto do Advogado que o
Regulamento de Acesso a Advocacia:

- condicione a admisséo ao estagio a aprovacao nos respectivos exames nos
termos que resultam dos artigos 19.° e 20.° do Regulamento de Acesso a
Advocacia,

- condicione a inscricdo como advogado a aprovacao na avaliacdo final de
estagio nos termos que decorrem do artigo 35.°do Regulamento de Acesso.

Ainda que a norma habilitante ndo preveja expressamente tais
condicionamentos, indubitavelmente restritivos do direito de acesso a profisséo,
tdo ou mais intensamente restritivos, alias, do que aquele que nos presentes autos
se controverte.

Afirmamos a legitimidade inquestionavel dos enunciados condicionamentos
em funcdo, precisamente, da previsdo expressa, na norma do n.©3 do artigo 19.°©
do Estatuto do Advogado, da possibilidade de existéncia de provas de admisséo,
a qual, desse modo, autoriza a intervengdo regulamentar restritiva do direito
fundamental previsto no artigo 35.° da Lei Basica que resulta dos referidos
artigos 19.%e 20.%e do artigo 35.2do Regulamento de Acesso a Advocacia.

Mas, se € assim, se as normas regulamentares contidas nestes artigos se
mostram em conformidade com o principio da reserva de lei em matéria de
intervencgdes restritivas de direitos fundamentais, parece-nos, que tal também
sucede com a norma do n.°210 do artigo 35.°do mesmo Regulamento.

O que ai se prevé, substantivamente, é uma consequéncia resultante da

reprovacdo em trés avaliagbes finais que se consubstancia, € certo, numa
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limitacdo temporaria @ manutencdo do estatuto de advogado estagiario. Mas
voltamos ao nosso ponto, se € legitimo, e vimos que é, o condicionamento do
acesso ao estagio através da previsdo no Regulamento de uma prova de admisséao
ao mesmo, também nos parece legitimo limitar esse acesso, atraveés de uma
suspensdo por um periodo de um ano, em caso de reprovacdo na avaliacéo final
do estagio.

Justifica-se bem, alias, que assim seja. A presuncao de que um licenciado
em direito que obteve aproveitamento no exame de admisséo ao estagio relne 0s
requisitos minimos para exercer a «profisséo» de advogado estagiario, cede se 0
estagiario reprova em trés avaliacdes finais, implicando a suspenséo da sua
inscricdo como advogado estagiario.

A nosso ver, estamos num dominio onde, objectivamente, o legislador sem
prescindir da suficiente densidade normativa da autorizacdo, deve, no entanto,
abster-se de desenvolver todo o regime, «em ordem a dar a devida relevancia as
circunstancias particulares em que a Administracdo vai exercer 0s seus poderes»
(cfr. JORGE REIS NOVAIS, As restrigdes..., p. 865). Assim sendo, bastard, segundo
pensamos, a previsao legislativa quanto a existéncia de provas de admissédo como
condicionamentos ao acesso a profissdo de advogado para que se mostre legitima
uma norma regulamentar da qual resulte a aprovagdo em provas de admisséo
como requisito de acesso ao estagio e bem assim um procedimento de avaliacéo
no estagio que tenha em provas de avaliacdo um dos seus elementos nucleares,
incluindo nesse procedimento as consequéncias associadas a reprovacao nas

mesmas.
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E pois legitimo, a nosso ver e como antes salientamos, que por regulamento,
se estabeleca que a reprovacdo em prova de avaliacdo pode implicar, em
determinadas circunstancias, a suspensdo da inscricdo e o cancelamento da
inscricdo como advogado estagiério, justamente porque o sentido da autorizagéo
legislativa resultante do n.© 3 do artigo 19.° do Estatuto do Advogado €
exactamente esse: 0 de permitir a Associagdo dos Advogados de Macau
condicionar 0 acesso a profissdo a previa aprovacdo em provas de admissao

(ponto é, em todo o caso, 0 de que se ndo elimine a possibilidade de, mesmo ap6s o
cancelamento da inscricdo, o licenciado em direito voltar a submeter-se a novas provas de

admissdo ao estagio e a frequentar novo curso de estégio e a verdade é que o Regulamento de

Acesso a Advocacia, prudentemente, acautelou essa situacéo).

Concluimos, deste modo, que a restricdo ao direito fundamental consagrado
no artigo 35.9da Lei Basica que resulta da norma regulamentar contida no n.°10
do artigo 35.° da Regulamento de Acesso a Advocacia e que serviu de
fundamento legal ao acto administrativo recorrido, estéa autorizada por lei e, por
isso, ndo enferma da ilegalidade que Ihe foi apontada pela douta deciséo
recorrida.

(1i.3.3)

Uma ultima referéncia. Tem que ver com a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional invocada na douta sentenca recorrida, nomeadamente o acérdao
n.©89/2012.

Na verdade, nessa decisdo, o Tribunal Constitucional portugués declarou
com forca obrigatoria geral a inconstitucionalidade das normas constantes dos
n.% 3 e 4 do artigo 24.9 da 2.2parte do n.°2 do artigo 36.%e da 2.2parte do n.°5
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do artigo 42.° todos do Regulamento Nacional de Estagio da Ordem dos
Advogados na redaccéo que lhes foi conferida pela Deliberacdo n.©3333-A/2009,
de 16 de Dezembro, do Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

As normas regulamentares em causa previam uma suspensdo temporaria da
faculdade de acesso ao estdgio em resultado da obtencdo de classificacéo
negativa na prova de afericdo realizada no ambito da repeticdo da fase de
formacdo inicial ou falta reiterada ao teste escrito que a integra; verificacdo de
falta de aproveitamento no ambito da repeticdo da fase de formacao
complementar e reprovacdo na prova oral de repeticdo realizada no @mbito da
repeticdo da fase de formacdo complementar, sendo detectével, portanto, uma
semelhanca com a norma do n.©10 do artigo 35.2do Regulamento de acesso a
Advocacia.

Todavia, importa ter em conta uma especificidade do contexto normativo
portugués que o préprio Tribunal Constitucional assinala no seu acordéo. Essa
especificidade é a seguinte. Em Portugal, a lei ndo previa que 0 ingresso no
estagio fosse condicionado aaprovacdo em prova de admissao. Foi por isso, alias,
que o tribunal Constitucional portugués, no seu acordéo n.©3/2011, declarou com
forca obrigatoria geral a inconstitucionalidade do artigo 9.%A, n°1 e 2, do
Regulamento Nacional de Estagio, da Ordem dos Advogados, na redaccdo
aprovada pela Deliberacdo n.©3333-A/2009, de 16 de Dezembro, do Conselho
Geral da Ordem dos Advogados, no qual se previa um exame nacional de acesso
ao estagio.

Ora, como antes procuramos demonstrar, entre nds, a situacéo é diferente.

O legislador autorizou a Associacdo dos Advogados de Macau a prever a
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existéncia de provas de admisséo, incluindo de admisséo ao proprio estégio. Esta
significativa diferenca, inviabiliza, a nosso modesto ver e pelo que antes
expendemos, o transplante do juizo de inconstitucionalidade feito no acérdéo do
Tribunal Constitucional portugués para a situacdo que agora esta em dissidio.

3.
Face ao exposto, 0 presente recurso jurisdicional deve ser provido e, em

consequéncia, ser revogada a sentenca recorrida.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.».

Foram colhidos os vistos.

Cumpre, assim, apreciar e decidir.

II. FUNDAMENTACAO

a) Dos Factos

Na decisao recorrida foi dada por assente a seguinte
factualidade:

- O ora Recorrente € advogado estagiério inscrito na Associacdo dos
Advogados de Macau desde 11 de Marco de 2008, com a Cédula Profissional n.°©
6/2008 (conforme o doc. junto a fls. 11 do processo administrativo).

- Em 30/12/2020, a Direccao da Associacdo dos Advogados de Macau

tomou a seguinte deliberacéo:
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“1.()

2. Tendo sido deliberado por esta Direccio suspender as inscri¢es, como
advogados estagiérios, da Dra. (...), do Dr. (...), da Dra. (...), do Dr. (...), do Dr.
Paulo José Fernandes (C.P. n.°6/2008), e do Dr. (...), nos termos do disposto
no art.©35.9 n.°210, do Regulamento do Acesso a Advocacia, estes ndo chegaram
a ser notificados de tal suspensdo em virtude da pendéncia de pedidos de revisao
das provas escritas do 28.°Exame Final de Estagio. Nao obstante continuarem
pendentes outros pedidos de revisdo, ndo respeitando tais pedidos aos
advogados estagiarios acima referidos, € deliberado notificar os mesmos da
suspensao das respectivas inscriges, com efeitos a partir de 11 de Janeiro de
2021. Nos termos do disposto na norma referida, tais inscri¢oes serdo suspensas
pelo periodo de um ano, findo o qual deverdo os seus titulares sujeitar-se ao
exame final de estagio que tiver lugar imediatamente a seguir;

()"

(conforme o doc. junto a fls. 121 do processo administrativo).

- Contra a referida deliberacédo da Direccdo da AAM, interpds o Recorrente
para o Tribunal Administrativo o recurso contencioso que foi julgado procedente
pela sentenca de 16/12/2021 (conforme o doc. junto a fls. 13 a 29v dos autos).

- Por Acérdao do Tribunal de Segunda Instancia, de 18/1/2024, proferido
no recurso jurisdicional interposto contra a suprarreferida sentenca, foi a
Direccéo absolvida da instancia com a revogacao daquela sentenca (conforme o

doc. junto a fls. 30 a 35 dos autos).
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- Seguidamente, foi interposto o recurso hierérquico necessario para a
Assembleia Geral da AAM, ora Entidade recorrida (conforme o doc. junto a fls.
41 a 50 dos autos).

- Em 23/4/2024, a Assembleia Geral da Associacdo dos Advogados de
Macau tomou a seguinte deliberacao:

“Ponto quatro: Apreciacdo do recurso interposto pelo Dr. Paulo Fernandes,
cuja inscricio esta suspensa;

O Sr. Presidente da Mesa procurou verificar se o Recorrente estava
presente ou algum representante, ou alguém que pretende desse usar da palavra
em prol do recurso do Recorrente.

Nao havendo quem pretendesse usar da palavra, foi colocada a votacdo o
recurso, ao qual ndo foi provimento com 140 votos contra, 34 abstencdes e
nenhum voto a favor.”

()

(conforme o doc. junto a fls. 176 do processo administrativo).

- Recurso interposto foi indeferido pela deliberacdo datada de 23/4/2024,
com a manutencdo da deliberacdo antes tomada pela Direccdo da AAM, cujo
teor foi comunicado nos seguintes termos:

“Assunto: Resultado do vosso recurso interposto no dia 20 de Fevereiro de
2024

Com referéncia ao assunto em epigrafe, vimos, pelo presente, informar que,
por votacdo na reunido da Assembleia Geral da Associacdo dos Advogados de
Macau, de 23 de Abril corrente, foi determinado improcedente o respectivo

recurso interposto no dia 20 de Fevereiro de 2024.
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(...)7”
(conforme o doc. junto a fls. 173 do processo administrativo).

- Em 9/5/2024, o0 Recorrente interp0s o presente recurso contencioso.

b) Do Direito

Decidiu-se na decisao recorrida nos seguintes termos:

«Tal como se encontra configurada pelo Recorrente, a ilegalidade do acto
recorrido decorreu, em primeira linha, de ter sido aplicada a norma regulamentar
ilegal do artigo 35.° n.©10 do Regulamento do Acesso a Advocacia (RAA),
introduzida ao dito Regulamento mediante deliberacdo da Assembleia Geral da
Associacado dos Advogados de Macau tomada em 16/5/2017, por exorbitar os
limites para a intervencdo normativa da Associacdo dos Advogados de Macau
(AAM), definidos pelas normas do artigo 40.°da Lei Basica, dos artigos 6.
alineal) e 7. n.°1, alinea 7) da Lei n.©13/2009 e do artigo 19. n.©3 do Estatuto
do Advogado, e além do mais, por violacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em caso da emanagdo normativa ter sido autorizada por
aquela norma legal.

Importa ver, desde logo, a questdo da ilegalidade da norma regulamentar
suscitada pelo Recorrente. Tal como se refere no Acordao do Tribunal de U Itima
Insténcia n.©28/2006, de 18/7/2007, o conhecimento da ilegalidade da norma em
sede do recurso contencioso do acto administrativo como aqui sucedeu procede-

se a titulo incidental e com fundamento no principio da hierarquia das normas, e
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a prondncia do tribunal quanto a questdo apenas tem efeitos no processo em
causa.

A norma impugnada, constante do Regulamento do Acesso a Advocacia
aprovado em sessdes de 11 e 16 de Maio de 2017 pela Assembleia Geral da
Associacdo Pablica dos Advogados de Macau, tem o seguinte teor:

“Artigo 35.°

Avaliacéo final de estagio

10. A reprovacdo em trés avaliagbes finais determina a suspensdo da
inscricAo como advogado estagiario, pelo periodo de um ano, apés o qual o
advogado estagiario devera sujeitar-se a avaliacao final de estagio que venha a
ter imediatamente lugar.

...”l

O ora Recorrente comecou por fundar a ilegalidade da citada norma
regulamentar com base na inexisténcia da autorizacdo legal prévia. Vejamos se
Ihe assiste razao.

*

A AAM, “é uma associacdo publica representativa dos licenciados em
Direito que, de acordo com este Estatuto e demais disposicoes legais, exercem
a advocacia em Macau” — ao abrigo da norma do artigo 3.° do Estatuto do
Advogado aprovado por DL n.°31/91/M, de 6 de Maio. E nos termos definidos
pelo Acorddo do Tribunal de U ltima Instancia no processo n.° 129/2020, de

! Apesar de ser ainda incluida na impugnacdo deduzida pelo Recorrente a norma do artigo 35.6 n.°11 do RAA (conforme se alega nos artigos

aqui.
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3/3/2021, trata-se de uma *“ ‘pessoa colectiva de direito publico’ com
‘competéncias’ que lhe sdo (especialmente) reconhecidas no ambito de uma
dinamica de descentralizacdo administrativa”, independentemente de saber se a
mesma integra ou nao a “Administracdo indirecta”.

A partida, a controvérsia no subsiste quanto & fonte legitimadora do poder
regulamentar da AAM, por ser imanente ao seu modelo organizativo “mais
adequado a caracter tica de profisséo livre e ao concomitante auto-governo da
profissdo™ que fora adoptado desde 6/5/1991 com a aprovacao do Estatuto do
Advogado. Constituiu-se, por esta forma, a AAM “que, enquanto pessoa
colectiva pablica, ndo sé representa a profissao e assegura a participacdo dos
profissionais na organizacdo e regulacio da profissdo duma forma auténoma,
como lhe compete elaborar um codigo deontoldgico, e regulamentar e dirigir o
estagio profissional.”, conforme se alude no preambulo do dito diploma legal.

Assim, de acordo com o que fica definido naquele Estatuto, constituem
atribuicdes da AAM, “a) Regulamentar o exercicio da profissdo; b) Atribuir o
titulo profissional de advogado e de advogado estagiario,...” — nos termos do
artigo 30.9 n.°21, alineas a) e b) do referido Estatuto. E na prossecucdo dessas
atribuicOes suas, compete a AAM, “a) Elaborar e alterar os estatutos;...c)
Elaborar outros regulamentos profissionais, ...e) Organizar e dirigir o estagio
profissional;...” ao abrigo do artigo 31.° alineas a), ¢) e e).

Mesmo ap0s a ressuncado do exercicio do poder soberano pela Republica
Popular da China a partir de 20 de Dezembro de 1999, tal poder regulamentar
que fora pelo Estatuto de Advogado conferido a AAM, sempre mantém-se na

sua esfera, por forca do principio da continuidade da vigéncia da legislacdo que
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anteriormente vigorava em Macau, consagrado no artigo 92.°da Lei Bésica da

RAEM, nos termos do qual “Com base no sistema anteriormente vigente em

Macau, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau pode
estabelecer disposicbes para o exercicio da profissdo forense, na Regido
Administrativa Especial de Macau, por advogados locais e advogados vindos do
exterior de Macau” (sublinhado nosso).?

Enquanto uma das formas de actividade administrativa, o exercicio do poder
regulamentar esta sujeito ao principio da legalidade, quer na sua dimenséo de
preferéncia de lei — no sentido de ndo poder contrariar 0s actos normativos de
forca hierarquica superior, quer na sua dimensédo de reserva de lei — no sentido
de ndo poder desenvolver nas areas constitucionalmente reservadas a lei —
conforme se alude o referido Acérddo do Tribunal de Ultima Instancia n.°
28/2006, de 18/7/2007, a proposito dos limites do poder da emanacdo do

regulamento independente do Chefe do Executivo.

2 No entanto, ndo podemos desconhecer que a prontncia incidental foi emitida por douto Acérd&o do Tribunal de Segunda Instancia no
processo n.©775/2014, de 14/4/2016, designadamente, na nota de rodapé n.°4, segundo a qual se deve entender ser tacitamente eliminada a
competéncia regulamentar da AAM deferida pela norma do artigo 19.S n.% 2 e 3 do Estatuto do Advogado, por ser incompativel com as
normas dos artigos 92.9e 129.°da Lei Béasica que tenham reservado tal competéncia ao Governo da RAEM, de cuja estrutura ndo faz parte a
AAM. Em nosso entender, o legislador da Lei Basica néo tera ido tdo longe como pensou, ao ponto de retirar todo o poder regulamentar a
AAM, por simples raz&o de ter ja salvaguardo, na mesma norma, expressamente “Com base no sistema anteriormente vigente em Macau”
(v %RRh ABMF (70942 ) — 0 que tornou ainda mais patente a ideia da continuidade da vigéncia da legislagao anterior, tal como
expressa no disposto do artigo 8.° da Lei Basica da RAEM (“As leis, os decretos-leis, 0s regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que for sujeito a emendas em conformidade
com os procedimentos legais, pelo 6rgao legislativo ou por outros 6rgaos competentes da Regido Administrativa Especial de Macau.”) e
ainda do artigo 3.9 n.°1 da Lei n.°1/1999 (Lei de Reunificacio), sempre reiterada nos diversos artigos desta Lei (e.g. os artigos 18.9 19.9,
98.9 100.°e 129.9. Em obediéncia a tal ideia mestra, a ndo ser que haja alteracdes legislativas tendentes a abandonar o modelo anterior ja
adoptado pelo Estatuto de Advogado, deve impor-se o continuo reconhecimento do estatuto da AAM que Ihe fora conservado pela Lei Bésica,
com todos os poderes que Ihe advenham desse estatuto, inclusivamente os de representacéo e de auto-regulamentacéo. Ainda mais pode
afirmar-se que neste raciociio, o Governo da RAEM por facto de ter optado por manutengdo do regime anterior, em vez da sua alteragdo ou
reformulagéo, ndo deixou de exercer aquela faculdade normativa conferida pelo artigo 92.°, no sentido de ter estabelecido “disposices para
o0 exercicio da profissdo forense, na Regido Administrativa Especial de Macau”. Alias, parece ter feito a alusdo no mesmo sentido — a
conservagdo da tradi¢do portuguesa anterior — o Professor Wang Yu ( 2 & ) quando afirmou “# i & %78 F* 3w (7 e T 41 B P4
Lo BFRFEFVIE  ERBTFI2ER RS 2o dkae (Y FHMEEP) HE- B | SHFE ot REFORETR
R AFRURPEFFNT SRR LRFR FOpR: > PP o REF LR L FRRORETNRLT GH 225
129 ¥ F MBEFFRID FRIEEFRRLTPER  » AR A LERNEEFAER” (24 P BPALZFE HE
BmEEmSE > $8FTIF59T) .
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A questdo concreta que se pde aqui € a de saber se a AAM, ao determinar
por via regulamentar a suspensdo da inscri¢ao dos estagiarios pelo periodo de 1
ano na sequéncia da reprovacdo em trés avaliagdes finais, excedia ou ndo 0s
limites inerentes ao seu poder regulamentar, em termos mais concretos, se
emanou ou ndo das normas restritivas do direito a livre escolha da profisséo tal
como consagrado no disposto do artigo 35.° da Lei Bésica, matéria que se
encontra sob reserva da lei da Assembleia Legislativa, ao abrigo dos artigos 40.°,
2.%paragrafo e 71.9 n.©1 dessa lei fundamental, e do artigo 6.6 alinea 1) da Lei
n.©13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas).

*

Como € consabido, a liberdade de escolha de profissdo e de emprego
encontra-se assegurada a todos os residentes de Macau pela norma do artigo 35.°©
da Lei Bésica da RAEM, tratando-se do direito fundamental inscrito no
respectivo Capitulo Il — “Direitos ¢ deveres fundamentais dos residentes” —
comporta as duas dimensdes, uma negativa, no sentido de ndo ser forcado a
escolher ou exercer uma determinada profissdo, ou ser impedido de escolher ou
exercer qualquer profissdo para a qual se tenham 0s necessarios requisitos, bem
como de obter este mesmos requisitos; e uma positiva, que consiste em direito a
obtencdo dos requisitos legalmente exigidos para o exercicio de determinada
profisséo, nomeadamente as habilitagdes escolares e profissionais, e direito as

condigdes de acesso em condigdes de igualdade a cada profissao.>

8 Cfr. neste sentido, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da RepUblica Portuguesa Anotada, 3.2edigo revista, pp. 261 a 262 ;
BB (BPAAZEBEFPEUEREZFAL) —BEA 1T pd BEPEESIR 22 BT AEE % 2171 F
225 7.
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Salienta-se, além do mais, que o0 preceito ndo pode pretender proteger
apenas a escolha da profissdo propriamente dita, mas também a vertente do
exercicio profissional (no sentido de regular o como exercer uma determinada
profisséo), tal como afirmavam os autores portugueses a proposito da norma do
artigo 47.2 n.°1 da Constituicdo portuguesa.*

E certo que esta ndo é — como nenhuma outra — uma liberdade irrestringivel,
considerando em especial a hipotese da respectiva restricdo legal expressamente
autorizada pela norma do segundo paragrafo do artigo 40.°da Lei Basica, 0 que
poderia ainda resultar da aplicacdo da norma do artigo 4.6 n.©1 da Lei n.°4/98/M,
de 29 de Julho (“Os residentes de Macau gozam da liberdade de escolha de
profissdo ou de género de trabalho, salvas as restricdes legais.”). Nesta linha,
atento o relevo social de certas actividades profissionais especializadas (e.g.
advogado, médico, arquitecto, notario privado, mediador imobiliario etc.), a
escolha da profissdo, designadamente, o respectivo ingresso encontra-se sujeita
a determinadas restricdes de indole subjectiva, com o objectivo de assegurar que
0 respectivo exercicio ocorra segundo padrdes de qualidade e de idoneidade®.

As restricbes legais, impostas em funcdo de salvaguardar o interesse
publico®, ndo devem revestir uma natureza discriminatéria que prejudique a
igualdade de acesso ao emprego — conforme o disposto no artigo 4.6 n.°2 da dita
Lei, podendo dizer respeito aos requisitos subjectivos com efeito de delimitar

positiva (naquele sentido de exigir a posse da determinada qualificacdo

4 Cfr. por exemplo, Jodo Pacheco de Amorim, Direitos Fundamentais e Ordens Profissionais, em especial, Do Direito e Inscri¢do nas Ordens,
pp. 295 a 296.

5 Veja-se Luo Weijian (% gz ) » (R 4FL|f7rch AREMA) » % 132 F 1 % 133 F.

® Neste sentido, a legitimidade das restrigGes impostas a liberdade de escolha do emprego decorre das diversas ordens — final &tica (em razéo
do interesse pablico e do bom costume), axiolégica (em razéo da proteccdo dos outros direitos fundamentais), e econémica, conforme o
Professor Jiang Chaoyang ( # i F5 ) , obra cit., pp. 230 a 231.
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profissional ou académica para o exerciio da determinada profissdo) ou
negativamente (quando se exige a ndo verificagdo das circunstancias
taxativamente previstas relativamente ao candidato, sob pena da denegacéo do
seu direito de acesso a profissdo — e.g. ndo pode solicitar a acreditacdo aquele
que tenham sido condenados pela pratica do crime de usurpacdo de funcbes
previsto na alinea b) do artigo 322.°do Codigo Penal, com a presuncéo da falta
da idoneidade para exercicio de actividade dos profissionais de saude — nos
termos do artigo 13.6, n.®1, alinea 5) e n.23, alinea 1) da Lei n.°18/2020 (Regime
da qualificacéo e inscricdo para o exercicio de actividade dos profissionais de
saude)) o universo das pessoas que podem exercer determinada profissao.

O que fica dito até aqui parece ser pacffico.

*

Entretanto, pode-se questionar se a previsdo da restricdo a liberdade de
escolha de profisséo protegida pela norma do artigo 35.9da Lei Basica encontra-
se reservada a lei formal emanada pela Assembleia Legislativa, face ao disposto
no primeiro parégrafo do artigo 129.°da Lei Basica, que parece ter reconhecido
ao poder executivo o poder de normacao originaria sobre a matéria em causa,
nos termos do qual “O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
determina, por si proprio, o sistema relativo as profissdes e define, com base no
principio da imparcialidade e da razoabilidade, os regulamentos respeitantes a
avaliacdo e a atribuicdo de qualificacdo profissional nas varias profissdes e de
qualificacdo para o seu exercicio.” Alias, o mesmo poderia afirmar-se perante a
letra da norma do artigo 92.°©da Lei Bésica, onde se aborda especificamente a

matéria da regulamentacéo profissional da advocacia.
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No ordenamento juridico de Macau, o principio da reserva de lei, ou melhor
dizendo, reserva de competéncia legislativa da Assembleia, significa que ha
matérias que estdo reservadas a assembleia representativa e que ndo se reconhece
qualquer poder regulamentar originério ao poder executivo’.

Como se admite, inexiste, a este respeito, qualquer preceito da Lei Bésica
que estatua sobre o que € matéria de lei e sobre o que € matéria de regulamento,
nem norma geral que estabeleca uma competéncia normativa reservada da
Assembleia Legislativa ou do poder executivo — Chefe do Executivo e do
Governo. O que temos séo apenas as separadas normas que determinam que
certas matérias devem constar de lei (quando se refere, e.g. “nos termos previstos
da lei”, “regulados por lei”, “sdo legalmente protegidos” etc.) Porém, a ideia
da reserva da lei, com a entrada em vigor da Lei n.©13/2009, veio a ser melhor
definida, com a previsdo do artigo 6.°, “A normacdo juriica das seguintes
matéerias é feita por leis:...”, além disso, do artigo 4.° que autoriza a normagao
do poder executivo a “criar disciplina primaria e originaria relativamente a
matérias ndo disciplinadas por lei” — (a precedéncia da lei), e do artigo 3.9 n.%
1 ¢ 2 “A validade das leis, dos regulamentos administrativos independentes, e
dos regulamentos administrativos complementares e demais actos normativos
internos da RAEM depende da sua conformidade com a Lei Basica” e “As leis
prevalecem sobre todos os demais actos normativos internos, ainda que estes

sejam posteriores.” — (a prevaléncia da lei).

7 Veja-se quanto ao sentido e alcance desse princiio a luz das normas constantes da Lei Bésica, Acérddo do Tribunal de U Itima Instancia
n.©28/2006, de 18/7/2007.
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Neste sentido, é incontroverso® que a restricdo da liberdade de escolha de
profisséo, assim como sucede com a dos outros direitos fundamentais, constitui
uma matéria reservada a lei da Assembleia Legislativa, o que se impde
expressamente pelo artigo 35.°e o segundo paragrafo do artigo 40.°da Lei Bésica
(“Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau, ndo podem
ser restringidos excepto nos casos previstos na lei”) e artigo 6.°, alinea 1) da Lei
n.° 13/2009 (“A normacao juridica das seguintes matérias é feita por leis: 1)
Regime juridico dos direitos e liberdades fundamentais, e suas garantias,
previstos na Lei Basica e em outros actos legislativos™).

Em boa verdade, o citado primeiro paragrafo do artigo 129.°da Lei Bésica
parece ter apontado para o sentido diverso — a reserva de regulamento
administrativo — de que as matérias relativas ao acesso e ao exercicio das certas
profissdes estariam reservadas a normacao do Governo, com excluséo do poder
legislativo da Assembleia Legislativa.® Tal ideia, contudo, ndo chegou a ser
concretizada através dos preceitos legais adoptados pela Lei n.°13/2009, em que
se referiu, no respectivo artigo 7.°, que “Podem ser objecto de regulamentos
administrativos independentes...”, o que parece ndo pretender excluir o possivel
exercicio concorrencial da competéncia normativa, também originaria da
Assembleia Legislativa.

Assim, é duvidosa a existéncia da reserva de regulamento com excluséo da

intervencdo do poder de normacdo originaria legislativa face as normas

8 Luo Weijian (2 g ) » (GBMEwFrcRhAirizih) - % 100F 3 % 102 7.
9 Conforme se alude no dito Acord&o do Tribunal de U Itima Instancia, na nota de rodapé n.2110, é aqui defensavel a configuragéo da “reserva
de regulamento ”.
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constantes da Lei Bésica e da Lei n.°13/2009. Tal questdo, para nds, permanece
aberta.

Mas o que se pode concluir j& com seguranga ¢ que a ‘“reserva de
regulamento” ainda supostamente existente ndo podera derrogar a reserva da lei,
naquele sentido de habilitar o poder executivo para regulamentar a matéria que
se encontre reservada a lei da Assembleia Legislativa, por exemplo, em materia
da liberdade da escolha e do exercikio da profisséo, se isso implicar a imposicao
das novas restrigdes a esse direito fundamental.

Recorda-se, foi tal posicdo assumida no douto Acérddo do Tribunal U Itima
Instancia n.® 28/2006, de 18/7/2007, no seguinte segmento, “Também nao resulta
de nenhum preceito da Lei Basica que os regulamentos administrativos néao
possam estabelecer deveres ou restricdes sobre os particulares. De acordo com
0 artigo 40.6 o que os regulamentos ndo podem € impor restrigdes aos direitos
fundamentais, a que se refere o Capitulo 111 da Lei Basica e aos direitos previstos
nos Pactos mencionados naquele artigo 40.S matéria que deve constar de lei.
Assim, desde que a matéria ndo esteja reservada a lei da Assembleia Legislativa,
nada obsta a que regulamentos possam estabelecer deveres ou impor restrigdes
sobre os particulares...”.

Portanto, o que 0 Governo esta autorizado ao abrigo da norma do primeiro
paragrafo do artigo 129.°da Lei Basica, seria, sem invadir o ambito dos direitos
fundamentais reservado a lei formal, definir os regimes e procedimentos de
gestdo dos assuntos publicos, tendo em conta que a avaliacdo e a atribuicéo de

qualificacdo profissional nas varias profissdes podem integrar o ambito da gestéo
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dos assuntos publicos, a que se refere no artigo 7.9 n.21, alinea 2) da Lei n.°
13/2009%,

O raciocinio até aqui exposto tem inteira aplicacio ao caso em que o poder
normativo € exercido por uma associacdo publica autonoma encarregada da
atribuicdo da auto-regulagao da profissdo, em que “0 regulador e os regulados
S0 uma e a mesma coisa”, como sucedeu no caso dos autos. E certo que através
do Estatuto do Advogado, foi atribuido a AAM o poder de se autorregular,
emitindo as normas regulamentares sobre o acesso a profissao da advocacia e ao
estagio, sendo tal reconhecido nos termos do artigo 92.°da Lei Basica, mas
evidentemente, 0 exercicio desse poder ndo deve deixar de se sujeitar as
condicionantes préprias, como ja afirmou em sede do direito comparado, o
Professor Vital Moreira, “esse poder nunca podera ser utilizado para invadir o
nucleo duro do direito a livre escolha de uma profissdo que abrange a definicéo
das condicOes essenciais subjectivas de acesso ao exercicio da respectiva
actividade. Essa é uma matéria que pertence as politicas primarias da
comunidade nacional, pelo que s6 a Assembleia da Republica, ou 0 Governo por
ele autorizado, tem competéncia para legislar nesse domiio.”*,

*

Voltamos a actuacdo regulamentar concreta da AAM e ao direito a livre
escolha da profissdo que aqui estd em causa.

O acesso ao exercikio da actividade profissional de advogado esta

dependente da inscricdo na AAM (artigo 11.6 n.°©1 do Estatuto do Advogado).

19 Veja-se, Jiang Chaoyang (43§ 5 ) , obra cit., pp. 234 a 239.
11 Cfr. Vital Moreira, Auto-Regulagdo Profissional e Administragio Publica, Almedina, p. 130.
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Nos termos do artigo 19.6 n.°1 do Estatuto, podem requerer a sua inscri¢ao
como advogado os licenciados em Direito por universidade de Macau ou
qualquer outro licenciado em Direito reconhecido na RAEM, que tenham
frequentado o estagio de advocacia. Em relacdo a licenciados em Direito por
universidade que ndo seja de Macau, exige-se ainda a frequéncia de um curso
prévio de adaptacdo ao sistema juridico de Macau (conforme o n.°2 do preceito
legal).

Encontram-se dispensados do estagio “a) Os professores de Direito,
qualificados com grau académico de mestrado ou superior, que tenham
desempenhado fungdes docentes em universidade de Macau durante mais de
dois anos”, “b) Os antigos magistrados judiciais, magistrados do Ministério
Publico, conservadores e notarios, com ultima classificacdo de «Bom», que
tenham exercido essas fungfes em Macau durante mais de dois anos” e “Os
licenciados em Direito ja habilitados com estagio de advocacia nos termos a
definir pela AAM”, conforme se prevé no n.% 4 e 5 do preceito legal.

Por sua vez, encontram-se impedidos de se inscrever aqueles que, néo
obstante satisfazerem a condicdo prevista no artigo 19.6 n.°1, — a) no possuam
idoneidade moral para o exercicio da profissdo e, em especial, 0s que tenham
sido condenados por qualquer crime gravemente desonroso; b) ndo estejam no
pleno gozo dos direitos civis; ¢) os declarados incapazes de administrar as suas
pessoas e bens por sentenca transitada em julgado; d) estejam em situacéo de
incompatibilidade ou inibicdo do exercicio da advocacia; ) 0s magistrados e
funcionarios que, mediante processo disciplinar, hajam sido demitidos,

aposentados ou colocados na inactividade por falta de idoneidade moral, f) ndo
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possuam as habilitacbes profissionais exigidas para o exercicio da advocacia na
RAEM - nos termos do artigo 23.9 n.°1 do referido Estatuto.

A ocorréncia superveniente dessas circunstancias as pessoas que ja tém a
qualidade de advogado ou estagiario determina suspensdo ou cancelamento da
respectiva inscricdo — segundo o0 n.°2 do dito preceito legal.

Nos termos conjugados desses dois artigos, a inscricdo na AAM para 0
acesso a profissdo da advocacia, encontra-se legalmente condicionada pela
verificagdo dos pressupostos tanto positivos — de exigéncia de determinada
qualificacdo académica e habilitacdo profissional, — como negativos — néo
verificacdo das circunstancias tipificadas para o efeito. E pela logica das coisas,
0 preenchimento de todos os pressupostos legais de que depende a inscricdo na
AAM como advogado exige-se, com a excepcao do artigo 19.6 n.°1, alinea b)
(frequéncia de estagio de advocacia), relativamente ao acesso a estagio, sem que
a norma legal tenha especificado neste sentido.

O poder regulamentar conferido pelo n.°3 do artigo 19.° do Estatuto do
Advogado incide sobre a matéria especifica, permitindo a AAM “regulamentar
0 acesso a profissao e o estagio, podendo prever eventuais provas de admissdo.”
Pelo que foi dito atrés, a norma habilitante, na nossa Optica, apenas autoriza a
AAM, por essa via, a densificar os critérios para o acesso a profissao ja definidos
pelo préprio Estatuto do Advogado. Ou seja, ndo se pode o regulamento a partir
datemitido fixar os novos pressupostos restritivos daquele acesso sob pena da
violacdo da reserva da lei, mas tdo-s0, no que concerne a regulamentacéo do
estagio, 0s termos concretos em que 0 curso deva ser organizado e estruturado

(neste sentido, seria legitimo, por ainda se conter dentro do ambito da norma
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habilitante, a entidade reguladora estruturar o curso de estdgio de forma mais
exigente).

Foi, no ambito do exercicio deste poder “delegado” nos termos do Estatuto
do Advogado, emitido o Regulamento do Acesso a Advocacia ora em apreco,
em que o estagio se encontra disciplinado como tendente “a preparacio do
ingresso dos estagiarios no exercicio da advocacia, atraves da aprendizagem e
da pratica progressiva das regras técnicas e deontologicas da profissdo” —
sendo portanto uma fase preparatdria necesséaria ao exercicio da advocacia, com
excepcdo dos casos da dispensa - de acordo com o disposto no artigo 18.9 n.°1
do RAA.

No seu artigo 20.% n.© 1, foram reproduzidas as exigéncias subjectivas
positivas e negativas, para a inscricdo como advogado estagiario, com base nas
previstas para a inscricdo da AAM nos termos do disposto no artigo 4.6 n.°1,
alineas a), ¢) e d) do RAA, em correspondéncia aos requisitos contemplados no
Estatuto do Advogado, nos seus artigos 19.6 n.°1, alinea a), 21.°e 23.5 n.°1,
para além da exigéncia da frequéncia, com aproveitamento, do curso prévio de
adaptacéo ou da respectiva dispensa, ja previstas no dito artigo 19.5n.%2,4e5
do Estatuto.

Acrescentou-se, na mesma norma, a exigéncia adicional da aprovacgéo nas
provas de admissdo ao estagio, nos termos autorizados pelo Estatuto.

Em relacdo a regulamentacéo concreta do curso do estagio, determina-se,
no artigo 20.° n.°2 do RAA, que 0s cursos se realizam duas vezes por ano, e

com a duracdo minima de 18 meses, de acordo com o artigo 21.°do RAA.
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O estagio integra duas componentes — uma escolar, comportando varios
maodulos, e no final de cada modulo, o advogado estagiério é sujeito a avaliacdo
cuja reprovacao obriga o estagiario a avaliacdo seguinte. A reprovacao em trés
provas de avaliacdo do mesmo modulo determina um periodo de inibic&o de dois
anos, apds o estagiario podera repetir o estagio — nos termos dos artigos 24.6, 25.°©
e26°n%1, 2e5doRAA.

Outra componente prética efectua-se sob a orientacdo de um advogado
patrono, no cumprimento da qual o estagiario pode exercer, de modo limitado,
as funcdes proprias do advogado, de acordo com o disposto nos artigos 27.6, 28.°©
e 30.°do RAA.

Mais estabeleceu no artigo 35.°do RAA que o0s estagiarios apds terem
concluido com aproveitamento todos os médulos, devem requerer a sujeicdo a
avaliacdo final de estagio, com as datas, a natureza e o conteudo a definir pela
AAM —n.% 1 e 4. A reprovacao na avaliacdo final obriga o estagiario a sujeitar-
se a avaliacdo final seguinte — n.©9.

Findo o estagio com a aprovacao na respectiva avaliacdo final, os estagiarios
ficam obrigados a requerer a sua inscricdo como advogado no prazo de 60 dias
ou a pedir a suspensao da inscricdo — ao abrigo do artigo 37.6, n.°1 do RAA.

A norma em apreco introduzida mediante as alteragcbes procedidas em
16/5/2017 veio a trazer uma novidade, no sentido de associar a “reprovacao em
trés avalia¢Oes finais” os efeitos da suspensdao da inscricdo como advogado
estagiario pelo periodo de um ano, “apds o qual o advogado estagiario devera

sujeitar-se a avaliacao final de estagio que venha a ter imediatamente lugar”.
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N&o se trata, no entanto, de uma operacdo normativa inteiramente nova da
AAM que ja tinha determinado no artigo 26.° n.°5 do RAA que a reprovacao
em trés provas do mesmo modulo determina um periodo de inibicdo de 2 anos.
Contudo, como é razoavel entender-se, uma norma regulamentar poderia
perfeitamente subsistir sem nunca ter sido impugnada, e tal facto ndo legitima a
existéncia das outras normas que possam padecer do mesmo defeito. *2
Interessante € saber se tal norma do artigo 35.6 n.°10 do RAA considerada em
si mesma, inquinou ou néo da ilegalidade assacada pelo ora Recorrente com
fundamento na violacdo da norma da hierarquia superior.

Ou dito por outra forma, o essencial é determinar em que consiste a
suspensao do estagio de advocacia aqui prevista. Para nds, trata-se de, através de
uma norma regulamentar, estatuir uma medida com efeitos susceptiveis de
projectar sobre o ndcleo duro do direito a livre escolha da profissdo dos
estagiérios, por impor em virtude da ocorréncia daquelas reprovacdes, 0 seu
afastamento da vida profissional pelo periodo de 1 ano, por modo a obstar a que
aqueles, licenciados em Direito por universidade de Macau, concluisem a fase
estagiaria, podendo finalmente obter acesso a respectiva profisséo.

Procuremos justificar melhor tal afirmacéo.

A liberdade da escolha da profisséo no caso aqui em causa foi comprometida
pelo acto de suspensd@o da inscricdo, na vertente do direito da obtencdo dos

requisitos legalmente exigidos para o exercicio de determinada profissdo — o

12 A norma essa que comporta um sentido semelhante aquele que resulta da norma constante do artigo 24.2 n.°4 do Regulamento Nacional
de Estagio da Ordem dos Advogados, na redaccgao que lhes foi conferida pela Deliberagéo n.©3333-A/2009, do Conselho Geral da Ordem
dos Advogados, onde se diz “O advogado estagiario que ndo passe a fase complementar, na sequéncia da repeticdo da fase de formagdo
inicial, ficard impedido de se reinscrever em novo curso de estagio pelo periodo de trés anos™, ja foi declarada inconstitucional pelo Acordao
do Tribunal Constitucional, n.°89/2012.
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requisito da frequéncia do estagio de advocacia — sendo isso um dos aspectos
essenciais para garantir a realizacdo daquela liberdade!®, o que foi provocado
pelo acto praticado com base na norma regulamentar que determina a suspensao
do estagio pela reprovacdo em trés avaliagdes finais. O interessado que se vé
paralisado pela providéncia assim determinada, nada podera fazer, ficando
privado da qualquer oportunidade de, concluindo a fase do estagio indispensavel,
obter o0 acesso a profissdo, por mais que se empenhe neste periodo de um ano.

E verdade que para além da suspenséo da inscricdo como pena disciplinar,
0 regime do RAA ndo deixa de legitimar a tomada desta providéncia,
designadamente, no artigo 22.° Nos termos ai definidos, o estagio € suspenso
pela verificacdo de qualquer das situacoes seguintes:

- a pedido do interessado — artigo 12.© n.©1, alinea a) do RAA;

- quando os estagiarios ndo estejam no pleno gozo dos direitos civis, ou
declarados incapazes de administrar as suas pessoas e bens por sentenca
transitada em julgado, ou estejam em situacOes de incompatibilidade ou inibigcdo
do exercicio da advocacia — artigo 7.6 n.21, alineas b), ¢) e d), ex vi 0 artigo 12.9
n.°1, alinea b) do RAA;

- quando os estagiarios sejam suspensos preventivamente ou condenados na
pena de suspensédo, por decisdo transitada em julgado — artigo 12.9, n.©1, alinea
c) do RAA;

- com a suspensao da inscricdo do patrono do estagiario e a sua auséncia da

RAEM por mais de trés meses por ano — artigo 30.S n.°2 do RAA.

18 J.J. Gomes Canotilho Vital Moreira, obra cit., p. 262. “A liberdade de escolha de profissdo tem varios niveis de realizagdo, ndo podendo
naturalmente consistir apenas na liberdade de poder escolher livremente a profissdo desejada. Os principais momentos s&o 0s seguintes: a)
obtencdo das habilitagdes (académicas, técnicas, etc.) necessarias ao exercicio da profissdo; b) ingresso na profisséo; c) exercicio da
profissdo; d) progresso na carreira profissional. A liberdade de escolha de profisséo garante constitucionalmente todos estes aspectos”.
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A suspensao nas primeira e quarta das situacdes acima indicadas, ou decorre
da iniciativa do préprio estagiario, ou resulta da impossibilidade objectiva do
prosseguimento do curso na sua componente pratica, ndo constitui rigorosamente
uma hétero-restricdo imposta a liberdade da escolha da profisséo do interessado.

A suspensdo determinada nas segunda e terceira situacOes impde na
realidade uma restricdo ao direito fundamental, mas sem ter extravasado o
ambito elencado por artigo 23.° n.°1 do Estatuto do Advogado. Isto €, 0 que a
norma regulamentar nesta parte diz € nada mais do que associar os efeitos
suspensivos do estagio a falta dos pressupostos negativos, com a presuncao da
respectiva falta da idoneidade pela verificacdo das circunstancias previstas na lei,
a par da falta da idoneidade moral ja indicada na alinea a), do n.°1 do mesmo
preceito legal. Como vimos atras, se a falta do preenchimento desses requisitos
negativos, quando verificada ao momento da inscri¢do, da lugar a sua recusa,
entdo naturalmente, se ocorrer na fase posterior, determinara a suspenséo da
qualidade do estagiario que fica vedado a inscricdo como advogado. Em suma,
trata-se de mera regulamentacdo complementar dos aspectos relativos a um
universo dos estagiarios cuja liberdade da escolha da profisséo ja se encontrava
excluida ou suspensa nos termos previstos no Estatuto, pela ocorréncia
superveniente da falta do pressuposto negativo legal.

Em relagdo a inclusdo posterior da circunstancia da “reprovagdo em trés
avaliacdes finais” como uma nova causa da suspensdo do estagio, €, sem
qualquer davida, patente a benevoléncia do respectivo autor que subjaz a
emanacdo dessa norma, que se parte provavelmente do seu intuito de cumprir o

dever do garante que Ihe esta incumbido, para que os estagiarios possuam 0s
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conhecimentos técnicos-profissionais necessarios ao exercicio da profissdo da
advocacia, e que assim os cidaddos comuns que venham a recorrer aos seus
servigos poderdo confiar nas respectivas competéncias e capacidades.

Porém, é fundamental ter em conta que tal “reprovagdo em trés avaliagdes
finais” que em entender do autor da norma, constituiria prova bastante da falta
da necessaria preparacado cientifica dos estagiarios, demonstrando a sua inaptidao
profissional para assuncdo da respectiva tarefa, ndo se encontra tal falta
configurada como um dos pressupostos negativos cuja verificacdo obsta a
obtencdo do requisito da frequéncia de estagio, e por conseguinte, a0 acesso a
profissdo de advocacia, ndo constituindo uma causa de recusa da inscricao
requerida. N8o pode a mesma, por consequéncia, ser assumida como a causa
legitima da suspensdo de um estagiério ja inscrito.

Ou seja, naquele Estatuto do Advogado, além da falta da idoneidade moral,
e 0s outros casos susceptiveis de revelar ainda a inaptiddo do estagiario, nada se
diz que a falta da preparacdo técnica cientifica demonstrativa da inaptidéo
profissional do candidato possa obstar também ao acesso a profissdo ou a
inscricdo na AAM (Pode entender-se que tal exigéncia sobre a aptidao
profissional esteja implicita no requisito legal da frequéncia do estagio, mas
nesta linha, as reprovagdes nas avaliacbes finais do estagio ja consubstanciam
em si uma resposta negativa suficiente a inobservancia dessa exigéncia por parte
do candidato, ndo podendo as consequéncias dessa inaptiddo se repercutir
autonomamente para além da frequéncia do estégio). Agora, em vez de se afirmar
que tal falta impediria a inscri¢do e de se confrontar assim, directamente com a

proibicdo constitucional (da Lei Bésica) tocante a reserva da lei (por exemplo,
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prevé-se que a reprovacdo em trés avaliacdes finais determina o cancelamento
da inscricdo do advogado estagiario e além disso, a proibicdo do mesmo de
reinscrever-se em novo curso pelo periodo de 1 ano —e.g. a norma do artigo 36.°,
n.° 2 do Regulamento Nacional de Estagio da Ordem dos Advogados, na
redaccao que Ihes foi conferida pela Deliberagdo n.°3333-A/2009), dizer-se que
a respectiva falta superveniente poderia levar a suspensdo da inscricdo, é
continuar a actuar essencialmente no mesmo palco.

Desse modo, estamos colocados perante uma ampliacdo normativa do
elenco do artigo 23.°do Estatuto do Advogado, com a inclusdo nele de uma
categoria autdbnoma face as restantes ja definidas, resultante da associacéo
inovatdria da reprovacao nas avaliacdes finais a falta do pressuposto subjectivo
negativo que nem sequer se encontra devidamente definido no Estatuto, mas
determinante da suspenséo da inscricdo do estagiario, ainda que temporalmente
limitada por periodo de apenas um ano, o que obviamente néo foi consentido
pela dita norma habilitante do artigo 19.6, n.°3 do Estatuto.

Deve-se sublinhar que com o que fica dito, ndo se pretende que a AAM se
abstivesse de por quaisquer obstaculos a frequéncia do estagio: se esta pode
regulamentar o curso de estagio, é 6bvio que podera reprovar os candidatos que
ndo satisfagcam as exigéncias normativas por ela criadas. E além disso, pode
sempre a mesma, se entender necessario, impor as novas exigéncias que se
afiguram ser indispensaveis — e.g. acrescentar novos mddulos na componente
escolar, ou aumentar a exigéncia na correccao das provas, ou estender a duracéo
minima do curso — contudo, impor uma condicdo, associando a sua néo

verificacdo os efeitos que transcendem a simples reprovacdo do estagiério no
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exame realizado e que se repercutem no seu acesso a profissdo é uma coisa bem
diferente, € criar 0s novos pressupostos sem autorizacao legal.

A gue acresce 0 que se fala aqui é da liberdade da escolha da profissdo em
sentido restrito, e ndo 0 seu exercicio livre, ja que a actuacdo administrativa
restritiva se projecta sobre o se “realizacdo da substancia” — “tocando o
momento da escolha com a questao do se uma profissdo é assumida, continuada
ou abandonada, nomeadamente quando a lei faca depender o acesso a uma
actividade profissional da posse de determinados requisitos!*”, e nio s6 o como
“realizacdo da modalidade” — onde ainda que fosse por via legislativa a
ingeréncia, s6 podia existir para salvaguardar um bem colectivo particularmente
importante — um  “valor comunitario absoluto”, objecto de consagracdo
constitucional. Muito menos admissivel seria a respectiva restricdo através da
norma regulamentar como sucedeu no caso.

Assim, a norma em apreco ao proceder a uma ampliagdo inovadora do
elenco das causas restritivas da liberdade da escolha da profisséo, sem ter sido
legitimada pela norma habilitante prévia constante do artigo 19.% n.° 3 do
Estatuto do Advogado, intrometeu-se no dominio da reserva da lei da
Assembleia Legislativa, definido pelas normas do artigo 35.° e 0 segundo
paragrafo do artigo 40.9da Lei Bésica e 0 artigo 6.9 alinea 1) da Lei n.©13/2009,

0 gue inquinou, por consequéncia, o0 acto impugnado que naquela se fundou.

*

14 Jodo Pacheco de Amorim, Direitos Fundamentais e Ordens Profissionais, em especial, Do Direito e Inscrigdo nas Ordens, pp. 296 a 300.
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N&o obstante a procedéncia do primeiro fundamento do recurso, ainda
veremos se a horma regulamentar considerada em si ainda violou os principios
fundamentais da proporcionalidade e da razoabilidade.

O principio da proporcionalidade encontra-se previsto no artigo 5.6 n.°2 do
CPA, sendo de cariz legal, e até constitucional, dado o seu caracter estruturante
da nocéo de Estado de Direito ou de Regido de Direito (conforme se entende na
recente jurisprudéncia do Tribunal de Segunda Instancia n.© 851/2021, de
3/3/2022), ou seja, da hierarquia supra-regulamentar, podera ser mobilizado
como parametro de controlo das actuacbes normativas dos 0Orgaos
administrativos. De acordo com o entendimento vertido na jurisprudéncia
pacifica do direito comparado, o juizo de ilegalidade deve ser formulado sobre
as normas regulamentares aplicadas, “quer no seu teor, quer na interpretacio
adoptada em eventual violacdo de normas ou principios constitucionais” (ou de
ordem supra-regulamentar) (cfr. a titulo de exemplo, no direito comparado, 0
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo n.°035590, de 13/3/2003).

A norma regulamentar em apreco que estabelece a suspensdo da inscricdo
dos estagiarios pelo periodo de 1 ano na sequéncia da reprovacdo em trés
avaliacOes finais, emana do exercicio do poder auto-regulatério de que a AAM
dispde, como referido atras, poder esse conferido em concreto pelo n.©3 do artigo
19.° do Estatuto do Advogado para “regulamentar o acesso a profissdo e o
estagio, podendo prever eventuais provas de admissao.”.

Se consideramos, ao contrério do entendido anteriormente, que a medida de
suspensdo estatuida por aquela norma emitida ainda caiba no ambito de

autorizacdo daquela norma habilitante, face a ampla liberdade que o legislador
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goza na auto-densificacdo dos critérios para o acesso a profissdo definidos pelo
Estatuto do Advogado, ndo se deve deixar de entender que apenas em caso de
manifesta ou flagrante desproporcionalidade que surge por exemplo entre o
sacrificio imposto ao particular pela dita medida e o beneficio alcancado por ela
para o interesse publico, que 0 seu exercicio esteja sujeito a fiscalizacdo do
tribunal.

O que n&o ocorreu no caso dos autos, a suspensao da inscri¢do do estagiario
pelo periodo de um ano, determinada pela norma regulamentar, para que este se
prepare melhor para as provas de avaliacdo final a que tera de se sujeitar ndo é
manifestamente desproporcional nem irrazoavel em violacdo da exigéncia do
artigo 5.°do CPA e do artigo 129.°da Lei Basica.».

Do Douto Parecer do Ilustre Magistrado do Ministério Publico
e da Douta Sentenca recorrida constam ja em abundancia todas
as questoes suscitadas relativamente a matéria dos autos e
subsequente analise com base na Doutrina e Jurisprudéncia
indicadas, ficando praticamente nada por dizer.

Contudo, malogradamente a exceléncia técnica daquelas
pecas, concluiram os seus Dignos Autores em sentidos opostos.

Pouco mais se podera acrescentar, restando-nos sintetizar e

concluir por uma das solucoes apresentadas.

A questao que importa responder limita-se a saber se a norma

constante do n® 10 do art® 35° do Regulamento do Acesso a
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Advocacia aprovado em sessoes de 11 e 16 de Maio de 2017 pela
Assembleia Geral da Associacao Publica dos Advogados de Macau,
que impoe automaticamente a suspensao da inscricao como
advogado estagiario pelo periodo de um ano como consequéncia
da reprovacao em trés avaliacoes finais, cabe no ambito da
habilitacao legal conferida pelo n® 3 do art® 19° do Estatuto do
Advogado — aprovado pelo Decreto-Lei n® 31/91/M de 6 de Maio -
a Associacao dos Advogados de Macau de poder regulamentar o
acesso a profissao e o estagio, podendo prever eventuais provas
de admissao.

Contrariamente ao sustentado no Douto Parecer do Ilustre
Magistrado do Ministério Publico pensamos que a resposta se
encontra em jurisprudéncia comparada onde esta questao foi
também objecto de estudo, a saber no indicado Acoérdao n°
89/2012 do Tribunal Constitucional Portugués.

Naquele arresto se concluiu nos seguintes termos:

«Em suma: as normas regulamentares editadas pelo Conselho Geral da
Ordem dos Advogados eliminam a faculdade de inscricdo no curso de advogado
estagiario pelo periodo de trés anos em consequéncia da: i) obtencdo de
classificacdo negativa na prova de afericéo realizada no @mbito da repeticédo da
fase de formacéao inicial ou falta reiterada ao teste escrito que a integra (artigo
24.9 n.** 3 e 4); ii) verificacdo de falta de aproveitamento no ambito da repeticéo

da fase de formacdo complementar (artigo 36.6 n.92, 2.8parte); e iii) reprovacao
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na prova oral de repeticéo realizada no ambito da repeticdo da fase de formacéo
complementar (artigo 42.Y n.©5, 2.2parte).

Assim, estas normas, ao suspenderem temporariamente a faculdade de
acesso ao estagio de advocacia a uma categoria de licenciados em Direito
integrada no universo dos sujeitos candidataveis a inscri¢do naquela associacéo

tal como este se encontra configurado na lei estatutaria, comprimem

inovatoriamente projecoes nucleares do direito a livre escolha de uma

profissdo (realce e sublinhados nossos), razdo pela qual s poderiam constar de
lei da Assembleia da Republica ou de decreto-lei emitido ao abrigo de uma lei
de autorizacdo legislativa [cfr. artigo 165.°, n.91, alinea b), e artigo 47.,n.°1, da
Constituicdo] e, ndo, como se verifica suceder, de Regulamento emitido por
aquele Conselho, ainda que ao abrigo da previsédo da alinea g)do n.°1 do
artigo 45.°do respetivo Estatuto.

Deveraconcluir-se, assim, pela inconstitucionalidade das normas
constantes dos n.” 3 e 4 do artigo 24.%, 2.2parte do n.°2 do artigo 36.%e 2.2parte
do n.®5 do artigo 42.% todos do Regulamento Nacional de Estagio da Ordem dos
Advogados (Regulamento n.©52-A/2005, de 1 de agosto), na redacdo que lhes
foi conferida pela Deliberagdo n.© 3333-A/2009, de 16 de dezembro, do
Conselho Geral da Ordem dos Advogados.».

Contrariamente, também, ao que se sustenta no Douto
Parecer entendemos que aquela conclusdao nao decorre da
circunstancia de em Portugal a lei ndao prever que o ingresso no
estagio fosse condicionado a aprovacao em prova de admissao,

situacao que levou a que aquele Tribunal Constitucional no seu
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Acordao n°® 3/2011 declarasse com forca obrigatoria geral a
inconstitucionalidade do art® 9°A n° 1 e 2 do regulamento
Nacional do Estagio, da Ordem dos Advogados, na redaccéao
aprovada pela Deliberacao n° 3333-A/2009, de 16 de Dezembro
do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, Acordao esse — o n°
3/2011 — que € citado neste outro n® 89/2012.

A inconstitucionalidade declarada no citado Acoéordao n°
89/2012 em jurisprudéncia comparada emerge claramente da
violacao do direito a livre escolha de uma profissao na medida em
que “comprimem” esse direito impedindo-o por um periodo
temporal de trés anos.

Tal direito — a livre escolha de uma profissao — € configurado
nos mesmos termos no art® 35° da Lei Basica a qual € equiparada
a Lei Constitucional

Note-se que naquele mesmo Acordao se alude ao decidido no
Acordao n° 3/2011 — também este de jurisprudéncia comparada
do mesmo Tribunal Portugués - sendo que a questao da
suspensao por 3 anos em nada decorre da antes declarada
inconstitucionalidade quanto a exigéncia de prova de admissao
para ingresso no estagio.

Salvo melhor opinido pensamos que em face do entendimento
preconizado na citada jurisprudéncia comparada pouco mais

havera a dizer.
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A possibilidade conferida pela habilitacdao legal a Associacao
dos Advogados de poder “prever provas de admissao” para o
acesso a profissao nao se confunde com a possibilidade legal de
aplicar sancoes a quem nao obtiver aprovacao nessas mesmas
provas de admissao.

Perante a erudicao dos argumentos trazidos a colacao nos
autos, parece-nos que ha um outro de excepcional simplicidade e
que decorre da légica de quem nao obtiver aproveitamento nas
provas de admissao sofre a consequéncia de nao poder aceder a

profissao, nada mais havendo a regular para além disso.

Estabelecer-se um periodo durante o qual o candidato a
determinado profissdo nao pode efectuar as provas de admissao
de acesso a mesma em virtude de determinado facto consiste
numa punicao/castigo que nao se confunde com a realizacado de
provas de admissao e que, podendo em teoria ser prevista, tem de
resultar de lei habilitante por quem tem competéncia para o efeito
0 que no caso nao acontece.

Destarte, face ao exposto e nada mais havendo a acrescentar,
acrescido dos fundamentos constantes da decisdo recorrida aos
quais aderimos nos termos do n°® 5 do art® 631° do CPC “ex vi” n°
1 do art® 149° do CPAC, impoe-se confirmar a decisao recorrida

negando provimento ao recurso.
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III. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, acordam os
Juizes do Tribunal de Segunda Instancia em negar provimento ao

recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

Sem custas por delas estar isenta a Recorrente.

Registe e Notifique.

RAEM, 24 de Julho de 2025
Rui Pereira Ribeiro

(Relator)

Seng loi Man

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Fong Man Chong

(Segundo Juiz-Adjunto)

Mai Man leng

(Procurador-Adjunto do Ministério Publico)
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