Processo n.2445/2018

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 27 de Fevereiro de 2020

Assuntos:
- Sancao de demissédo aplicada no processo disciplinar

- Violacdo do principio da proporcionalidade e erro manifesto na escolha da

medida sancionatoria

SUMARIO:

| - Em matéria da aplicacdo das penas disciplinares, o legislador, mediante o do
artigo 316°do ETAPM, manda atender a conjunto de factores: a natureza e a
gravidade dos factos; a categoria do funcionario ou agente; a sua personalidade;
0 grau de culpa do infractor; os danos e prejuizos causados; a perturbacéo
produzida no normal funcionamento dos servicos; em geral, a todas as
circunstancias em que a infraccéo tiver sido cometida que militem contra ou a
favor do arguido.

Il — E do entendimento quase uniforme que as penas de inactividade ou de
aposentacdo compulsiva e demissdo séo aplicaveis as infracgdes que, conforme,

ponderadas todas as circunstancias atend iveis, inviabilizem ou ndo a manutencao
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da relacdo funcional. A wvaloracdo das infracgBes disciplinares como
inviabilizantes da manutencdo da relacdo funcional tem de assentar ndo s6 na
gravidade objectiva dos factos cometidos, mas ainda no reflexo dos seus efeitos
no desenvolvimento da funcdo exercida e no reconhecimento, através da
natureza do acto e das circunstancias em que foi cometido, de que o seu autor
revela uma personalidade inadequada ao exercicio dessas funcdes.

Il — Atendendo as circunstancias concretas apuradas do caso: ndo revelacéo a
terceiro do conteudo ilicitamente filmado; ilicito cometido sem conexdo com as
fungdes que o arguido desempenhava; confissdo integral dos factos imputados
que ndo constituem crime grave, e arrependimento mostrado pelo arguido; ndo
prejuizos causados ao funcionamento do servico, tudo isto leva a considerar-se
que a aplicacdo de uma censura disciplinar de menor gravidade é o bastante e
cumpria integralmente a funcdo sancionatoria que os actos praticados pelo
Recorrente justificam. Nesta Optica, a aplicacdo da sancdo de demissdo €
inadequada e desproporcional, verificando-se, assim, um erro manifesto na
escolha da medida sancionatoria aplicada, ou seja, ndo foi respeitado o principio

de proporcionalidade, o que é fundamento para anular a deciséo punitiva.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2445/2018

(Aufos de recurso contencioso)

Data . 27/Fevereiro/2020
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, ex-técnico administrativo dos Servicos da Alfandega,

devidamente identificado nos autos, discordando do despacho do Secretério
para a Seguranca, datado de 06/04/2018, que lhe aplicou a pena de demisséo,
veio, em 15/05/2018 interpor 0 presente recurso contencioso para este TSI, com
os fundamentos constantes de fls. 2 a 7, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

a) HLEHFZHRUARELFRASR THFBMBEE AT ARBEASGNITA B
ERSHWERREMEEHENBERFRERBETRNEENER , RARER (RFIAH
THASBEA) E279 RE 1 RREZ—REBE , BB EZLFRARERBES

b) HR EIRRE, B LIRAT FRELRAELFTHEENTATHE LRREN
EEER.

c) BiFk CERAI) %279 RFE 1\ RIRE BHLRBBI , NFEREHASEFIE
RRFZIRE , UELHEZ AN BRTEH , KMBLRTRERGZEBEEL B/, "(TEIR
R )
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d) MR#REBES 323/2004 SERERYE 13 EPEL , BRARKTRARER
TRAERRFNEREBERR (1) LBABHITRANR —174, (2)HFRERETEITHEEATE
HEYRE —RAIFLEF , BT BETEEL | (3) KL E R+ BB O R E R
B, EWFEFEFHE, HELEEF , ELHBELLG L BEEFEHITRHTEM, RE
RE LB ITRHE A B R L — B 15 P B 19 T8 F REBHH, "(TEIIRBRIE)

e) Hit , AR LBAESNELERED , AEREBAMELHNTARTEREME
TREAAEMBNRL —RABEER, MARTD , RBELEREBSRACHE , AELFA
BIEENTARETHRNVBAKRBAMEEHNBEATS , UFREEATLORBEIUALBAR
BEORBEFELERTA , BEMRENAHRBRI LS RBENBE,

f) HUBERT , MERELRAGR THBEEHREBALEZFNTS , FTER
FRATAZFEHER REFRBT 2 ARBHEAERNEBMBNEM —RIIFEI L,

g) RIEWMERE 11 &5 12 firik , FRASHARERBRECR AL TEEERT
ELEFRA , MERRTELERAEERAMIEM,

h)y 2Rt , W ESFZHREHBE LRAER CBRI) 5 279 RE 1 FRREZR
I IERE  RYABERGNXHNERER , BT HUHE,

i) A, AEERANRAH LTI RATRE < B E 212 kB E R GEAID
56 300 f’&. 25 315 kM58 316 fRZAEBERE.

) RE ITBRREFZER) 5 5 RE 2 RERE THERS RELBALBFIHZE
RRERES At B EHRN, L TRERS AHBEERBET , BEXSEFAFa, ",
ZRERFTRERETHEEHAERER  BETEEREERAY , MABBERELAZH
o

k) stk , £ CGERI) % 300 R, MEEHAHATHRAENERTRELTTRE
ERNESD , ENARARERTUBIRTAANTS , UARER—IHAERRMARNEEM
EHEENED

) B— CGBRI) % 316 k¥ 1 RTMHED <G EEN THRE " E5 RRFLEFETF
FHELRELNMERE , HLREBELELBEFEERABTER. "Rt , #HELTARN
REENES K, TREREXX S ZRHELENEFNES , YRREEFRAUENTEEMR
B

m) CBRI) 58 315 1R % 1 KRR E BEERLHBE S — R 5/ H T rEMtFF B 7% L
ZEBRREERTHARE. " TR, BBESEARBECES AR  BEREHEBARE
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RERTARAITTFEREZFR,

n) ¥t , Manuel Leal-Henriques £ ({2 RRBELZHRE) PELMBB AEFE LA
EEERMBELERB T ERRETHERTHELEEHETRBBEZHF , FaRkAMBE
2 RBETSIREESESERENRBEREEBBRAETRERER | “EEXFERFZEN E
AL BE L ERERE THBITBBHERF , UAKT TR EZEEE K LR F
2, BHBITHERELHINE EF BEREEM, ME— G ERE %R EEL LBHE
Ho o

o) B, AEARBRESY  LEAFENIRERELEFELHZTABHRES , UBUE
EfBRTHERNEEEELTIHRBEE N ARE #MEBELERLT LT SERERS
NHBBHER.

p) A , ARPFELHBHRAELFARKEL GBRI) % 315 ##E 2 KATE
ARERBE S NBREELITR.

q) MERLFZHTRPATRESRBICZZEEZTRATFIHFE CGRRAI 5 315 RS 1
MATEZ TREM IS L2 2 EMR AN BRERE,

r) EHEBEGER , W EFZH T EETEEAREERERM T ELTARYE
BRENESRNEE EBEEMEXEERERE , ELFARKREID A TEEQBERERESEN,
RitBTEEEEBERERNTELF A

s) BIZFERLEPELRERE 7 HEEZARET , BRlZ LRAERSZNER
BES A TERERAEZLFACHEKRBEHE, CEAERNE  ELERENMAERAETEE
BENEER D EENKR.

t) AR | FELFAEE CGBRI) 5% 282 f b HZBEBEH(H LHRZHTE 1
HARE 2 RTAERR), MREEAUMERE LHFRARD ZMERFH,

u) ek, BREEFRASTEZER GBRI) % 282 & b M BEIRHN  EFFH
fLESERZ TREBREACBHIELITRZBREMZEEH, "( (BRI 2 282 &) 1]).

v) EW LIRS O R 11 RARR , EBHRER  AELRATDHAREE
BEBESEEZ MAZLHFARTETEETEER TR, BHMEBZ XA RBRARER
RICRTERMEME=EFE LR, AZLFARERMERBBELERITA , BEPRITEHEAEE
NEz A D  FESNHRSEREE,

w) BEH , AIELFARBARE. IhERE , TREEZREEERIEDH. MEHRE
HHZZEA, AELHFARIMAATDORZEABRBELERRHE ELHRNAELF
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ABRNREEHEZIGTESR  YTEERBERESHELER,

x) ERELEEYERATREBAELFACBEREBTANBREM 2FE, X
EARREMBES RS TUARTER. Bt , BERUEABECRORELCTE  BERE
AELRFACEBREARCEE  RREEFRAMEHEE , SERAEMELE 2TRETEKE
FHBE D e R,

y) ERRENRE  RERMRZAFARBLAZEMAN BERRWELMM , BER
ZAETHALFETRICERIBFNSEERS RO BEERERBBEBIERKE4 3
E OREMRMKBELLRETAMBEXENMIBZBRRERMH 7 £ 13)NFERTMERESK
RERED

z) ERitt MEFZHTIRESZRBYAELFABTNZRE , FARERR BRI
REDZENNMEMNRE  EMBRAZLHFAFLETERBENES  ER TEERR GEA
58 300 f%&. 2 315 fRk & 58 316 RAVARE , FHET LU,

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 32 a

37, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. #EBEIE 28/2017-1.1-DIS SHEILEBRA , CERAINWBIERHLRAIH
2017 £ 9 A7 BAIARM XXX BN B ERE  MAEFREFMHHE B FARBBENRA
REK,

2. LFRANTABRESABRRER  ARERREEELFRARBTEEHETF
B, OHRE 2 BAEEXRERNHENER, AESRSEEFRRPBNBHRE S, HEAH
SB%201757H8H ,9A5H,. 6 BR7H, (BRAERE28HEH)

3. ELRBAREFAESF , IPMRFHHALTHAR  HERTEREBHHEE
. (BRERE28HER ; F46HEF49R)

4. BARA CRPLRITHRIHEASER) 5% 279 K% 1 RPAAENBELRE
B, WIHEBEIENBERBRBASERLE LY, BTHBHNRER,

5. AEABMBEEHTHRBELUN , PERBTHEHBEENMNEBRERNT R,

6. IEMMRBABRIESE 62/2010 SERFIEH , NBAENRAEZTSERTURSBRL
BEDHEN,
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7. Dr.Manuel Leal-Hemiques EHZEEPIEH “RERITHRERNAETRHEIE
RAEHBEERE LNER  BEREwZEIHACHBNTA , AT EEELAREHEK L1
NEMEBRELERIRENT AR, fltn: ETRASELARSMENE, TRHY, BRABEIMME
HtEHHAKRENTA, (BR (BEBEEHE) F2R, £34 B, ZERAEZIFL
7 2009 AR , Manuel Leal-Hemiques & , BT # =),

8. ERA EEHTHXAFE—ENER  BEEHHEENBERITROIIERER
WE,

9. LEFAHE, BEM , ZRBERNESERERNERE , EERMEASREKRIEE
ERBTFNVELT  EHARRYBUAFREF ELRENTS BELBAESN S OB EE,

10. EFFAEBHNBMH—RFEES —BEBIEEINLHEM , ARERER
REEBE , —BARERBHAIFEASNERERT , HAIRMBMANTEER  BEESESEE
BATHBER =R,

1. Bt , FA-BSERRBENLBAS , THEABBRESRIETHE , HE
BROTXATELEARNBE , LHFESARER LM T EER,

12. EFFABR, MERZAKRENAISERRNBERTETMATA , TOE
TERABRERRTEER  BSTBENRENESR  BRT (RFLAHITHRIEASEER)
B2T9RE 1 RHARENLABABE—MREY  ELELESIRE.

13. REFABREBTANIES , LHE LRAETARNRE , SRHOY
BANMWEANYE  LFARBENERBRETAARERNMWHS  RURKRETANTE
MRBEEERE  CERBEIEAKSEE LN EEZBREANEE  SXARURBRINESD

14. BRALRATHE CRAARTHRIKEABRAD £ 315 KFEIRNAE , &
HMEHBES RE—SEBENES .

15. 1RIR CRFAHTHRIEASBER) 5 280 175 2 & : "BBK L KRBT K
g ToREPTRBERELE2ERITANERS. "

16. HR , LIRAEEBRLEREFNERREELINEBTERBREY , BEY
TEEREESNBN LERTE  TEEAMERNAAENERENES

17. EREBEHL  FEEERREESWNELRERS , EUARERELFAERSE
R BN R 1T IS RE D .

18. BME LEFACBEIR W HELTANERRES EERLNEAER,

19. BRIl HEFABERBBES BEEREE.
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* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 100 a 102):

Objecto do presente recurso contencioso € o despacho de 06 de Abril de 2018,
da autoria do Exm.° Secretério para a Segurancga, através do qual foi aplicada ao recorrente A
a pena de demissao.

O recorrente diz que a sua conduta ndo atenta contra a norma cujo dever foi
considerado infringido, pelo que o acto viola essa norma, concretamente o artigo 279.°, n.° 1,
do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau. Subsidiariamente,
sustenta que o acto impugnado viola o principio da proporcionalidade e os artigos 300.°, 315.°
e 316.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau.

Diverso é o posicionamento da entidade recorrida, que afirma a legalidade do
acto e pugna pela sua manutengao na ordem juridica.

Vejamos, comecgando pela alegada violagdo do artigo 279.°, n.° 1, do Estatuto
dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau.

Acha o recorrente que, por ter praticado os factos que Ihe sdo imputados fora do
servico e do respectivo horario, ndo pode ter infringido o dever geral previsto no artigo 279.°,
n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, pois a letra do
normativo aponta para a censura de comportamentos que violem aquele dever geral durante o
exercicio concreto de fungdes.

Nao se afigura que tenha razao.

Ao falar do dever geral de exercer a actividade de forma digna, por parte de
funcionarios e agentes, a norma pretende colar esse dever ao exercicio das fun¢des publicas
em que aqueles estao investidos. Nao pretende restringir o dever ao tempo e local de trabalho,
mas relaciona-lo ao cargo e fungdes em que agentes e funcionarios estao providos. Dai que
seja viavel a infracgdo desse dever durante o horario do servigo e no local em que é prestado,
como viavel se mostre a sua infracgao, por funcionarios e agentes, fora do local e do tempo de
servico. Ponto € que, mesmo na sua vida privada, fora do servigo publico, o funcionario

pratique actos que ponham em causa a dignidade do exercicio das suas fungdes publicas e
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assim contribua para colocar em xeque o prestigio da Administragdo Publica.

Improcede este vicio.

Seguidamente, além de considerar que o acto atenta contra as normas dos
artigos 300.°, 315.° e 316.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau, o recorrente acha que o despacho punitivo, ao impor, de entre as varias penas
possiveis, a mais gravosa, ou seja a de demissao, violou o principio da proporcionalidade.

O artigo 300.° menciona as varias penas aplicaveis no dmbito do procedimento
disciplinar aplicavel aos trabalhadores da Administragdo Publica; o artigo 315.° contempla a
clausula geral determinante da aplicagao de penas expulsivas e elenca, exemplificadamente,
varias situagoes passiveis de conduzirem a aplicagdo de pena expulsiva; por seu turno, o
artigo 316.° prevé o critério de graduacgao das penas.

Visto o teor do acto recorrido, ndo creio que se mostrem violados os apontados
artigos 300.°, 316.° e 315.°, n.° 2, do Estatuto dos Trabalhadores da Administragcao Publica de
Macau. O artigo 300.° contém, como referido, o elenco das varias penas aplicaveis, sendo
certo que a pena aplicada foi uma das ai previstas. No que tange ao artigo 315.°, n.° 2, ndo
obstante a factualidade imputada ao recorrente nao ser directamente subsumivel em qualquer
das hipoteses ai previstas, ha que ter em conta, como supra referimos, que o elenco nao é
taxativo, mas exemplificativo, conforme se extrai da utilizagado do advérbio nomeadamente. E,
quanto ao artigo 316.° e a matéria da graduagao da pena, constata-se que o acto punitivo
lidou com a atenuante considerada verificada, sendo certo que nao tinha que lidar com outras
atenuantes ou com agravantes, porquanto elas nao foram apuradas no local préprio, que é o
processo disciplinar.

Resta aludir a violagao do principio da proporcionalidade e a aventada violagao
do artigo 315.°, n.° 1, cuja clausula geral da aplicagdo de pena expulsiva o despacho punitivo
deu por preenchida.

Como resulta do processo disciplinar e da decisao punitiva, a Administragao nao
enquadrou a conduta do recorrente em qualquer das hipoteses especificas de violagao de
deveres a que, nos termos do Estatuto, corresponda a pena de demissado. Optou por esta
pena em func¢do da gravidade que atribuiu aos factos, da sua repercussdo na dignidade e no

prestigio da fungao e da Administragao Publica, bem como na inviabilidade da manutencéao da
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situagao juridico-funcional do recorrente.

Esta em causa a captacdo de fotografias de pessoas, de forma ilicita, o que
constitui crime punivel com pena de prisdo até dois anos, pelo qual o recorrente foi, alias,
acusado - cf. fls. 46 a 49 do processo instrutor. Os factos apresentam alguma gravidade, na
medida em que invadem n&o so o direito a Imagem, mas também a privacidade/intimidade
dos retratados. Mas foram praticados fora do exercicio de fungdes, em privado, sem que, em
decorréncia da sua pratica ou por outro facto imputavel ao recorrente, pudessem cair no
dominio publico e atingir reflexamente o servico a que pertencia o recorrente. Portanto nao
houve da parte do recorrente uma acgao que desse causa adequada a publicidade que o acto
recorrido diz ter redundado em abalo do prestigio da administragdo. Essa publicidade ocorreu
por motivos estranhos a vontade do recorrente e por este ndo dominaveis, o que, indiciando
culpa diminuta na producao daquele resultado, ndo pode deixar de ser adequadamente
ponderado.

Neste contexto, os factos ndo atingem a gravidade com que lidou a decisédo
disciplinar, sendo excessivo o0 juizo de inviabiidade da manutengdo da situagao
juridico-funcional, como excessiva e desproporcionada se mostra a pena de demissao,
quando postos em confronto o interesse publico na reposi¢cado do prestigio dos Servigos de
Alfandega, indirectamente abalado pela conduta do recorrente, e o interesse particular do
préprio recorrente na proibicdo do excesso. Procede, assim, a invocada violagao do principio
da proporcionalidade e, por arrastamento, a violagdo da norma do artigo 315.°, n.° 1, do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau.

Termos em que 0 nosso parecer vai no sentido do provimento do recurso.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

1. BREEN AR 2017 429 H 7 H > 18 B 45 S5 RATE XXX i 5B+
FREFH AT RGEESE 26 H) -

2. HREEN A NE—BIZEEH FIUSEZ1T R » E SR EIL(ET
F255230H) -

3. &EFE B HEEA A (EHPIOUSET RIS R (G526
31 H) -

4. fREEN Aot Ry B — 22 AR BRAR & B - 4R5k XXXXX
(EFEFTH B8HUKFE2DE3I0H) -

5. fiksE AN ATt 2017 -9 A 8 HFiEME bl Bhai & mskiE LI (&
THE2H -HEIH -PB2OHKEILH) -

6. HREEN A ZIBHGEZEAT Ry TSR R L F R A =W E "B
RIS (BR$B 1L H) -

7. HREEN A ZOBIGEET Ry HETIEAE 2017 AE 9 H 9 HZHFIH #
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E@EREBH)-

8. EMFZEANZ—FE B> gwit XXXXX L 2017 £4£ 9 H 14 HIEHE
WISk fRHH 2017 529 H 7 HEY 18 i 16 J3{E XXX BB T AR =Rk 3%
IRREEA A fEffa > 13 TR N R R AR 22 B (5% 16 H) -

9. MRBEA AL 2017 9 A 18 HEIERE s AN FERE HER
FEMERSE i da TRy (B85 17 H) -

10. ZRBEA TRt > 5 2017 5 10 H 18 HEK LB 2B (6

R 33 H)

Foi notificado ao infractor o seguinte despacho punitivo:

£ 041/SS/2018 $H#t R
EH REER
BIRImS - BELERESEREHR 28/2017-1.1-DIS
BEA A, BIZERME , fwIR XXXXXX

EBEBRERACKES EABMEAR 2017 £9 A 7 BT IR, AT1EEF XXX BN
EEKRE , FAHFREFEMN 7 BIEFARPENER. REANTRAEESABRRE
R, MERENPES BAXBARRANFREFAREFTREMAFHENSAHEETF
SRR B

NEABERERABBELNBEATS , DAEESFANEERFERERNEE. T
RRBEEHTRYE  ABASHEEBETHEHBEDHBERERNTR. BRERERIHE
BAOHNHIF , ABERFREEFEITPFBTRAENSE , Ait, HIHEASNEERT
PDAFEHEABNYE , AHTESAREEBHEITEASHTEER,

RE|EARBEENTRABRETENRTEER  MEREHREERER 4
ABHBRAASNERRTHAEETAENR, IEREANBETSREL, HTANARY
BRANBERFRERBRETRNTE. Rt , REANTRERT (RFAAHTHRASIEE
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BI) 58279 %% 1 KATARER , ERALXHATRERNBEELERMN —HREK.

BEREARR (RMAHITRIHEASER) 5 282 ff b)RAVREEE , BHRE
ANBETAHERNBERTLREXBRETRNVE  LATURBNEE, EZEB, REL
TRANBEM. REANBHEERARR  BECEEHEEBREAMISREE L EZEZRRH
BE,

HABECEREANSRS , #ER 2017 £ 10 A 18 HEAKREEMBRERK , BR
B GRFLHITHRIEARERD % 280 K% 2 RORE , BHR IS TR RE AERE
HELRTANMERD

ERlt , REAFARTE (RFIQATHRIEARRR) 5 322 HRKF 111/2014
MOTBSTE 1 RBTFHER , €EE8 (RMLRTRIAEABER) % 316 RERER , R
ERE (RFXHATHRIFEARRER) 5 300 %5 1 K e)H. 55 305 &, 55 311 &5 315 &
1 HKEEIRWAE , BREANEHBHES .

—E-\EHAAARBRMABIITRERZARARBLAE.,

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso contencioso interposto pela Recorrente séo suscitadas

essencialmente as seguintes questdes que importa analisar e resolver:
1) — Vo de violacdo da norma do artigo 27991 do ETAPM;
2) - Vkio da violacdo do principio da proporcionalidade e dos

artigos 3009, 315%e 316°do ETAPM.

*

1) — Vcio de violagdo da norma do artigo 27991 do ETAPM,;

\Vejamos, comecando pela alegada violacdo do artigo 279.°, n.°1, do
ETAPM.

Acha o Recorrente que, por ter praticado os factos que lhe sé&o
imputados fora do servico e do respectivo horéario, ndo pode ter infringido o
dever geral previsto no artigo 279.°, n.°1, do ETAPM, pois a letra do normativo
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aponta para a censura de comportamentos que violem aquele dever geral
durante o exercicio concreto de funcdes.

Ora, salvo o melhor respeito, ndo seguimos este raciocinio, pois, tal
como opina o Digno. Magistrado do MP junto deste TSI:

“(...) Ao falar do dever geral de exercer a actividade de forma digna, por parte de
funcionarios e agentes, a norma pretende colar esse dever ao exercicio das fungdes publicas
em que aqueles estao investidos.

Nao pretende restringir o dever ao tempo e local de trabalho, mas relaciona-lo ao
cargo e fungdes em que agentes e funcionarios estao providos. Dai que seja viavel a infracgao
desse dever durante o horario do servigo e no local em que é prestado, como viavel se mostre
a sua infracgao, por funcionarios e agentes, fora do local e do tempo de servigo. Ponto € que,
mesmo na sua vida privada, fora do servigo publico, o funcionario pratique actos que ponham
em causa a dignidade do exercicio das suas fungdes publicas e assim contribua para colocar

em xeque o prestigio da Administragao Publica.”

Subscrevendo nos este ponto de vista, julgamos improcedente o

argumento aduzido pelo Recorrente nesta parte do recurso.

*

2 — A questdo da violacdo do principio da proporcionalidade e
dos artigos 300° 315°e 316°do ETAPM.

Neste ponto, é da posicdo do Digno. Magistrado do MP:

“(...)

Resta aludir a violagao do principio da proporcionalidade e a aventada violagao
do artigo 315.°, n.° 1, cuja clausula geral da aplicagdo de pena expulsiva o despacho punitivo
deu por preenchida.

Como resulta do processo disciplinar e da decisado punitiva, a Administragao nao
enquadrou a conduta do recorrente em qualquer das hipoteses especificas de violagao de

deveres a que, nos termos do Estatuto, corresponda a pena de demissao. Optou por esta
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pena em funcdo da gravidade que atribuiu aos factos, da sua repercussao na dignidade e no
prestigio da fungao e da Administragdo Publica, bem como na inviabilidade da manutencéao da
situagao juridico-funcional do recorrente.

Estd em causa a captacdo de fotografias de pessoas, de forma ilicita, o que
constitui crime punivel com pena de prisao até dois anos, pelo qual o recorrente foi, alias,
acusado - cf. fls. 46 a 49 do processo instrutor. Os factos apresentam alguma gravidade, na
medida em que invadem nao s6 o direito a Imagem, mas também a privacidade/intimidade
dos retratados. Mas foram praticados fora do exercicio de funcdes, em privado, sem que, em
decorréncia da sua pratica ou por outro facto imputavel ao recorrente, pudessem cair no
dominio publico e atingir reflexamente o servigo a que pertencia o recorrente. Portanto nao
houve da parte do recorrente uma acg¢édo que desse causa adequada a publicidade que o acto
recorrido diz ter redundado em abalo do prestigio da administragdo. Essa publicidade ocorreu
por motivos estranhos a vontade do recorrente e por este ndo dominaveis, o que, indiciando
culpa diminuta na produgdo daquele resultado, ndo pode deixar de ser adequadamente
ponderado.

Neste contexto, os factos ndo atingem a gravidade com que lidou a decisao
disciplinar, sendo excessivo o juizo de inviabilidade da manutencdo da situacéo
juridico-funcional, como excessiva e desproporcionada se mostra a pena de demissao,
quando postos em confronto o interesse publico na reposi¢cao do prestigio dos Servigcos de
Alfandega, indirectamente abalado pela conduta do recorrente, e o interesse particular do
préprio recorrente na proibicdo do excesso. Procede, assim, a invocada violagao do principio
da proporcionalidade e, por arrastamento, a violacdo da norma do artigo 315.°, n.° 1, do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau.

Termos em que 0 nosso parecer vai no sentido do provimento do recurso.”

*

Concordando com a douta posicdo acima transcrita, acresentamos

ainda os seguintes argumentos elementos para o caso.

De facto, uma outra questéo alegada pelo Recorrente € a violagdo do
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principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5° do
CPA, ao estabelecer que

«2. As decisdes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem
afectar essas posicdes em termos adequados e proporcionados aos objectivos a
realizar”.

Entendido, em sentido amplo, como proibicdo do excesso, 0
principio da proporcionalidade postula que a Administracdo prossiga o
interesse publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as
posicbes dos particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o

principio da exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade

ou da menor ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidaddo tem

direito a menor desvantagem possivel.

Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,

entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a

necessidade de limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituigio, 72ed., Almedina, 266, ss.).

Nesta Optica, a questdo essencial reside em saber qual medida

punitiva — demissao ou outras menos gravosas — que é mais proporcional a

sancao motivada pelos factos praticados pelo Recorrente.

No fundo, importa saber se o tipo de penas foi bem escolhido ou néo.
Ou seja, € uma mateéria que se prende com a questdo da aplicacdo correcta ou
nao dos artigos 312°a 315°do ETAPM.
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Foi invocado pela Entidade Recorrida o artigo 31591 e 3 do ETAPM,

que dispde:
(Aposentagao compulsiva ou demissao)
1. As penas de aposentagdo compulsiva ou de demissdo serdo aplicaveis, em

geral, as infracgdes que inviabilizem a manutencéo da situagédo juridico-funcional.

2. As penas referidas no numero anterior serdo aplicaveis aos funcionarios e
agentes que, nomeadamente:

(..)

3. A pena de aposenta¢ido compulsiva sé podera ser aplicada se o funcionario ou

agente reunir o periodo minimo de 15 anos de servigo contados para efeitos de aposentagéo,

na auséncia do que Ihe sera aplicada a pena de demissao. (*)
(*) Vd. o artigo 29.° do Dec.-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, p. 101.

Ora, ¢ do conhecimento quase uniforme que “as penas de
inactividade ou de aposentacdo compulsiva e demissdo sdo aplicaveis as
infracgBes (...), conforme, ponderadas todas as circunstancias atendiveis,
inviabilizem ou ndo a manuteng¢do da relagdo funcional”, 0 que significa que
ndo basta a pratica de “conduta constitutiva de crime...que possa atentar contra
0 prestigio e dignidade da funcdo” ou que traduza a “violacdo de segredo
profissional e omisséo de sigilo devido relativamente aos assuntos conhecidos
em razdo do cargo ou da funcdo, sempre que dai resulte prejuizo para o
desenvolvimento do trabalho policial ou para qualquer pessoa” (Ac. do STA de

11/10/2006, Proc. n° 010/06).

Ha-de haver, além disso, um “quid” perturbador da relacdo de

confianca reciproca que inviabilize a manutencdo do vinculo profissional. Como

ainda recentemente se disse em aresto do STA, a pena de demisséo aplica-se «a
comportamentos que atinjam um grau de desvalor de tal modo grave que mine e

quebre, definitiva e irreversivelmente, a confiangca que deve existir entre o
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servico publico e 0 agente» (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n® 010/06).

Como se decidiu no Ac. de 01.04.2003 do mesmo Supremo — Rec.
1.228/02, “A valoragdo das infracgdes disciplinares como inviabilizantes da

manutencdo da relacdo funcional tem de assentar ndo s na gravidade objectiva

dos factos cometidos, mas ainda no reflexo dos seus efeitos no desenvolvimento

da funcdo exercida e no reconhecimento, através da natureza do acto e das

circunstancias em que foi cometido, de que 0 seu autor revela uma

personalidade inadequada ao exercicio dessas funces” (no mesmo sentido, os

acordaos de 18.6.96, proc.° n° 39.860, de 16.5.02, proc.° n° 39.260, de 5.12.02, proc.° n° 934/02, de
24/03/2004, Proc. n° 0757/03; e 11/10/2006, Proc. n® 010/06).
Quer dizer, se é certo que ao 6rgdo com competéncia disciplinar se

reconheca «no preenchimento dessa clausula geral, ampla margem de liberdade

administrativa, tal tarefa estd limitada pelos principios da imparcialidade,

justica e proporcionalidade — além de ficar, depois, sujeita ao poder sindicante

dos tribunais administrativos, se forem detectaveis erros manifestos» (cf. o cit.

24/03/2004, Proc. n° 0757/03; tb. AC. do STA/Pleno de 19/03/99, Proc. n° 030896).

Ou, como é dito noutro aresto do STA do Portugal, «...o preenchimento

do conceito indeterminado que corresponde a inviabilidade da manutengdo da relagao

funcional, (...) constitui tarefa da Administragao, a concretizar mediante um juizo de prognose.
Contudo, a jurisprudéncia do STA, tem realgado que tais juizos tém de assentar em

pressupostos como a gravidade objectiva do facto cometido, o reflexo no exercicio das

fungdes e a personalidade do agente se revelar inadequado para o exercicio de fungdes

publicas. Confrontar, a titulo meramente exemplificativo, os Acs. de 6-10-93 — Rec. 30463 e de

18-6-96 — Rec. 39860” (Ac. do STA de 2/12/2004, Proc. n° 01038/04).

Em Macau, o Tribunal de U ltima Instancia tem vindo a decidir, a
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aplicacdo pela Administracdo de penas disciplinares, dentro das espécies e
molduras legais, €, em principio, insindicavel contenciosamente, salvo nos
casos de erro manifesto, notoria injustica ou violagdo dos principios gerais do
Direito Administrativo — cf., v.g., acérdao de 28 de Julho de 2004, Processo
27/2003, se isto € certo, ndo é menos certo que, esta posicdo, salvo o merecido

respeito, tem de ser entendida em termos habeis, pois, ndo pode significar que a

Administracdo pode tomar decisdo a seu bel-prazer, ou de modo arbitrério,

muito menos poder, para tomar decisdes, atirar a moeda para o0 ar para saber se

€ a solucdo A ou solucdo B gue venha a ser optada.

Por outro lado, em matéria da aplicacdo das penas disciplinares, o

legislador manda atender a conjunto de factores:
- A natureza e a gravidade dos factos;
- A categoria do funcionario ou agente;
- A sua personalidade;
- O grau de culpa do infractor;
- Os danos e prejuizos causados;
- A perturbacéo produzida no normal funcionamento dos servicos;

Em geral, a todas as circunstancias em que a infraccéo tiver sido

cometida que militem contra ou a favor do arguido.

E o que resulta do artigo 316°do ETAPM.

*

No caso em apreco, foi tirada a seguinte conclusdo pela Entidade

Recorrida:
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Com estes padrdes de avaliagdo em matéria da decisdo de medidas
punitivas, € de atender, no caso em apreciacdo, aos seguintes factores
relevantes:

1) — Sendo certo que os ilikitos imputados ao Recorrente ndo tém

nada a ver com as funcdes desempenhadas por ele, nem no dominio temporal,

nem no espacial, e tais factos foram praticados casuisticamente.

2) — As fotografias ilicitamente tiradas pelo Recorrente/arguido néo
foram revelados a terceiros ou publicados.

3) — O arguido/Recorrente confessou o0s factos imputados e
mostrou-se arrependido.

4) — Sem davida, merece censura a conduta do Recorrente, s6 que o
Recorrente ndo € agente de autoridade, € apenas um funcionario civil que servia
na corporacao, daf a diferenca das exigéncias entre um agente de autoridade e
um mero funcionario civil.

5) - N&o estd em causa um crime “grave”, 0 que se alcancga pela

moldura penal, que o legislador fixa até 2 anos de prisdo ou multa até 240 dias
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(artigo 191°do CPM)!

6) — Os factos praticados ndo produzem perturbagbes graves ao
normal funcionamento de servigco, nem danos concretos aos Servicos.

7) — Os mesmos factos imputados ao Recorrente afectam a imagem
da instituicdo? Parece que sim, mas de modo grave? Cremos que néo.

8) - N&o mostra ter uma personalidade desadaptada dos critérios e
valores socialmente relevantes, uma vez que se Ihe ndo aponta a pratica anterior
de um Unico ilkito disciplinar ou social, conforme o que decorre do processo

instrutor.

Tudo isto leva-nos a considerar que aplicacdo de uma censura
disciplinar de menor gravidade é o bastante e cumpria integralmente a funcéo
sancionatdria que os actos praticados pelo Recorrente justificam. Ou seja, e dito
de outro modo, a pena aplicada ao Recorrente &, para nés, manifestamente
desajustada, por excessiva e injusta, face as circunstancias em que os factos
ocorreram. Com efeito, se a pena de ndo privacdo de funcbes (ex. multa ou
suspensdo) cumpria o desiderato visado pela accdo punitiva que 0s actos
reclamavam, ndo se devia ter optado por uma pena expulsoria de tanta gravidade

e de t&o grandes repercussoes.

Deste modo, e porque se verificou erro manifesto na escolha da
medida sancionatéria aplicada e, ndo foi respeitado o principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como cabe dentro dos poderes do
Tribunal a sindicancia desse erro, € de dar provimento ao recurso e anular o

acto impugnado.
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Sintese conclusiva:

| - Em matéria da aplicacdo das penas disciplinares, o legislador,
mediante o do artigo 316°do ETAPM, manda atender a conjunto de factores: a
natureza e a gravidade dos factos; a categoria do funcionario ou agente; a sua
personalidade; o grau de culpa do infractor; os danos e prejuizos causados; a
perturbacéo produzida no normal funcionamento dos servicos; em geral, a todas
as circunstancias em que a infraccao tiver sido cometida que militem contra ou a
favor do arguido.

Il — E do entendimento quase uniforme que as penas de inactividade
ou de aposentacdo compulsiva e demissdo sdo aplicaveis as infraccBes que,
conforme, ponderadas todas as circunstancias atendiveis, inviabilizem ou néo a
manutencgdo da relagdo funcional. A valoracdo das infracgOes disciplinares
como inviabilizantes da manutencéo da relagcdo funcional tem de assentar
ndo sO na gravidade objectiva dos factos cometidos, mas ainda no reflexo
dos seus efeitos no desenvolvimento da funcdo exercida e no
reconhecimento, através da natureza do acto e das circunstancias em que
foi cometido, de que o seu autor revela uma personalidade inadequada ao
exercicio dessas funcoes.

I11 — Atendendo as circunstancias concretas apuradas do caso:
n&o revelagdo a terceiro do contetdo ilicitamente filmado; ilicito cometido
sem conexd com as fungdes que o arguido desempenhava; confissdo
integral dos factos imputados que n&o constituem crime grave, e
arrependimento mostrado pelo arguido; ndo prejuizos causados ao
funcionamento do servico, tudo isto leva a considerar-se que a aplicacéo de

uma censura disciplinar de menor gravidade é o bastante e cumpria
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integralmente a funcdo sancionatoria que os actos praticados pelo
Recorrente justificam. Nesta Optica, a aplicacdo da sancdo de demissédo é
inadequada e desproporcional, verificando-se, assim, um erro manifesto na
escolha da medida sancionatdria aplicada, ou seja, ndo foi respeitado o
principio de proporcionalidade, o que é fundamento para anular a deciséo

punitiva.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o presente recurso, anulando-se a decisao

recorrida.
*
Sem custas.
*
Notifigue e Registe.
*
RAEM, 27 de Fevereiro de 2020.
Mep® Fong Man Chong
Joaquim Teixeira de Sousa José Candido de Pinho

Ho Wai Neng
(Vencido, por entender que no caso vertente e face aos factos praticados pelo recorrente e
apurados no processo disciplinar, ndo se afigura existir o erro manifesto ou grosseiro ou a total
desrazoabilidade da Entidade Recorrida ao considerar inviabilizada a relacdo funcional com o

recorrente nem manifestamente desproporcional a pena de demisséo concretamente aplicada.)
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