Processo n® 776/2015
Data do Acordao: 01DEZ2016

Assuntos:

Autorizacado de residéncia temporaria
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Comunicacao da alteracao da situacao profissional
Poder discricionario

SUMARIO

1. Na falta de uma declaracdo expressa nesse sentido dirigida a
Administracdo, a simples juncé&o pelo interessado de um
documento ao processo de procedimento administrativo,
donde consta uma morada do mesmo, diversa daquela que foi
anteriormente declarada pelo mesmo interessado no mesmo
procedimento administrativo, destinado a comprovacao da sua
nova situacdo profissional, de maneira alguma, pode ser
interpretada como uma comunicacao valida da alteracdo da
sua morada para efeito de notificacdes futuras no ambito do
mesmo procedimento administrativo.

2. Assim, o interessado que, através do incumprimento do seu
onus de manter sempre actualizado o seu endereco de
contacto no ambito do procedimento administrativo, contribuiu
para o inéxito da sua notificacdo com vista a audicdo prévia,
ndo pode de vir imputar a Administracao de falta da audiéncia
prévia do interessado, por esta ndo ter enviado a notificacao
para o efeito a um novo endereco que nao sabia nem tinha
obrigacéo de saber.
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3. No exercicio do poder discricionario em que a Administracédo
goza na sua actuacado necessariamente uma certa margem de
liberdade, ao Tribunal cabe verificar se existe uma
correspondéncia entre os pressupostos de factos legalmente
previstos e os factos verificados no caso concreto e a
adequacao do acto administrativo ao fim legal para que Ihe é
conferido o poder discricionario, assim como o controlo do
respeito pelos principios gerais da actividade administrativa e
dos principios de cariz constitucional.

4. Pois a norma em causa visa assegurar o controlo por parte da
Administracdo do cumprimento da lei reguladora de residéncia
temporaria, a luz da qual sé justifica a residéncia temporaria de
guem se encontra efectivamente contratado como quadro
qualificado por empresas locais durante todo o periodo de
validade da autorizacéo.

5. O art® 18°3 do Regulamento Administrativo visa ao controlo
por parte da Administracdo da efectividade da situacdo
determinante do deferimento da autorizacdo de residéncia
temporaria e intimidar os beneficiarios para nao defraudar a lei,
pois, na matéria da autorizacdo de residéncia temporaria dos
quadros dirigentes, s6 se justifica a residéncia temporaria de
quem se encontra efectivamente contratado como quadro
qualificado por empresas locais durante todo o periodo de
validade da autorizacéo.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°® 776/2015
I

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, devidamente identificado nos autos, vem recorrer do despacho,
datado de 08JUL2015, do Senhor Secretario para a Economia e
Financas que Ihe cancelou a autorizacédo da residéncia temporéaria,
a ele anteriormente concedida, com prazo de validade até a
12MAR2016, alegando e pedindo:
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Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas
contestar pugnando pela improcedéncia do recurso.

N&o havendo lugar a producdo da prova testemunhal, foram
notificados o recorrente e a entidade recorrida para apresentar
alegac0Oes facultativas.

Apenas 0 recorrente apresentou as alegacOes facultativas,
reiterando o ja alegado na peticdo de recurso.

Em sede da vista final, o Dign® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pelo ndo provimento do
presente recurso.

De acordo com os elementos constantes dos autos e com base na
prova testemunhal produzida, € tida por assente a seguinte matéria
de facto com relevancia a decisdo do presente recurso:

® Em 2009, o recorrente foi contratado, na qualidade de
Senior Project Manager pela D;

® Por despacho do Senhor Chefe do Executivo de
12MAR2010, foi concedida ao recorrente a autorizagao de
residéncia temporaria por trés anos, com fundamento no
facto de ser contratado como quadro dirigente por
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empregado local;

Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas de 18DEZ2012, a autorizagdo foi renovada até
12MAR2016;

O vinculo contratual do recorrente com a D terminou em
31JAN2013;

A partir de 01FEV2013, passou a ser contratado por B,
Limitada, como Senior Project Manager;

Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas de 22JUL2013, foi aceite a alteracao da situacéo
profissional e decidida a manutencdo da autorizagcdo da
residéncia temporaria ja concedida,

O vinculo contratual do recorrente com a B, Limitada,
terminou em 12DEZ2014;

A partir de 01MAR2015, passou a ser contratado por C,
Limitada;

O recorrente comunicou em 12MAR2015 ao IPIM a
cessacao da relacao laboral com B, Limitada, e o inicio da
relac&o laboral com C, Limitada;

Posteriormente a essa comunicacdo em 12MAR2015 ao
IPIM, foi entregue, em datas diferentes, ao IPIM uma série
de documentos relativamente a nova situacao profissional
constituida a partir de 01MAR2015, incluindo a fotocopia
do Boletim de Inscricado M/2 do imposto profissional,
preenchido e apresentado pela entidade patronal a DSF
em 13MAR2015, cujo teor se da por aqui por integralmente



produzido — vide a fls. 38 do processo administrativo;

® Mediante o oficio datado de 20MAIO2015 expedida para o
endereco declarado pelo proprio recorrente Nno processo
administrativo de autorizacdo de residéncia do IPIM (vide
as fls. 97 do processo administrativo), o IPIM notificou o
recorrente para se pronunciar sobre o eventual
cancelamento da autorizagdo de residéncia com
fundamento na omissao da comunicacdo a que se refere o
art® 18° do Regulamento Administrativo n® 3/2005;

® No siléncio do recorrente, 0 Senhor Secretario para a
Economia e Financas determinou, por despacho de
08JUL2015 exarado sobre a proposta n°
00912/GJFR/2015 do IPIM, cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido, o cancelamento da autorizacéo
de residéncia temporaria concedida ao recorrente; e

® Inconformado com esse despacho, o recorrente interpos
recurso contencioso de anulacéo para este TSI.
Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexiste nulidades.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

Inexistem excepcbes ou questbes prévias que obstam ao
conhecimento do mérito do presente recurso.
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Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razées ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista,
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo”’ (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143), sdo, de acordo
com o alegado no petitério do recurso, as seguintes questdes que
constituem o objecto da nossa apreciacgao:

1. Daviolagcéo do principio da participacao e da pretericdo da
audicao previa; e

2. Daviolagéo do principio da proporcionalidade no exercicio
do poder discricionério.

Entdo apreciemos.

1. Daviolagéo do principio da participacao e da pretericdo da
audicao previa

O recorrente acusa a entidade recorrida de ter remetido para o
endereco desactualizado o oficio da notificacdo com vista a
audicdo prévia acerca do eventual cancelamento da autorizacao
de residéncia temporaria, de modo a que ele ndo conseguisse
receber a notificagao para exercer atempadamente os seus direitos
derivados do principio da participacdo, consagrado no art® 10° do
CPA, e o0 seu direito a audicdo prévia nos termos previstos no art®
93°9/1 e 94° do CPA.

Assim, para o recorrente, ao decidir sem a participacao e a audicéo
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prévia do recorrente, a Administracdo fez padecer o acto recorrido
da anulabilidade.

Nao tem razao o recorrente.

De acordo com o alegado pelo recorrente no seu petitorio de
recurso, a tese do recorrente parte do pressuposto de que ele
chegou a comunicar validamente ao IPIM a alteragdo da sua
morada mediante a entrega ao IPIM da fotocOpia do Boletim de
Inscricdo M/2 do imposto profissional apresentado a DSF em
13MAR2015, ora constante das fls. 38 do processo administrativo.

E verdade que, na tentativa de regularizar a situacio profissional
determinativa da concessao da autorizacao de residéncia, alterada
na sequéncia da cessacéao da relagéo laboral com a B, Limitada e
do inicio da nova relacéo laboral com a C, Limitada, o recorrente
entregou, em datas diferentes, ao IPIM uma série de documentos
para comprovar a nova situacao profissional constituida a partir de
01MAR2015, incluindo a fotocépia do Boletim de Inscricdo M/2 do
imposto profissional apresentado a DSF em 13MAR2015, onde o
endereco do contribuinte, ora recorrente, foi declarado pela sua
entidade patronal C, Limitada.

E que esse endereco € diverso daquele que foi declarado pelo
proprio recorrente para o efeito de notificagbes no ambito do
procedimento administrativo de autorizacdo de residéncia
temporaria tramitado no seio do IPIM — vide as fls. 97 do processo
administrativo.

Todavia, a juncao desse documento ndo tem em vista alterar o
endereco do recorrente para o efeito de notificagdes no ambito do
procedimento administrativo de autorizacdo de residéncia que
corre 0s seus termos no seio do IPIM, mas sim se destina a
comprovar, a solicitacdo do IPIM, a sua nova situacao profissional.
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Assim, na falta de uma declaracao expressa nesse sentido dirigida
ao IPIM, a simples juncdo da tal fotocOpia destinada a
comprovacgao da sua nova situagcao profissional, em caso algum,
pode ser interpretada como uma comunicacao valida da alteracdo
do seu endereco para o efeito de notificagdbes no ambito do
procedimento administrativo de autorizacdo de residéncia que
corre 0s seus termos no seio do IPIM.

Portanto, foi o proprio recorrente que, através do incumprimento do
seu onus de manter sempre actualizado o seu endereco de
contacto no ambito do procedimento administrativo, contribuiu para
0 inéxito da sua notificacdo com vista a audicdo preévia, sibi imputat,
ndo pode vir agora imputar a Administracdo de falta do
cumprimento da audiéncia prévia do interessado por nao ter
enviado a notificacdo para o efeito a um endereco que nao sabia,
ou nao tinha obrigacao de saber.

Improcede assim 0 recurso nessa parte.

2. Daviolagéo do principio da proporcionalidade no exercicio
do poder discricionério

O recorrente ndo questionou a veridicidade da alteracdo da
situagao juridicamente determinante para a concessao e
manutencdo da autorizacdo da residéncia temporaria nem a falta
de comunicacéo ao IPIM da tal alteragao no prazo legal de 30 dias.

No entanto, imputa a Administracdo a violacdo do principio da
proporcionalidade no exercicio de poderes discricionarios, pois, na
Optica do recorrente, apesar de falta de comunicacdo atempada,
ele ndo deveria deixar de ser considerado pela Administracdo de
particular interesse para a RAEM, por virtude da sua formacao
académica, qualificacdo e experiéncia profissional, o que € bem
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demonstrado pelo facto de C, Limitada estar disposta a pagar-lhe
uma retribuicdo mensal no valor superior a cem mil patacas.

Assim ao decidir cancelar a autorizacdo de residéncia temporaria
com fundamento na simples falta de comunicacdo ao IPIM da tal
alteracéo situacao profissional no prazo legal de 30 dias, imposta
pelo art® 18°/3 do Regulamento Administrativo n° 3/2005, sem ter
ponderado a formacédo académica, a qualificacdo e a experiéncia
profissional nem ter considerado a presenca do recorrente na
RAEM como de particular interesse para a RAEM, a Administracao
violou o principio da proporcionalidade.

Como se sabe, no exercicio do poder discricionario em que a
Administracdo goza na sua actuagcao necessariamente uma certa
margem de liberdade, ao Tribunal cabe verificar se existe uma
correspondéncia entre os pressupostos de factos legalmente
previstos e os factos verificados no caso concreto e a adequacgao
do acto administrativo ao fim legal para que lhe é conferido o poder
discricionario, assim como o controlo do respeito pelos principios
gerais da actividade administrativa e dos principios de cariz
constitucional.

In casu, foi com base na falta de comunicacdo atempada das
alteracbes da situacdo juridica determinante da autorizacdo de
residéncia temporaria que a Administracdo decidiu cancelar a
autorizacao de residéncia.

E a falta de comunicacao atempada é justamente o pressuposto de
facto susceptivel de conduzir ao cancelamento da autorizacdo de
residéncia temporéaria, face ao disposto no art® 18° do
Regulamento Adminstrativo n° 3/2005, que reza:

1. O interessado deve manter, durante todo o periodo de
residéncia temporaria autorizada, a situacao juridicamente
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relevante que fundamentou a concessao dessa
autorizacao.

2. A autorizacao de residéncia temporaria deve ser cancelada
caso se verifigue extincdo ou alteragcao dos fundamentos
referidos no ndmero anterior, excepto quando o
interessado se constituir em nova situacdo juridica
atendivel no prazo que lhe for fixado pelo E de Macau ou a
alteracdo for aceite pelo 6rgdo competente.

3. Para efeitos do disposto ho niamero anterior, o interessado
deve comunicar ao E de Macau a extingdo ou alteracao
dos referidos fundamentos no prazo de 30 dias, contados
desde a data da extincao ou alteracao.

4. O nao cumprimento sem justa causa da obrigacdo de
comunicacdo prevista no numero anterior, dentro do
respectivo prazo, podera implicar o cancelamento da
autorizacao de residéncia temporaria.

Ha obviamente a total correspondéncia entre o previsto na lei e o
verificado no caso em apreco.

Quanto ao fim legal para que € conferido o poder discricionario,
compreende-se perfeitamente porque € que a lei impde a
comunicacao obrigatdria das alteracfes da situacdo e a possivel
consequéncia do cancelamento da autorizacéo.

Pois a nhorma em causa visa assegurar o controlo por parte da
Administragcdo do cumprimento da lei reguladora de residéncia
temporaria, a luz da qual so justifica a residéncia temporaria de
quem se encontra efectivamente contratado como quadro
qualificado por empresas locais durante todo o periodo de validade
da autorizacéo.

E a decisdo tomada pela Administracdo € justamente o acto que a
lei a autoriza a praticar e 0 acto que na Optica da Administracao,
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melhor se adequa a prossecucao do fim da lei, que como vimos, é
assegurar o controlo da efectividade da situacao determinante do
deferimento da autorizac&o de residéncia temporaria e intimidar os
beneficiarios para nao defraudar a lei.

Finalmente, também n&o se vé, nem o recorrente alegou, em que
termos, o cancelamento da autorizacdo temporaria podera infringir
0s principios de cariz constitucional e os principios gerais da
actividade administrativa, nomeadamente 0 principio
proporcionalidade.

Improcede essa parte do recurso.

Tudo visto e sem necessidade de mais delonga, é de improceder in
totum o presente recurso.

Em concluséao:

6. Na falta de uma declaracdo expressa nesse sentido dirigida a
Administracdo, a simples juncé&o pelo interessado de um
documento ao processo de procedimento administrativo,
donde consta uma morada do mesmo, diversa daquela que foi
anteriormente declarada pelo mesmo interessado no mesmo
procedimento administrativo, destinado a comprovacao da sua
nova situacdo profissional, de maneira alguma, pode ser
interpretada como uma comunicacao valida da alteracdo da
sua morada para efeito de notificacdes futuras no ambito do
mesmo procedimento administrativo.

7. Assim, o interessado que, através do incumprimento do seu
onus de manter sempre actualizado o seu endereco de
contacto no ambito do procedimento administrativo, contribuiu
para o inéxito da sua notificacdo com vista a audicao prévia,
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nao pode de vir imputar a Administracao de falta da audiéncia
prévia do interessado, por esta nao ter enviado a notificacdo
para o efeito a um novo endereco que nao sabia nem tinha
obrigacéo de saber.

8. No exercicio do poder discricionario em que a Administracao
goza na sua actuacado necessariamente uma certa margem de
liberdade, ao Tribunal cabe verificar se existe uma
correspondéncia entre os pressupostos de factos legalmente
previstos e os factos verificados no caso concreto e a
adequacao do acto administrativo ao fim legal para que |Ihe é
conferido o poder discricionario, assim como o controlo do
respeito pelos principios gerais da actividade administrativa e
dos principios de cariz constitucional.

9. Pois a norma em causa visa assegurar o controlo por parte da
Administracdo do cumprimento da lei reguladora de residéncia
temporaria, a luz da qual sé justifica a residéncia temporaria de
guem se encontra efectivamente contratado como quadro
qualificado por empresas locais durante todo o periodo de
validade da autorizacéo.

10. O art® 18°%3 do Regulamento Administrativo visa ao controlo
por parte da Administracdo da efectividade da situacdo
determinante do deferimento da autorizacdo de residéncia
temporaria e intimidar os beneficiarios para néo defraudar a lei,
pois, na matéria da autorizacdo de residéncia temporaria dos
quadros dirigentes, s6 se justifica a residéncia temporaria de
quem se encontra efectivamente contratado como quadro
qualificado por empresas locais durante todo o periodo de
validade da autorizacéo.
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Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 8 UC.
Registe e notifique.

RAEM, 01DEZ2016

Lai Kin Hong Joaquim Teixeira de Sousa
(Fui presente)

Jodo Augusto Goncalves Gil de Oliveira

Ho Wai Neng
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