Processo n.245/2021

(Autos de recurso contencioso)

Relator : Fong Man Chong
Data : 10 de Junho de 2021

AsSsuNntos:

- Prerrogativa de ndo adjudicacdo reconhecida a Administracdo Publica em

matéria de aquisicao de bens e servicos por razdes de interesse publico

SUMARIO:

| - A norma da alinea d) artigo 11.° do Decreto-Lei n.© 63/85/M (0 regime
juridico aplicavel aos contratos de fornecimentos de bens ou de prestacdo de
servicos para 0s servicos publicos da RAREM), de 6 de Julho, prevé
expressamente que, do programa do concurso, deve constar “0 direito que se
reserva a entidade adjudicante de néo fazer a adjudicacéo, se assim convier ao
interesse publico”. Ou seja, reconhece-se a Administracdo a possibilidade de
ndo adjudicacdo do contrato com fundamento em razdes de interesse publico.

Il - A ndo adjudicacdo de um contrato por razdes de interesse publico é um
poder-dever da Administracdo Publica (da entidade adjudicante), ja que néo faz
sentido impor-lhe uma vinculagdo contratual que se revele contréaria ao

interesse publico que Ihe compete prosseguir.
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I11 - O exerckio do poder de ndo adjudicacdo ao abrigo da previsdo constante
do programa do concurso tem natureza “discricionaria”, uma vez invocado e
decidido nestes termos, ao Recorrente cabe alegar e provar os elementos que
conduzam a invalidade da decisdo, por erro nos pressupostos de facto ou de
direito, ou exercicio manifestamente desrazoavel do poder discricionario, sob

pena de ser julgado improcedente o seu pedido da anulacdo da deciséo atacada.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.245/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data ; 10 de Junho de 2021
Recorrente . AlLimitada (A BFRAH])
Entidade Recorrida :  Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| -RELATO RIO
A Limitada (AFGPE/AH]), Recorrente, devidamente identificado nos

autos, discordando do despacho da Secretdria para os Assuntos Sociais e
Cultura, datado de 07/12/2020, que decidiu pela ndo adjudicagdo no ambito
do procedimento de concurso publico n.°© 0003/IC-DGBP/2020 para
fornecimento de jornais de 2021 a 2023 para a Biblioteca Publica do Instituto
Cultural, veio, em 12/01/2021, interpor 0 presente recurso contencioso para
este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 3 a 31, tendo formulado as

seguintes conclusoes:
1) A ERRAA—TNRPIBERRZ 2 —ABRAS, BAABRAT, X
Z"A LIMITADA”, SE AERTERINEFT XXOXXXX, BN RPIRERBESTEE XXX 58, =%
34 & A MOP$25.000,00,
2) RIBWREEER 2020 £ 7 A 1 HR9#itx, HOEBES 0003/1C-DGBP/2020 $E2
FB R« XX EEE N AL B Z R HRE 2021 £ 2023 FERAD .
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3) TELERAR 2020 FF 9 A 24 HEXHERXEE, REREAL
MOP$15,376,155.21
4) TERAABIBER BRI LRAN BEZZREAZZEEEN 5514 )B
iNC UK i BHTT.
5) RIE GEEAZE) ZE & 2020 £ 11 B 5 BATEZ 5 0069A/DGBP-DDRB/2020
SECIR, BY (FHFEE) TESUERTNENRERRITEERBEHIHKE WEFH
AT ABRAT . BRENH (FFEEE) FEEERITESERFARFEL, WARBHEHE
B RER SRR EA AT -
RN2020F 11 A 27 B, BEEREREERERNIA LR (FFEEE) Z8g
R B)1EH S 0106/DGBP-DDRB/2020 SE#E#E, NEA LR AZEEBRELRFE AR, EEH
ERNBEBEAEH S,
6) R 2020 12 B 7 H, #WREEELHME ZRR,
7) R 2020 £ 12 B 11 B, RFXHEBEERERARERBERE
0307/IC-DDRB/OFI/2020 $/A B AR < T BT A A 5 /& LR AEHIB A
8) MRIF-LHB/NHE 63/85/M SEESHE 38 G RE, FIHT 4 BHBNTIERH 4
ZIEX, iRIE+—R/\REE 74/99/M SEESE 96 BZRE, FIHT 7 EAMATERH A
-2

9) BHRARIEL A /XA 63/85/M MASE 1L & BIRE T BEEHEFABH A4
EFERE B 2T 78 [T BB B AT EL A2 R

10) A, FWNBHWNEE T HRSTBUERGRIR)EE JOAO ANTONIO VALENTE
TORRAO FRIgH & “(.)N3o nos parece que a referida alinea (5 63/85/M #:#<5 11 185 d)IE
#F) possa ter hoje qualquer efeito no dever de adjudicacdo, devendo até considerar-se
derrogada e omitida nos programas dos concursos, em face do direito posterior (58 74/99/M 5%
<) Com efeito, e pelas razdes atras referidas, aquela alinea viola o principio da boa-ré previsto no
art® 8° do CPAM e que deve nortear toda a atividade administrativa.

11) W4, ZBEBRBEIEE: “(.) Om a abertura de um procedimento
pré-contratual destina-se a satistacdo de necessidades publicas no ambito da aquisicdo de bens e
senvigos ou realizacdo de empreitadas de obras publicas, estando previsto na lei e devendo,

naturalmente, culminar com um ato final-o ato de adjudicacdo. NGo fana, por isso, sentido que a

entidade adjudicante pudesse depois ndo adjudicar no uso de um poder discriciondrio e violando as
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espectativas dos concorrentes, ainda que aadvertidos antecipadamente da posibilidade de ndo

adjudicacdo. Deste modo, a ndo adjudicacdo estd sujeita ao principio da legalidade e so tera lugar

oS €asos expressamente previstos na lei (art% 38° do DL n° 63/85/M e 96° do DL n° 74/99/M). Foi

talvez por causa dos principios estabelecidos no CPAM. publicado posteriormente ao DL n°
63/85/M (em especial da boa-fé da confianca e da legalidade) que o Decreto-Lei n° 74/99/M
acabou por ndo conter norma semelhante aquela alinea d), apenas permitindo a ndo adjudicacdo
verificando-se algum dos factos previstos no seu art® 96, do qual se destaca particularmente, em
defesa do interesse publico, o da alinea e)."

12) MAREHEEE 63/85/M SRASEE 11 5% dBZRE, ZBEBIRS no

entanto, que aquela norma se deve considerar derrogada, até porque ndo existe no DL 74/99/M

norma equivalente, e pelo contrario, a alinea d) do seu art® 96° esclarece que a ndo adgjudicacédo por
motive de Iinteresse publico tem de resultar de grave circunstancia superveniente. Deste modo, a

enumeracdo é taxativa e so pode deixar de haver adjudicacdo nos casos expressamente previstos

naquelas normas ou com base em circunstancias supervenientes ou imprevistas verificadas

posteriormente a abertura do procedimento. Fica, assim, alastada a possibilidade legal de a

entidade adjudicante deixar de proceder a adjudicacdo com fundamentos diferentes dos previstos

nas normas citadas.”

13) EHEE, Arnaldo Manuel Gongalves [E#E=ULEREL, HimiR: "Terd a entidade
que langa o procedimento o dever de adjudicar o contrato? Ha quem defenda que também ai os
procedimentos SG0 aiscricionarios, Isto é S0 livres, podendo a entidade adjudicante decretar, sem
efeito, o procedimento que tenha chegado ao ponto da adjudicagdo, porque o governo muadou de
opinido e quer agora fazer coisa dliferente daquilo que submeteu a concurso. No parece que seja
assim. Estamos perante um procedimento pré-contratual que se encontra subordinado aos
principios da boa e, da justica e da proporcionalidade, o que traz implicito que ndo obstante a
Administracdo estar vinculada a ditames do interesse publico, ndo pode tratar os particulares, seus
co-contrantes, como um saco de batatas que se atira para um canto, quando ja ndo é necessario.
Por isso ndo se trata de um poder discriciondrio mas de um poder vinculado."

14) #t EARERGRBIR T NGH, BPERBRBEFENLHNAE 63/85/M $RESE 38
B t+—R/\B 3 74/99/M SRIESEE 96 R ATREZ EHEMAMEHG, BRIEN EIRATE,
FERE AR EZ FHICBEHTIER,
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15) AT, AEREZREPIZHE LR EREXAIIRZE—EER, SELBELT,
WERERRALAERAER, HERESEL—EGTA - ¥ ARUR—ERBRZITE
15,

16) & (FP|i@=E) ZE €% 0069A/DGBP-DDRB/2020 €i5:04F I L HIEY, #E

FBPIR AR AARRAE, WERERSE FSRAZ BEFERSIRBREST RSRRIRA,
17) MARERETRUARE

==
EE

WER BB ET 2R AMIBIZE FEHESRE A
MOP$17,200,000.00, o B Sk s AZ HRENTTEERIZTEZEZ N,

A

18) HREEH, TR LR AEABO RS ZRIZSE, BIFEILIRE 63/85/M 5875558 37
BE1IRZIBERIBIZFERE 162 ZHRE(

177 B 1=

BRI E /2 AR, REDRSmE
i, SR BAERBEABHGERIEEREERT TREERALE. EARERRE

19) Bt HWHRZITBITARBHREEHN, BN FEEMITSCHFERTEEHR
HERZZRH, SHBFE-—SXBRZITATA—HK.

20) RMEZEA P RREBE AR AR T BT AR R EIREFIRE, R
PHFFE BEMELTHGRE, BENMEETTAFEETERAHFHZEH,

BHEL
2) REBENE. £

RNFREZ TSR ER AT L E A B8(55%). AR
B RARTBLBEEC0N) . R EEH(15%),

E

22) MAMSEERZIREZRFAFE AN, YRECHPNBESEE 15 BN,
23) WREEIEHIE LR A 2021 £E 2023 F 1 AZE 11 AWHE 49 BHEKR 12
BHOREERAAHI MOPS0.01 THE, FHBESBEERHTBZEMES, BPLEBELEM
EEEE.

24) RIBBEHR

HERERER

. RIRERZFERUT:

%18 555, HbREE/ANES

tn xS (L +8)
=7 s

Y, Hm
n HRRZIEERY L AMAREE/ QSPZERZRAEZRER P AREZE/ AIXEEZ
BEER

25) BMARE, REBHEEATBERMEEEALSN, X LFAT—RAR
REFEHIIEMR ERATE AR WMTE RS H.

a

26) BRNFABZER, WAZANBRME 135 MK A H 36 B it REFEL
ZERE B—EERKZ

Z&RENE EREEMATNBINEHEREM AN RE CBERERE,
27) #AFEREIE A LRRAFBIL 001 TTHSMEFAEHABER TR ESREE
¥, WBREHMIRRE/ AT

HRESESZER, URELNTEATFERATER
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28) WREBBENT E LR AZREEARE X REAZRETE L LEERN
2, BRLIFRXLFEAEHE—NFERE R, BAEmRa s L RAZRERS . HH
YR “ERER, BREEEASEM.

29) B, B BREREERHUWBEE, MAMNBRESE. 5. IR
ESUEFANARNBZAXNETER AR, ERLEREHLLIRREZ KA ESBRERSE
(EEEMH=2BEASE), TESE LR ATEREIMRAEE SN HMIRIEA 2 RES K,
HERS X LRALERIER B BEESMRE %X LRAFOEEE B EMIRAZAG

. IRREARNANBEFREHR, BESS BH A LRAEETRTFHFHE,

30) X, BRAARBBRLIFNEEAM—FEEER, ENBEAFRFRE, B
BERFI B A +HGY), o RERLIEM——ESFEBREERER. MEBRET—EF
SRRME. ALBFRBRERIZLRABESETEN BB ASEEBATE.

31) MEREESNEETIRES, BERFBRATRMIERANEESNERE
SEHESES, MEAEESERNEERENER ARNFEED .

32) BEWHRERE FEAHUASEERNEMMEREGEBENEE, g
FIAHNNTEM, BRARESRENSTRERABBENAFERA)

33) HEBELENZ, B (FBEE) ZESMELE, EERBREAIRRK
#EAE, WS X FEFAZ BER ERSMBBETRIKBHRAN (R,

34) EEE, REMBEMBREZ AR, LTEBRERBEIUBHTIRZ
FEABRES RMLEESHREECEUA TR AL SIEAED, DATEZHEDED
ST ERIIBR AR RARARA,

35) AR EATR, SR LRAMEE LARERBRETHRFARERIIEZRE, A
NAEAKBREAREARRRTETE, JFRIEHR, SE ERAZREL Y RIERSHMBT
AR RIARAZIRE, MERWRERES AEAMEELA TR A EF S ABMIESL
RHAE, BREABEREGZTERA. FERA. REAERRE, URERRE,

36) A—AHE, WHRERBEBERUESETR, SREALNGE. AW, QFLF
SEMEBHEAEEER, AINEESEAKLE HE. AREE. X, HEEEF

mtg

37) MERRRRBEZMEHGT, RALBLRIAFSEOLRZE—TES
w, MERBERITERRZZZMERT, TRAEBRZSRBARFEZXE HHEELHF
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MNMEEFIEAERARBER AR .

38) EHEZE, % £k JOAO ANTONIO VALENTE TORRAO A BEHIEMRHTT R, ¥
Bz T REME R RSV ERTE 63/85/M SRIESE 38 R K& 74/99/M SEESEE 96 1.

39) MAAREH, RRBERFHLEE BT AERMEA G T TERN S % EE
ZEXES, kM, BEELFRARZREANUEESN, BEWRERELERZITEITA,
—VEEBHTE4LZNE,

40) LB E 0002/IC-DGBP/2019 SEABHBR«A XMW FBEE T A EEHEMEE
2019 £ 4 B & 2020 5 12 BRALARFS» 1A MOP$9,101,169.00 Z SEMEL AL, RRIBIZZ RIS
A 21 B8, AIWRERER > HE A MOP$433,389.00, AKX AFIBIZZ RFEHA 36 A,
RIFEE A LERAZRERE, FHERRBES MOP$427,115.42,

41) SEERAZBREEEMANEWRBRBAEENRBER, BT TEHER
HEMN, WREBENSE LFAZREERBERMNZREAREEHL, BHBERWERRF
360 ZHRFITTERE, BEE T ARFG BETL=EERE.

42) BWEREBZ BB U, BEMBLABBEZHAER O FETEREMR
AREBSHITORERIEZHRE, MABELE. REAEFEABRMAEHLS,

43) &1k, REBWRZITEITA, BREEBMHIN SE LR AERMERRIZEH(H
HARRTN L E 45NN BRSNS, MEHFEBENESABIBREASEFEAS, HE—HE
PSR ELUERKEBHE SEFTEL AR ZRBIGES &),

44) BEE—RZ, HERBEBSMEETAGBZIER, AEFREE 71HH
REHE R H SR 63/85/M FEASEE 38 14 b)IER 74/99/M SEESHE 96 & b)) — VRS
S EEEZRIZEMEE 2 RESSN AN LEENKE.

45) SR, WLEATAR, BRIBIERF UL EFBNRE

46) Wt BRENWEREIBATE S| ZIBARANMERZER A SRS, HAH R
ENERTOBRERGERHTABERFE TS, A ERERRL,

47) #REFTR, WERZ TBITARBRAEREME A, A, WIREEER
1536 63/85/M SRIASHE 38 15K 74/99/M SRIESE 96 HAEREE, MKIBERARE 162 Hif
E, HWEE LR AR HSERE,

48) BFEERENE XHBEEBREARBENARNEST 7 AXHNBET A
EEMEALE 2021 £ 1 B % 6 BRANIBERF 2R XUEHANERESE—%
AFIAE, AMEDMER SRR PRET 2 —2ER|,
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49) ERPRTR, RAMBEDRBEHFER/ XUEREARRABRENL—Ex
BIRRT R, ERNAREFTEHGHIER, SEREEEQ T, BRAKNEAR, 1
HAHIEERE .
50) AR LATIR, WERZ TEUTAR T SR E BREESN, THEERT (1T
BUREFASE) 83, 5. 7 R 8 AEMRAL FERA. AEREMRE, URERRE, R
B (TBUEFA8) B 124 62RE, BBNTBEITAESTHIEA.

* * %

Citada a Entidade Recorrida, a Senhora Secretaria para 0s
Assuntos Sociais e Cultura veio a contestar o recurso com o0s fundamentos

constantes de fls. 129 a 142, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1) B, ShELRARTEMEANBE 63/85/M $EESEE 38 Kt+—R/\BE
74/99/M SRESE 96 BRATFIRANMEABNBEREN BIBHRMERENEEHIE, sIERHR
B EHLHREFE, REIRREHARTRKERESE 2ANMHBE (AXiLEE
TRHEBEEME 2021 = 2023 FEFRK) BRAIE. Bt BXEH/XAE 63/85/M 5L
FriREt.

2) £RA/NHE 63/85/M $FESE 38 14FIR T M NBRNMEHBNER, BR—
ESE 1 BT HERE EREEHITEEFYEETHEE, LAY .. d) H#

ERERE 5 2\ I a3 T BB BTN TE A e 2 HEFY,

3) MREEH, AT THMABERITENQRFFTHEE BRERNMEAS, IS
R EERARTIE: L T T HG AT (BRI EFEEZ)E, (REFRRE 25 %)

4) thSh, ITHERRER ARG BT RETENEBR, AEEUHERMMTBARE
EAERRERERAAR, Alt, SELRAFEEEZSRIEBLA LRI R BBW R

5) ME, BRAXFBENHEREFHNEZRA, ARFRBIETHD, 22
BEER S, BERMNEXMXEN, BERARKFGEUNARENESBRNHEGEES S,
THERBENTHER, ERMBEARTEAHFELHFIR,

6) B ANABETALBEEEMHE 2021 & 2023 F£EHAK A FHIBZHTEZE
REFhZ L E: BHEGHEIRMNBABEHECIEH(15%), AL TR, EREERE
TR EREBEEWMBEENER.

7) HE 2 E—BNRARABIEE LR A) B R E — R IRIE A R RATE

2021-45-cancelar-concurso-adjudicagio



BE UL XEHTHE T HNFN B EHEB/D, [EWNE 0106/DGBP-DDRB/2020 SE&E R EAT
& 21 (BRI IR R FARTEERE R ZEH A ERE, A FRA T T2 mEHR
4068 7, [f7'D"BIFRZ 40.65 5, BFEERE 0035, TE, A FRLG HZHEZZH I
KELE "« MEBREEAFE, 25— 2RREAHRE _20NRIEANSES L 3.48
Z, BHRE—ZMARES 15376,155.21 HFIT, HBE &% 11,550,639.00 EFIT, MmEIRE
Z 3,818,003.40 FIT, BEFRMBEEFSEREBEFASENTER,

8) S)7A LR ATE 2021 % 2023 £ 1 BE 11 AMEFEEE 49 BHRAE 12 B
MEIEEBRAR, FIA 001 RPITHREF %= FHAER HENFNESREES TBIH
AR ARIEE . GBS Az e, SEURERSNRIZESIER B BMHIES
KHFEN B, EMERESEPENTSERR(ERAMBELINGHEEERT), Mk
43818 Z 5= 3,818,003.40 & FIIT,

9) ELFRA 0.01 EFITAREEMNIRET A, RIFE (FEH) 5 156 44 F 158
BIRE, AECHTAZXTARAEERSETA, BELFHSE,

10) &k, Sk LR AZER 001 RPITHREEEBREHMBZAER XA FHBE
MPE#E FEAEERTOTA, BREBREBAANFSHEIEES, BERLLHS
B EBRIEALRERSE 381800340 RFIT, Mk LREVEHIS ESERTHER
FEEMTEEZNNE, SR EFERAZEEREAZBNAFHRSE. EERABLEK
NHFEMNES, ROETMEAL.

11) R EFTR, WA RIZABEEEN AR RELR, YARRIE LA
M (AR EAEHREE] EREFE. FE. RE. BEREERRA ] URIRIFEELMAEN
EH A [EBERRAFHRIBEALRG |, £, BEBTPREGES BTHESEL
SRAZ B R BRI .

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 262 a 265, pugnando pelo improvimento do

recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

10
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Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

- Pela Entidade Recorrida foi proferido o seguinte despacho pelo
qual aquela concordou com a proposta abaixa transcrita, que contém o0s

elementos de facto e de direito relevantes para a deciséo do litigio:

EH AXUWRETAHLEZMEMRE 2021 = 2023 EERK—EHB RS
RAEXNWEETALEZEMEE 2021 £1 BE 6 BB A R AHRELESTEEAAES
e =

#w9%: 0106/DGBP-DDRB/2020

HH#3: 27/11/2020

ABBELERERERRD HHFEE FAFE 0034/DGBP-DDRB/2020 $EiEE%E (AL
BETAKEEZMEME 2021 £ 2023 FEHK) —HEABBEEERGEEMEH—), LK 2020

11
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F7 81 BEHEXHITIARME, ERAHFR, BaLtRE LEREE BEZYHE
0034/DGBP-DDRB/2020 SEEEFHE < A FIBENEHA, WM B A HIBEXRETTE A
X, B AENEETAHLEEEMHE2021 F1HF 6 AREK T EARE.

1. RAZB/:

AEBEZEEREREEZEBE 0034/DGBP-DDRB/2020 SEEZFEMA, MmN BEE
TAHEZEFTETE 2021 & 2023 FEHAMK, DEFBTIHERYE, REESHR. Xk
FEFRN 2020 £ 7 B 1 BEKSZE 0034/DGBP-DDRB/2020 SEEsHE Fitx, HERE (AX
R T A EEEME 2021 & 2023 FEHRLK) A FHIPERF, F85t44%8%4 17,200,000.00
HFITT,

o1

BHELRBELETER 2020 £ 8 A 26 HE 35 1 (RFIFANTHEAR) £
HENERRHD)
AT 2020 FF 9 A 24 BERHIRAT, WEITF) 5 BRiRE/ ASRIREEE R

=)
1)B
2)C
A BRAF
4E BRAE
5)D

11 (FRUEE) ZESMRE

ANBFZEFHEN 2020 £ 9 B 28 H EF 10 AL B AES ST,
B EER N T RZRGEE R H4):

111 EBRASBRZ MBI RARBHRE (BEAR) £ 101 BREE AT
HO, EERAUBHEH O NEEXHBAEHNZE R, MEREEIE (HREE) £

(FRIRE) &

112 HiR4 iR EHE (FRURE) ZESEM,
113 BRAMEEHAT:

= B /AT BT B HIRERE AR
55 (RFITT) (CEAEX)
1 |B Z 4 15,374,151.00 SFRMHE=
2 |C Z 4 12,155,732.90 SFRMHE=
3 |ABRAT A 15,376,155.21 ARMT=
4  |EBBRAE N
5 |D A 11,550,639.00 R =
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12 (FFEEE) ZEGRE

121 (FPBAZE) ZEEMN 2020 £ 10 A 20 BETE—X (FIBIEE) g3
MER 4 IE (FRES) ZESEMIREE, (FFEEE) ZESELN T RARG RHHL)

1211 REBEEERET", WEALERMEHRE, HHEEEEED.

1212 HRNABRAS FHARS BEX 1/7 £ 6/7, BEEEBEASBERNPHE T
B, W GIBREZE) ZEeRAA ARAT BESMESNE BEESBERSIEXEREY
BHamneE. (IHEE) ZESRE (BEHE) F14E, EXABRATHRER, F
REREREN B EE AR EHEE.

122 (FI&=iEE) ZBEN 2020 F£ 11 A 5 BRTE R (FFEEE) g3, 1’
BABRATRXNERER, (FIFEE) ZESELUTREG RIHX):

1221 210 A 21 BEBEXEEER A BRATHHEER 1/7 E 6/7 fFdid
7 MERRSERRBNEBECEET A RAEEERWPIERNE BRAEESBRE
ZIERAR RIS,

1222 B LEER, GIEEE) ZESHEEBRIZERENETE, #im
STHHSERENS HNEE,

1223 £518 %, "'AFRAT ERNEEZIEEIRMR 0.01 BPFI TR EER/NE
1B o

1224 s EHIRBEER 001 RFITHEERNENER, (FTEEE) Z8E
TR (BEAR) & ORRAD, WARBREEMBREDRERGMBERER (BEAR) F (K
BAEAD) RE, W (FBEE) ZESHARE (BEAR) #F 15 ERNFEREREMEZ
tE BT

1225 8% ARBELEREINRPHREELREEEERL 0.01 RFIT
RERNEER, BTRANSS. (FEEE) ZESRAEEAENEBZHERZ/N
HEBEON, EAMNEOERAN,

1226 (FPEEE) ZESAIOBRPEEANA BRAT 7 2021 F£F 2023
FH 1 AE 11 AOMEMBAEINR 12 BHEIEIBRALLL 001 BPITHRE, HZAIEXEH
MBS AR, MEMBIERSEZEENESEE 05,

1227 (FI8BEE) ZESATNBRFEEA BRAT R 2021 F£F 2023 F 1
AZE 11 BHE 12 B ER—TEsRAMEE XA, MALHEER, 12 BMHERL 001 &
PITTHLIE 2 AR AR AVIB L

123 (FFEEE) Z82RE (BEAR) B IS EMREEREMMGZLE, #
HIA T, BEFRUT

FoEl \ B

13
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HrEs]

e
(55%)

BEIRHEROZRAR
FEERE=(30%)

TEH
(15%)

2021/01/01-2021/11/30

554>+ 930" x 58.87
= 3.48%y

3043+ 930 x 119.00
= 3.844)

154»+930 x 90.69
=146%%

2021/12/01-2021/12/31

5543+ 930 x 0.00
= 0.00%

3043+ 930 x 115.00
=3.71%)

1543+ 930 x 90.69
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. % 0069/DGBP-DDRB/2020 SFETE1ZE &R E A,

7~ % 0069A/DGBP-DDRB/2020 SEaTBIZEZ & %0 if I A,
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I\ X RRERMB RS MRS BE(—RAER) - RAETSIEIA,

. BXUBETALBEZEME 2021 £ 1 5% 6 A®MK - AEAREA)ER,

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Em torno das questbes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes consideracdes:

‘6( )

A Limitada, melhor identificada nos autos, veio interpor recurso contencioso do acto
praticado pela Secretéria para os Assuntos Sociais € Cultura, datado de 7 de Dezembro de 2020
que decidiu pela ndo adjudicagdo no ambito do procedimento de concurso publico n.°
0003/IC-DGBP/2020 para fornecimento de jornais de 2021 a 2023 para a Biblioteca Publica do

Instituto Cultural.

2.

2.1.

Parece-nos que a Recorrente nédo tem razao. Pelo seguinte.

A decisdo administrativa recorrida foi tomada com fundamento numa previsdo
constante do programa do concurso, segundo a qual o Instituto Cultural se reservava o direito de,
por razBes de interesse publico, ndo proceder a adjudicacdo (veja-se o ponto 9.6 do programa do
CONCUrso cuja copia se encontra a fls. 94 dos autos).

Consignou-se ali, portanto, uma verdadeira reserva de revogacao da decisao de
contratar ou, se se preferir, uma reserva de nao adjudicacao.

A Recorrente, invocando respeitavel doutrina local, pugna no sentido de que tal
previsdo contraria 0 principio da boa-fé consagrado no artigo 8.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo e é, portanto, ao que se cré, ilegal. Ainda no seu entender, s6 poderd haver uma
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decisao de ndo adjudicagdo nos casos expressamente previstos na lei ou com base em
circunstancias supervenientes ou imprevistas verificadas posteriormente a abertura do
procedimento o que, segunda diz, no caso, ndo acontece.

Nao cremos que assim seja.

A norma contida na alinea d) artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho,
que, como se sabe, contém o regime juridico aplicavel aos contratos de fornecimentos de bens ou
de prestacao de servigos para 0s servigos publicos da Regido Administrativa Especial de Macau é de
uma clareza meridiana. Nela se prevé expressamente que, do programa do concurso deve constar
«o direito que se reserva a entidade adjudicante de ndo fazer a adjudicagdo, se assim convier ao
interesse publico». E, pois, o proprio legislador que impde a Administracdo a previsdo nos
programas de concurso atinentes ao fornecimento de bens ou prestagbes de servigos a
consignagdo nos programas dos concursos de uma reserva de ndo adjudicagdo com fundamento
em razdes de interesse publico.

Como se V&, a concreta previsdo constante do programa do concurso aqui em causa
tem, pois, explicita cobertura legal, sem que, por outro lado e ao contrario do que vem sufragado
pela Recorrente se veja qualquer fundamento valido para se considerar que aquela norma foi
objecto de revogacgao (que seria tacita) por parte do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, o
qual, como se sabe, contém o regime juridico do contrato de empreitadas de obras publicas.

Alids, estamos em crer que a doutrina portuguesa mais representativa, pelo menos
antes da entrada em vigor do Cdédigo dos Contratos Publicos, desde MARCELLO CAETANO se tem
pronunciado, embora com algumas vozes dissonantes, no sentido de que ndo pode deixar de se
reconhecer a Administracdo a possibilidade de nédo adjudicagdo do contrato (de acordo com o
citado Autor, a Administragdo devia reconhecer-se a faculdade de declarar sem efeito o concurso ja
chegado a adjudicagdo ou recusar todas as propostas por ndo lhe convir nenhuma delas: cfr.
Manual de Direito Administrativo, Tomo |, Coimbra, 1990, p. 604. No mesmo sentido ia ©
ensinamento de JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia Contratual nos
Contratos Administrativos, Reimpressdo, Coimbra, 2013, pp. 701-703 e de PEDRO COSTA
GONCALVES, na 1.2 edicdo do seu Direito dos Contratos Publicos, Coimbra 2015, pp. 342-345,
embora este autor tenha alterado o seu entendimento na 2.2 edicao deste seu manual).

Deve salientar-se que a sujeicdo da decisdo ou deliberacdo de contratar a uma
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reserva de revogagao nao é sequer uma originalidade da contratagdo publica, pois que o n.° 1 do
artigo 222.° do Codigo Civil admite a revogacgdo da proposta desde que tal possibilidade tenha sido
ressalvada por declaragdo com esse contetido (nestes termos, JOSE MANUEL SERVULO CORREIA,
Legalidade, p. 703).

A ndo adjudicacdo de um contrato por razées de interesse publico ndo s6 deve ser
possivel como, mais do que isso, deve ser uma obrigacdo da entidade adjudicante, ja que ndo faz
sentido impor-lhe uma vinculagdo contratual que se revele contraria aquele interesse, s6 porque a
mesma num dado momento iniciou um procedimento tendo em vista a celebragdo de tal contrato
(seguimos de perto a licdo de PEDRO COSTA GONCALVES, Direito-, p. 344).

Parece-nos, pois, que se pode concluir com seguranga no sentido da inteira
legalidade da previsédo no programa do concurso, com expresso apoio em norma legal vigente, de

uma reserva de néo adjudicacdo com fundamento em razdes de interesse publico.

2.2.

O exercicio do poder de ndo adjudicacdo ao abrigo da previsdo constante do
programa do concurso tem natureza discricionaria. Assim, verificando que a celebragdo do contrato,
a ter lugar, é lesiva do interesse publico (conceito indeterminado atributivo de discricionariedade) a
Administracdo pode decidir-se pela ndo adjudicacédo do dito contrato.

(i)

A Recorrente controverte a existéncia de razdes de interesse publico que justificassem
a actuacdo administrativa que impugnou através do presente recurso.

Sucede que o conceito de interesse publico é, evidentemente, um conceito
indeterminado que confere a administragdo margem de livre apreciacéo ou, se quisermos, que lhe
confere discricionariedade, o que significa que o Tribunal s6 limitadamente pode fiscalizar a
actuacdo administrativa. Com efeito, correspondendo o acto administrativo recorrido ao exercicio
de um poder discricionério, é sabido que ao tribunal ndo compete pronunciar-se sobre o mérito da
decisao. Trata-se de matéria reservada a Administracgo.

No campo da actividade discricionéaria em sentido amplo, seja de decisdo, seja de
avaliagdo, para além do desvio de poder, do erro de facto e da falta de fundamentacao,

consideram-se também controlaveis, a partir da fundamentacdo apresentada pelo ¢rgdo decisor, o
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erro manifesto ou total desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios por parte da
Administracdo, sendo que s6 em casos flagrantes de mau uso do poder discricionario e de
evidentes e intoleraveis violagdes dos principios gerais da actividade administrativa como o da
proporcionalidade ou o da justica, deve 0 acto contenciosamente atacado ser objecto de anulacéo
judicial.

Considerando o0 modo como a nossa jurisprudéncia tem vindo, ao longo do tempo, a
densificar tais parametros de sindicancia e controlo, estamos em crer que ndo se pode afirmar que,
no caso concreto, a Administracdo tenha ultrapassado as vinculag®es juridicas que a limitam
quando exerce o poder discricionario ou aplica conceitos indeterminados em que dispde de
margem de livre apreciagao.

Na verdade, a Administracdo detectou uma manipulacdo dos precos por parte da
Recorrente que lhe permitiu, em determinado parémetro da avaliacdo relevante em sede de
procedimento pré-contratual, obter pontuagdes muito superiores as dos demais concorrentes e,
dessa forma, ficar graduada em 1.° lugar, ndo obstante o preco global da sua proposta ser superior
ao da concorrente classificada em segundo lugar. Na perspectiva de uma prudente e sa gestdao do
erario publico e, portanto, numa légica de estrita prossecucao do interesse publico, compreende -se
bem que a Administracdo, nesse circunstancialismo, tenha optado por nido se vincular
contratualmente com a Recorrente.

Nao nos parece, pois, que ocorra qualguer erro manifesto ou total desrazoabilidade
da Administracdo no preenchimento do conceito indeterminado de interesse publico cuja
verificacdo serve de pressuposto ao exercicio do poder discricionario de nao adjudicacdo do
contrato.

(ii)

Quanto a invocada violagdo dos principios gerais da actividade administrativa, em
especial, os da igualdade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé que, consabidamente,
constituem critérios juridicos do exercicio do poder discricionéario, integrando aquilo que alguma
doutrina, expressivamente, designa como a deontologia do poder discricionario, também a mesma
se ndo lobriga e muito menos da forma manifesta que a lei exige para determinar a intervengdo
anulatoria do tribunal.

De resto, tal violagdo, meramente enunciada, ndo se mostra minimamente densificada
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ou consubstanciada na materialidade factual subjacente cuja alegacéo ficou por fazer.

Em todo o caso, nao deixaremos de referir que resulta da fundamentacao do acto que
a Administracdo, ao decidir mdo adjudicar o contrato, fé-lo a coberto de lei expressa e de previsdo
constante do programa de concurso e na ponderacdo de estritas consideracfes de interesse
publico. Trata-se, portanto, de uma actuacdo que, na nossa humilde percepgdo, ndo é merecedora

de qualquer censura judicial, devendo, por isso, manter-se na ordem juridica.

3.
O presente recurso contencioso deve, face ao exposto, ser julgado improcedente.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

Em face de douta argumentacgdo acima transcrita, que subscrevemos
inteiramente e que € reproduzida para servir da fundamentacao deste acérdao e
acrescentamos e realgcamos ainda o seguinte:

1) — Foi alegado pela Entidade Recorrida o interesse publico em
causa para decidir pela ndo adjudicagdo no ambito do concurso para
fornecimento de jornais de 2021 a 2023 para a Biblioteca Publica do Instituto
Cultural de Macau, esta possibilidade n&o s esta prevista no préprio programa
do concurso, como também esta autorizada pelo artigo 119-d) do DL n°
63/85/M, de 6 de Julho, nesta Optica ao Recorrente cabe alegar e provar que tal
alegacdo ndo corresponda a verdade, ou a ndo adjudicacdo viria a lesar ainda
mais o interesse publico do que a adjudicacdo, porém, no caso, ndo foram
carreados elementos suficientes nesse sentido. Alias, cabe sublinhar que, em
regra, € a Administracdo Pablica que esta numa posicéo privilegiada de definir
qual solucdo que seja melhor para prosseguir o interesse publico.

2) — Do mesmo modo, mesmo que em fase da execucdo do contrato
administrativo, a Administracdo Publica tem sempre o poder de prerrogativa de

modificar e rescindir unilateralmente o contrato, ainda que incorra na
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responsabilidade civil perante outra parte pactuante, é o que resulta do disposto
no artigo 167° do CPA. Eis o supremo poder que o legislador reconhece a
Administracdo Publica para realizar o interesse publico.

3) — Pelo que, na falta de elementos que conduzam a invalidade do
exercicio do poder pela Entidade Recorrida (por erro nos pressupostos de facto
ou de direito, ou exercicio manifestamente desrazoavel do poder discricionario),
é de julgar-se improcedente o recurso e manter-se a deciséo recorrida.

*

Sintese conclusiva:

| - A norma da alinea d) artigo 11.°do Decreto-Lei n.°63/85/M (0

regime juriico aplicavel aos contratos de fornecimentos de bens ou de
prestacdo de servigos para 0s servigos publicos da RAREM), de 6 de Julho,
prevé expressamente que, do programa do concurso, deve constar “o direito que
se reserva a entidade adjudicante de ndo fazer a adjudicacéo, se assim convier
ao interesse publico”. Ou seja, reconhece-se a Administracdo a possibilidade de
ndo adjudicacdo do contrato com fundamento em razdes de interesse publico.

Il - A ndo adjudicacdo de um contrato por razdes de interesse publico
€ um poder-dever da Administracdo Publica (da entidade adjudicante), ja que
nao faz sentido impor-lhe uma vinculacédo contratual que se revele contraria ao

interesse publico que Ihe compete prosseguir.

I11 - O exercicio do poder de ndo adjudicacdo ao abrigo da previséo
constante do programa do concurso tem natureza ‘“discricionaria”, uma vez
invocado e decidido nestes termos, ao Recorrente cabe alegar e provar o0s

elementos que conduzam a invalidade da decisdo; por erro nos pressupostos de
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facto ou de direito, ou exercicio manifestamente desrazoavel do poder
discricionario, sob pena de ser julgado improcedente o seu pedido da anulacéo

da decisdo atacada.
Tudo visto, resta decidir.
V -DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 10 de Junho de 2021.
Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong

*

Mai Man leng
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