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(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 28 deAbril de 2022

AsSsuNntos:

- Reclamacé&o administrativa extemporanea e objecto de recurso contencioso

SUMARIO:

| - A Recorrente foi notificada do acto de fixacéo de rendimento colectavel em
sede de imposto complementar de rendimentos respeitante ao ano de 2015, e na
sequéncia dessa notificacéo, apresentou reclamacéo do referido acto de fixacéo,
tendo a Comisséo de Revisdo deliberado, no dia 10 de Setembro de 2020, ndo
se pronunciar sobre tal reclamacdo por considerar que a mesma nao foi
apresentada no prazo legal.

Il - A deliberagdo da Comissdo de Revisdo é um acto administrativo recorrivel,
mas, ndo € isso, que esta em causa, a Unica decisdo juridicamente conformadora
contida nesse acto é a de abstencdo quanto ao conhecimento da reclamacéo
apresentada pela Recorrente em virtude da respectiva intempestividade e so
nessa medida poderia 0 mesmo constituir objecto de recurso contencioso. A
manutencdo do rendimento colectavel fixado que se refere na deliberacdo da
Comisséo de Revisdo ndo consubstancia, em rigor, qualquer deciséo em sentido

técnico-juridico, mas € apenas a verbalizacdo contextual da consequéncia
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prética da verdadeira e Unica decisdo tomada, a de ndo apreciacdo da
reclamacéo, pelo que ndo merece censura a decisao de n&o atender ao pedido de
apreciar a deliberacéo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.239/2022

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data . 28 de Abril de 2022

Recorrente :  Consultadoria de Engenharia Civil XXX Limitada

(XXX AR TEBHEARAE)

Recorrida : Comissédo de Revisao da Direccdo dos Servigos de

Financas (FBUSHEIEZE®)

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Consultadoria de Engenharia Civil XXX Limitada (XXX + KT
BN AR/ E]), Recorrente, devidamente identificada nos autos, ndo se

conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de
21/09/2021, que julgou improcedente 0 recurso contencioso, veio, em
16/11/2021, recorrer para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 69 a
71, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. TBUEBR R A LERERER 2020 £ 9 A 10 BATfER 2 AR EER —EHERE
RARFE R E .

2. Ak, TBUERRABBITEAEB AN TR, #ERARTZE LERMNSEKIEER
FNAZ

3. MM LARERATEH AR ERAR AR —ERARREE AR S L
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SRR Y 2 REEH RAEMTEURE

4. EERARAW ESRBRAA MR,

5. WERBREHB FRARIZABIEHRBITERE: BERY, #FEEE
HI TR a3 AR FTT 2,013151.00 6

6. BE, WLRBBERET O LRARRT ZEHFETESHFE FIEERH
% AR

7. FElib, BT ETERTEUREIRE S E LR,

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer constante de fls. 124 a 126 dos autos, pugnando pelo

Improvimento do presente recurso jurisdicional.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam”

Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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111 - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo
da causa:
20206 811H, MEBRBEREBEEM/SEAMFHARKN G L EBHE, BT
7% EER A2015F E TS A AE O R R =1 2 4R FI152,013,151.007T, A% W ok FrisARmsk
#HIRFIH5169,579.007T (RITEBIGREL8H).
20206F8H17H, 8F LR AR ERWAFE 2 R E @B A BT ERE
RENBERE RE(RITBSREILEESEIA),
20209 A 10 B, % LERERHEE LR AR HIREELRZN T
RV ERNFENIE LI, #EFEETER, HRZARETNEE 1K
HIE TR R (f o ARIE = /5 — 1T A 16/84/MBEHSE IR E=2HHE, RIRE/\ G+
ZHFE1596/ME A EE = ERFRNIEE), WEMTBREZ. RIEEHTCH, BETHE
JEAREMB T o ST B A 5 TN B G AR % — T+ A—H, MR FRFEE
HPREER A G AR % - —FE/\ A++H.,
B, BFFRTEER) 0] R 48 T702,013,151.00,
7T (TTIIE/728) FAT/NRRECHFE, ZBHFETFES SN,
BIEER T 5% Lik— (FriEda AR E) E/\TRE .
RIS LT (6 R T R T B TBUA B e —— /e — A\ 1R,
LERBIFREE B 75 BB A AR5 Y+ H A ——/\ G+ HE15/96/ME#*#EE+

HREHZ, (IR (R ARREE) EL T ABRECEETFES SteEEY
g MREE—HEE LT LHRAE, REHE ST LA, (ROBERELEEH, BHEN
BHEMAR /T REER)
2021 1 B 11 B, S LR AZRAARIBASHE DR R E @A EARR T
= EER.
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IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

- e

P2 A XXX 2 ALARAER F DT e L D FORE R Wt Z N
&4
MR MR AL R € ,ﬁaﬂ 2020 & 90 10 P iRAAIFERITT 2 2015 &
BV e d 5iRP R 2,013,151.00 & 0 5 A AT i o
PR PR A AR R 12T 2% 16 | oo By
- B HEL THMPEL
- M FEAER ORI 2
- BRI FFMIA RN B
e i S U el W
¥
MEFFTHESIF LRI G R Y O Z R dnlo MER I RE L (R
253 FI%42F)-
¥
B PPN PR PR R AR FIRE

*

BARKRRTFEZAL R PR 232 s E2RB w0 HEHN R E S

“CFE A XXX 4 AT AMFRF DT YRR AR R 2020
£ 710 7 7 JG A S FA G Z Q0I5 T i FI Y B R R GG Gefi fe

SRR AT TR A e A PR B A PR B2 BT
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WEPER  HPRFFUATIH FFRLAE B RECIT i e 5P
2,013,151.00 = -
FE AT A ERFFE
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v R ARBEE AL L

* * *
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Quid Juris?

Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:

“1.

Consultadoria de Engenharia Civil XXX Limitada, sociedade comercial melhor
identificada nos presentes autos, interpds recurso contencioso da deliberacdo da Comissédo de
Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos da Direcgdo dos Servicos de Financgas
(doravante, Comissdo de Revisdo), datada de 10 de Setembro de 2020 que decidiu que a
reclamacao apresentada pela Recorrente da fixacdo do rendimento colectdvel em imposto
complementar respeitante ao ano de 2015 foi apresentada fora prazo e, por isso, sobre a mesma
nao se pronunciou.

Por douta sentenca que se encontra a fls. 48 a 52 dos presentes autos foi 0 recurso
contencioso julgado.

Inconformada com a dita sentenga, veio a Recorrente contenciosa interpor o presente
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recurso jurisdicional, pugnando pela respectiva revogacao e pedindo o consequente reenvio do
processo ao Tribunal Administrativo.

A Comissdo de Revisdo ndo apresentou contra-alegacdes de recurso.

2.

Parece-nos, salvo o devido respeito por opinido diversa, que a douta sentenga
recorrida ndo enferma do erro de julgamento que a Recorrente lhe imputa e por isso ndo podera o
presente recurso jurisdicional deixar de socobrar.

As razdes deste nosso modesto entendimento, que coincidem com aquelas que
serviram de fundamento a decisdo a guo, enunciam-se em termos breves.

()

A Recorrente foi notificada do acto de fixagdo de rendimento colectavel em sede de
imposto complementar de rendimentos respeitante ao ano de 2015 no montante de 2.013.151,00
patacas.

Na sequéncia dessa notificacdo, apresentou reclamacdo do referido acto de fixagao,
tendo a Comissédo de Revisdo deliberado, no dia 10 de Setembro de 2020, ndo se pronunciar sobre
tal reclamacéo por considerar que a mesma nao foi apresentada no prazo legal.

Esta deliberagdo constituiu objecto do recurso contencioso.

Na peticdo inicial desse recurso, a Recorrente limitou-se a invocar os vicios de falta de
fundamentac&o do acto recorrido e de erro nos pressupostos de facto, sem que tenha questionado
a decisdo administrativa que impugnou no que tange a questdo da tempestividade da reclamacao,
uma vez que, quanto ela, nao invocou qualquer invalidade.

Todavia, estamaos em crer que a Recorrente fez assentar a sua pretensdo impugnatoria
num pressuposto errado, qual seja o de que a Comissdo de Revisdo se pronunciou sobre a
reclamacao do acto de fixacdo do rendimento colectavel por si apresentada quando, na verdade, tal

nao ocorreu.

(i)
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E certo que a Comissdo de Revisdo, na sua deliberagcdo, de modo equfvoco, concluiu
pela manutengdo do rendimento colectavel fixado. No entanto, daf ndo se pode extrair que essa
manutencdo seja o resultado de um juizo substantivo ou de mérito, vamos dizer assim, sobre a
reclamacado apresentada pela Recorrente. Pelo contrério, alids. O texto da deliberagdo da Comisséo
de Revisdo ndo pode deixar de ser interpretado no sentido de que a mesma se ndo pronunciou
sobre a reclamacdo do Recorrente em virtude da existéncia de um obstaculo a tal pronuncia, no
caso a respectiva intempestividade. E embora saibamos bem que a interpretacdo do acto
administrativo ndo se esgota no seu teor literal e que outros elementos devem ser considerados, a
verdade é que, em concreto, ndo vemos que outro sentido se pode hermenéuticamente extrair da
decisdo administrativa impugnada contenciosamente que nao seja aquele referimos.

Deste modo, parece-nos evidente que, pretendendo a Recorrente obter a anulagéo
da fixacdo da matéria colectavel e estando o respectivo acto sujeito a reclamacdo necesséaria
perante a Comissédo de Revisdo, de tal modo que s6 o acto desta é que é contenciosamente
recorrivel, estava a mesma obrigada, num primeiro momento, a obter a anulacdo do acto da dita
Comissdo que considerou intempestiva a reclamagdo apresentada e se absteve, com esse
fundamento, de sobre a mesma se pronunciar, invocando as ilegalidades que, em seu entender,
pudessem justificar tal anulacéo.

Assim, tendo a Recorrente atacado o acto recorrido como se 0 mesmo tivesse
conhecido do meérito reclamacdo que apresentou e a tivesse indeferido e, portanto, nesse
equivocado pressuposto, ndo tendo invocado qualquer vicio relevante, vis-a-vis aquilo que é o
contelido decisério do acto e a respectiva fundamentacdo, € para nés claro que, como bem decidiu
a sentenga recorrida, o recurso contencioso nao podia deixar de improceder.

Sem dUvida que, como alega a Recorrente no recurso jurisdicional, a deliberacéo da
Comissdo de Revisdo € um acto administrativo recorrivel (cfr. as concluses 3 e 7 das doutas
alegacBes de recurso). Ndo € isso, no entanto, 0 que esta em causa. Como acima dissemos, a Unica
decisao juridicamente conformadora contida nesse acto é a de abstencdo quanto ao conhecimento

da reclamacao apresentada pela Recorrente em virtude da respectiva intempestividade e s6 nessa
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medida poderia 0 mesmo constituir objecto de recurso contencioso. A manutengédo do rendimento
colectavel fixado que se refere na deliberagdo da Comissdo de Revisdo ndo consubstancia, em rigor,
qualguer decisdo em sentido técnico-juridico, mas é apenas a verbalizacdo contextual da
consequéncia pratica da verdadeira e Unica decisdo tomada, a de nédo apreciacdo da reclamacéo,
pelo que é errada, em nosso modesto entendimento, a conclusdo 5 das doutas alegagdes do
recurso.

Demonstra-se, pois, estamos modestamente em crer e sem necessidade de maiores
consideragdes, a nossa assercdo inicial quanto ao acerto da douta sentenca recorrida e a

correspectiva falta de fundamento da impugnacgao que contra ela foi deduzida pela Recorrente.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que deve ser negado
provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se na ordem juridica a douta sentenga
recorrida.”

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucdo nela adoptada, entendemos que a
decisdo recorrida ndo enferma dos vicios imputados, tendo sido feita uma
correcta aplicacdo de Direito, sendo de negar provimento ao recurso

contencioso e mantendo-se a decisdo recorrida.

Sintese conclusiva

| - A Recorrente foi notificada do acto de fixacdo de rendimento
colectavel em sede de imposto complementar de rendimentos respeitante ao ano
de 2015, e na sequéncia dessa notificacdo, apresentou reclamacdo do referido
acto de fixacdo, tendo a Comissdo de Revisdo deliberado, no dia 10 de
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Setembro de 2020, n&o se pronunciar sobre tal reclamagéo por considerar que a
mesma nao foi apresentada no prazo legal.

Il - A deliberacdo da Comisséo de Revisdo € um acto administrativo
recorrivel, mas, ndo é isso, que esta em causa, a Unica decisdo juridicamente
conformadora contida nesse acto € a de abstencdo quanto ao conhecimento da
reclamacdo apresentada pela Recorrente em virtude da respectiva
intempestividade e sO nessa medida poderia 0 mesmo constituir objecto de
recurso contencioso. A manutencdo do rendimento colectavel fixado que se
refere na deliberacdo da Comissdo de Revisdo n&o consubstancia, em rigor,
qualquer decisdo em sentido técnico-juridico, mas € apenas a verbalizacdo
contextual da consequéncia pratica da verdadeira e Unica decisdo tomada, a de
nao apreciacdo da reclamacao, pelo que ndo merece censura a decisdo de nao

atender ao pedido de apreciar a deliberacéo.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22Instancia negar provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca

recorrida do TA.

Custa pela Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.
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RAEM, 28 de Abril de 2022.

(Relator)
Fong Man Chong

(Segundo Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong

Mai Man leng
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