Processo n°® 951/2019-A
Data do Acordao: 14NOV2019

Assuntos:

Suspenséo da eficacia de acto administrativo
Ordem de desocupacao

SUMARIO

No processo da suspensdo de eficacia de acto administrativo,
consistente numa ordem de desocupacao de determinados
terrenos num determinado prazo fixado, que tem por visado um
particular que ndo tem comprovadamente quaisquer direito de usar
ou fruir os terrenos, ndo é de considerar para o efeito de ajuizar a
verificagcdo ou n&o do requisito previsto no art® 121°1-a) do CPAC,
a inexigibilidade, invocada pelo particular visado, do cumprimento
atempado da ordem de desocupacdo, fundada, nomeadamente,
na alegada irrazoabilidade do prazo fixado para a desocupacéo, na
alegada falta de meios materiais e humanos disponiveis
necessarios ao cumprimento da ordem de desocupacdo e nas
dificuldades de encontrar um outro espaco para a colocacao dos
objectos e materiais a remover dos terrenos, pois estas razbes
invocadas, mesmo atendiveis e nao imputaveis a propria
requerente, podem constituir quanto muito fundamentos para a
sustentar a pretendida anulacdo da ordem de desocupacédo em
sede do recurso contencioso de anulacdo, ndo sendo todavia
relevantes nem pertinentes a ora pretendida suspensao da eficacia
do acto administrativo.
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Processo n® 951/2019-A

Acordam na Seccéao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A de Logistico, Limitada, devidamente identificada nos autos, veio,
ao abrigo do disposto nos art®s 120° e s.s., requerer a suspensao
de eficacia do despacho, datado de 06AG0O2019, do Senhor
Secretario para os Transportes e Obras Publicas que lhe ordenou
a desocupacao, no prazo de 30 dias, dos terrenos do Estado
situados na Ilha de Coloane, junto a Avenida de Vale de Barboletas
(zona industrial de Seac Pai Van) e a Avenida de Ip Heng,
demarcados e designados por lotes X, X,X e X, com a demoli¢do e
desocupacédo dos edificios informais e a remocdo de todos os
objectos e materiais e equipamentos que se encontram no local.

Inconformada com o despacho veio interpor recurso contencioso
de anulacao e na pendéncia dele, formulou o presente pedido de
suspensdao da eficacia, nos termos seguintes:
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Citada a entidade requerida, veio contestar pugnando pelo
indeferimento do pedido.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer, no qual opinou no sentido de indeferimento da requerida
suspensao.

O Tribunal € competente em raz&o da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexiste nulidades.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

Inexistem excepcbes ou questbes prévias que obstam ao
conhecimento do mérito do presente recurso.

Sem vistos — art® 129°/2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéao

De acordo com os elementos constantes dos autos e do processo
instrutor, podem ser seleccionados o0s seguintes factos com
relevancia a decisdo do presente pedido da suspenséao de eficacia:

® Por despacho datado de 06AG02019 do Senhor
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, foi
ordenada a desocupacdo, no prazo de 30 dias, dos
terrenos do Estado situados na llha de Coloane, junto a
Avenida de Vale de Barboletas (zona industrial de Seac Pai
Van) e a Avenida de Ip Heng, demarcados e designados
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por lotes X, X,X e X, com a demolicdo e desocupac&o dos
edificios informais e a remocédo de todos os objectos e
materiais e equipamentos que se encontram no local;

® A ora requerente confessou que, por razdes do exercicio
das suas actividades comerciais, colocou maquinas,
veiculos, construcdes e outros objectos nos terrenos a que
gue se refere o despacho de 06AG0O2019 do Senhor
Secretario para os Transportes e Obras Publicas;

® Do despacho foi notificada a ora requerente mediante o
oficio n° 12105/DURDEP/2019;

® A ora requerente nao é titular dos direitos de propriedade,
de uso ou de ocupacdo a qualquer titulo sobre os terrenos
em causa, nem autorizada pela Administracdo a usar ou
ocupar 0S mesmos;

® Inconformada com esse despacho do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas, veio interpor recurso
contencioso de anulacéo para este TSI, onde o recurso foi
registado, autuado e distribuido sob o0 n® 951/2019; e

® Na pendéncia desse recurso contencioso de anulacgdo, a
requerente requereu a suspensdo de eficacia desse
despacho do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas.

Ent&o apreciemos.
A propésito da suspenséo de eficacia de actos administrativos, o

CPAC diz no seu art® 120° que:
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A eficacia de actos administrativos pode ser suspensa quando
0s actos:

a) Tenham conteudo positivo;

b) Tendo contetdo negativo, apresentem uma vertente positiva
€ a suspensao seja circunscrita a esta vertente.

Assim, € de averiguar se o acto em causa tem conteudo
meramente negativo, pois a ser assim, 0 acto em causa nao se
mostra logo susceptivel de ser objecto do pedido de suspenséao de
eficacia.

Portanto, temos de nos debrucar sobre esta questéo primeiro.

Tradicionalmente falando, a suspensdo de eficacia tem uma
funcdo conservatoria ou cautelar, admitida no &ambito dos
processos do contencioso administrativo, que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos ou da execugcao de um
acto administrativo.

Assim, 0 acto administrativo cuja suspensao se requer tem de ter,
por natureza, conteddo positivo, pois de outro modo, a ser
decretada a suspensao, em nada alteraria a realidade preexistente,
deixando o requerente precisamente na mesma situacao em que
se encontra.

In casu, trata-se de um despacho que ordenou a desocupacgao de
um terreno do Estado.

Ora, tratando-se de desocupacdo de um terreno que ja esta a
ocupar a requerente, o acto tem pelo menos alguma dose da
vertente positiva a que se refere o art® 120°-b) do CPAC.

Portanto o acto da cuja eficacia que a requerente pretende ver
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suspensa € integravel no elenco dos actos susceptiveis de
suspensao.

Entdo avancemos.

Passemos a debrucar-nos sobre a verificagdo ou n&o dos
requisitos exigidos no art® 121°/1 do CPAC para o deferimento da
requerida suspensao

Para o deferimento da tal providéncia, a lei exige a verificacao
cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°/1-a), b) e c) do
CPAC.:

a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacao para O reguerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspenséo néo determine grave lesao do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Sendo de verificagdo cumulativa que €, a inverificacdo de qualquer
deles implica logo o indeferimento da suspensao.

Comecemos entdo pelos requisitos exigidos nas alineas b) e c),
que nos se afiguram ser de facil apreciacdo, tendo em conta a
especificidade do caso, a matéria de facto assente, assim como 0s
elementos constantes nos autos.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), cremos que,
tendo em conta o alegado e devidamente comprovado pela
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entidade requerida, a suspensao, ndo obstante num curto periodo
de tempo correspondente ao tempo da pendéncia do recurso
contencioso de anulacdo do despacho cuja eficacia ora se requer,
possa efectivamente causar imediatamente lesdo do interesse
publico de tal maneira grave que frustrard o fim concretamente
prosseguido por este despacho.

Na verdade, conforme o alegado pela entidade requerida e
documentalmente demonstrado na contestagcédo, temos presente
que a Administracao pretende realizar obras com vista a optimizar
as infra-estruturas e as instalacdes, melhorar as condi¢cdes de
salubridade nos terrenos em causa, que consistem na instalacéo
de redes de drenagem de aguas pluviais e residuais, execucéo de
valas de escoamento de aguas, execucdo de lugares de
estacionamento, pavimentacdo dos passeios e das vias rodoviarias,
e gue mais concretamente falando, ja foi adjudicada em
16JUL2019 mediante concurso publico a empreitada de
arruamento da Avenida do Vale das Borboletas em Coloane.

Assim, perante a existéncia dessas projectos ja concebidos no seio
da Administracdo e dessa empreitada concreta ja adjudicada das
obras a realizar nos terrenos, com vista a prossecuciao de
interesses publicos, os interesses invocados pela requerente em
ver suspensa a execucado da ordem de desocupacé&o nédo podem
deixar de ceder, em prol da prossecucéao de interesses publicos tdo
preponderantes.

Em relacdo a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
legalidade do recurso, tendo em conta os vicios imputados ao acto
ora suspendendo no recurso contencioso de anulacdo, a
circunstancia de o recurso contencioso de anulacdo nao ter sido
liminarmente rejeitado e de ter sido citada a entidade para
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contestar e a manifesta legitimidade do requerente para reagir
contenciosamente contra o acto administrativo que representa a
ultima palavra da Administracao.

Ent&o resta analisar a verificagdo ou nao do requisito exigido na
alinea a), ou seja, se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para 0 requerente ou para O0S
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso
contencioso.

A lei exige que sejam de dificil reparacdo os prejuizos resultantes
da execucéao imediata do acto suspendendo.

A dificuldade de reparacédo do prejuizo deve avaliar-se através de
um juizo prognose relativo a danos provaveis, tendo em conta o
dever de reconstrucdo da situacdo (hipotética) pela autoridade
administrativa na sequéncia de uma eventual sentenca de
anulacdo — Vieira de Andrade, in A Justica Administrativa, 22 ed.
pag. 168.

Com a exigéncia desse requisito consistente nos previsiveis
prejuizos de dificil reparacdo, a mens legislatoris € para acautelar
as situacdes em que, uma vez consumada a execucao do acto
administrativo, ocorre a dificuldade de reconstituicdo hipotética da
situacdo anteriormente existente e ainda aquelas em que, para
ressarcimento dos prejuizos causados pela execucdo imediata, se
revele dificil fixar a indemnizacéo, por serem de dificil avaliagao
econOmica exacta, mesmo no ambito ou por via dos meios judiciais
a que se referem os art®s 24°/1-b) e 116° do CPAC.

E para convencer o Tribunal de que, segundo o decurso normal
das coisas e pela experiéncia comum, os alegados prejuizos sejam

a consequéncia adequada, tipica, provavel da execucdo imediata,
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€ preciso que o Requerente da suspensao de eficacia alegue e
demonstre factos concretos e bem determinados em que
assentam tais prejuizos.

Para sustentar a sua tese da verificagao in casu desse requisito, a
requerente alega que:
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A requerente comecou por alegar as dificuldades no cumprimento
da ordem de desocupacdo, nomeadamente por razbes que se
prendem com a duracéo por ela considerada curta do prazo fixado
para a desocupacdo voluntaria, a falta de meios humanos e
materiais para levar a cabo a desocupacdo e a remocao dos
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objectos colocados e construgdes existentes nos terrenos, assim
como a falta do espaco para o armazenamento desses objectos a
remover dos terrenos.

No fundo, nesta parte, a requerente esta a invocar a
iImpossibilidade de se Ihe exigir o cumprimento atempado da
ordem de desocupacao, fundada na alegada irrazoabilidade do
prazo fixado para o efeito e na alegada falta de meios materiais e
humanos disponiveis necessarios ao cumprimento da ordem de
desocupacédo e nas dificuldades de encontrar um outro espaco
para a colocacao dos objectos e materiais a remover dos terrenos.

Ora, todas estas razdes invocadas, se atendiveis e ndo imputaveis
a propria requerente, podem constituir quanto muito fundamentos
para a sustentar a pretendida anulacéo da ordem de desocupacao
em sede do recurso contencioso de anulacéo, ndo sendo todavia
relevantes nem pertinentes a ora pretendida suspensao da eficacia
do acto administrativo.

E depois, a requerente alegou que com a imediata execucao da
ordem de suspensao ira afectar gravemente o exercicio das suas
actividades comerciais, fazé-la a incorrer em obrigacdao de
indemnizacdes avultadas e até levar ao encerramento do
estabelecimento, causando-lhe prejuizos volumosos quanto a sua
reputacao e fazendo-lhe perder a fatia que tem no mercado, o que
nem a reabertura das suas actividades pode recuperar.

Ora bem, as tais alegacbes, sdo para nés vagas, senao
meramente conclusivas e ndo concretizadas com elementos

facticos.

O que ndo nos habilita a formular nosso juizo prognostico de
previsivel prejuizos de dificil reparacao.
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De qualguer maneira, 0S prejuizos que a requerente alegou,
consistentes nos lucros cessantes e a perda de chance, sao, pela
sua nhatureza estritamente econdémica, sempre susceptiveis da
quantificacéo e ressarcimento pecuniario.

Pelo que ndo podemos senao julgar ndo verificados os requisitos a
gue se refere o art® 121°/1-a) e b) do CPAC e conseguentemente
indeferir a requerida suspenséo da eficacia do acto em causa.

Em conclusao:

No processo da suspensdo de eficacia de acto administrativo,
consistente numa ordem de desocupacao de determinados
terrenos num determinado prazo fixado, que tem por visado um
particular que ndo tem comprovadamente quaisquer direito de usar
ou fruir os terrenos, ndo é de considerar para o efeito de ajuizar a
verificagcdo ou néo do requisito previsto no art® 121°/1-a) do CPAC,
a inexigibilidade, invocada pelo particular visado, do cumprimento
atempado da ordem de desocupacdo, fundada, nomeadamente,
na alegada irrazoabilidade do prazo fixado para a desocupacéo, na
alegada falta de meios materiais e humanos disponiveis
necessarios ao cumprimento da ordem de desocupacdo e nas
dificuldades de encontrar um outro espaco para a colocacao dos
objectos e materiais a remover dos terrenos, pois estas razbes
invocadas, mesmo atendiveis e nao imputaveis a propria
requerente, podem constituir quanto muito fundamentos para a
sustentar a pretendida anulacdo da ordem de desocupacédo em
sede do recurso contencioso de anulacdo, ndo sendo todavia
relevantes nem pertinentes a ora pretendida suspensao da eficacia
do acto administrativo.

Tudo visto, resta decidir.
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1l — Decisao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensdo do despacho, datado de 06AG0O2019, do
Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas que |he
ordenou a desocupacédo, no prazo de 30 dias, dos terrenos do
Estado situados na llha de Coloane, junto a Avenida de Vale de
Barboletas (zona industrial de Seac Pai Van) e a Avenida de Ip
Heng, demarcados e designados por lotes X, X,X e X, com a
demolicdo e desocupacédo dos edificios informais e a remocéo de
todos os objectos e materiais e equipamentos que se encontram
no local.

Custas pela requerente, com taxa de justica fixada em 6UC.
Registe e notifique.

RAEM, 14NOV2019

Lai Kin Hong

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Mai Man leng
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