Processo n.2341/2023

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 26 de Outubro de 2023

Assuntos:

- Aquisicdo do estatuto de residente permanente com base no facto de o

progenitor ter a mesma qualidade

SUMARIO:

| — Resulta dos elementos dos autos que o Autor nasceu em 11/05/1981, altura
em que o Sseu pai ndo era residente permanente de Macau e, assim, no momento
do nascimento, o pai do Autor adquiriu o estatuto de residente permanente com
fundamento naquela alinea 2) do n.°1 do artigo 1.°da Lei n.°8/1999 e ndo com

fundamento na alinea 1).

Il — Sendo certo que o pai do Autor nasceu em Macau e tem nacionalidade
chinesa e que, nessa medida, poderia, em tese, caber na previsao da alinea 1) do
n.©1 do artigo 1.°da Lei n.°8/1999, n&o é menos certo que ndo foi por essa via
que ele adquiriu o estatuto de residente permanente, como resulta da alinea g)
da matéria de facto provada, ou, pelo menos, o que vale 0 mesmo, ndo foi com

fundamento na alinea 1) do n.°1 do artigo 1.°da Lei n.°8/1999 que o pai do
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Autor viu confirmado o seu estatuto de residente permanente e, portanto, esse
fundamento também ndo pode servir para justificar legalmente a aquisicdo do

estatuto de residente permanente por parte do Autor.

Il - A aquisicdo do estatuto do residente permanente por parte do filho néo
pode ter outro fundamento que ndo aquele que justificou a atribuicdo da
residéncia ao progenitor, uma vez que aquela se funda e depende desta. Assim,
se 0 progenitor adquiriu o estatuto de residente permanente com fundamento na
alinea 1) do n.°1 do artigo 1.°da Lei n.©8/1999, é com referéncia a esse
fundamento que, nos termos da alinea 3) o filho podera adquirir o idéntico
estatuto, 0 mesmo valendo quando o progenitor tenha adquirido o estatuto com

fundamento na alinea 2) do n.°1 do artigo 1.2da Lei n.©8/1999.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2341/2023

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data . 26 de Outubro de 2023
Recorrente . Subdirectora dos Servicos de Identificacdo ({758
HEREIER)
Recorrido A
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Subdirectora dos Servicos de Identificacdo (B BHHEEIE ),

devidamente identificada nos autos, ndo se conformando com a sentenca

proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 17/01/2023, veio, em
13/03/2023, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos
constantes de fls. 445 a 474, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. AFESTEAP REERRENTAERZEZEE A data do nascimento do
pai do Requerente B, os seus avos paternos C e D residiam no Becode ..., n..., ... © andar, Macau ou
emchings, J&F. . B 35 18, MEIRAETEABNFASERNETHNE 2, TAE——B,

2. B8, REBXRIELE ERAR, FEFRAEHM, HIEEFRAIZRRE 8/1999
SERE LHSE 1 R(BER(EENRE, BRFARYE (BEHEEBHZE).

3. HRNRBXREENEEREL LRRE RAETEANSEN, LRARNTER
B, BHRUT:

4. FEAGIEENSESHEEBMEERTHAFE BEER BRNERBENR
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BHRE EARFIRE R 8/1999 SRARE 155 1 R(—)BA(Z)EMNHRE.,

5. BEAGRNEERH T, BBARHESERNETAR—ZEIESEE URE

TIEBREBAXRRRH AR, CREAER)I DB AR ERM. 4. B 5 EEE, LR
RBRHLRER, WATRE,

6. Bk, BRERESEAFBEIRETUAMABEHAE, LRANBEEL
2, BER—TENEMRE REEAUEMARER HEXBBRNREEER L, EREE—
(B8 R S B BE AR A3

7. BAERER, EWERARERMRAA, HECRNENXEERE BERR
WERARXBEASHE T AR £ SRR RN — @M, BRI R E R
EREHE B AR,

8. Hit, BRTGRUEEFENTHNEUNEUREZATEMSEERS
844/2020 SEREREEHH).

9. IEM_EEFRAE 0140/DSI-DIR-DR/OFI/2021 SEARHE A (BEBEBHE)
REMNBRER PSS, AEARBLECRMEHENET BT A AUERRBEANEX T ER
' B AR .

10. FAlt, MBARBREECHFMEENEEMERRRBANEREELE ISR
REHRBEAMESE, TIECHTHIANEE BRERITOXETUER S8 LRATE,
BHERNAEEABRFN—EBRMIT, T BNERREANEREERNE B AR,

11, BIE, RPN LI E A SIS EATEI U TME B st TRREEIL
ZERRIUFERRBANERBEREEREE.

12. AIMEREHERRS, AEREARRNLBEEKNE AR, BAERR
FBAMAR S ERFRE LUEE A, LSRAXNBERANRE, BEREAREAERBTERNRS
MARRER MAMEBEREEE YR, ETLESR VRBANEXRESEEBHA,
BEMBARREAEBE 1959 FIRIEFEEEINE 2R BANEXE B THEEMR
PISMFEAMG, IRBANEXXELERRBRNBERARR, ORBAENE, DURBE
HERXFERENTLHESETE, BEREEBERINE S)FRBEAERT G AHARAT
ERNFLRBREA AR,
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13. BERICHE, BRBUF 1949 F 8 MG T (1949 FEAOEREA), EHR
EEBERVETTENSNE.

14, REABANERXRESHEGETR, “ARBTEBRE, MERERAHN A
1950 F 5 AR 1956 F 6 A, IR, A—ERALNEFENFR, PRHFEAERXREABEBEBT
ARBREG%, RERECER T SNE DRBANEXBERBARBRLEFNCER &
BEME.

15. BE L OREBUFIR 1952 EAFERPINFEEA LB SHERXHE &
B 5165 FASEY T —EHRATEEALNERSOHRAGIE, Lot (RFTARERES
#5%) (Cédula de Identificacdo Policia) {5 EL 7 iRE, RIH 1952 i, FERFEAETHRE (R
PIARERESNE) BEEREAWEHNTEL TAEBREER, BEEEEHARKE
BEPSEEE.

16. AT, BARERE HBEANERXRZABHRERE (RFIAREZEINE),
TNEBRABRBARXBRE LB EM A REREE, TFRRBANEXEAREC, TABEE
RPIHAERNTF L RESHNRPISNE LHRRBANELY, RAERMIETFLE, R 1956
FHEBRETESNE.

17. BREUSAFE, RBEANEXSNRERMEER? MMEEEr I BENE
BI5? A AZEEREIEE, ST ERESNE MRTNTEER BEREFEN
5 ——BIR PR ERE I

18. B, SHR—EERETRIIBEMNANRS, BRAETERE, BS
BRIFFET, REANERE, URABAERXIERATENT L (BFERBAR) &K E
BERE, BREFAEBREREMNE.

19. M EMDITEENE, BB ANERXBRZITENEEERINIRLIEE, =
ABRAREIEDURPIAE B,

20. kAN, BMEBARNEXSERRRNEEARRAE, ARPBEAEXSAH
FrREEERREMBHEHARETUARM, BABEE —ABUHEAX,

21 BFTAM, ERZERCHE, BERARTERLERE MEIMMBAR,
AIERFERT, —REESE. WERRMZEEAE, gt —EMIRFEIER.

Sy

o
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22. Ay, REABZAEXEERNETRN, LRABRDURERBANERSE

REFMEE, B ERATIEREMEERFZABRGATRRNEE MEAMERNESAFE

HAEE, FBANEXKERERYIFEEFIES MERERFHES —EES, MLIFEERE
o

23 AN, MRBERBARBERTEBBEE, K2XESRTNNHME, B
BEANERXEES AF L SR EBEB S NERT G RREN AR, T ARBEI AR,

24. WEMU EAMESEEE, EUS LRAEREHEE, FREANEXTER

ANER BRI FLRARNRERIIEE, KAELDURPIERS —(EERRFE BRESt, WEMNEE
EREMIEBEIRE,

25. HILTT R, GBS RNNAEXHE, BBFEMEE, WAREELRAREH

BAIRIORPTH AR R B AN SEBIERPIEE, B R AT RBB AR HEM SN
. MERREARAER L,

26. BE, RBEEMAERABREBAEEZNREFAEERNENEE, EES
BREEXBREANER TET, MRBARAEEERFH X LEHNFN, AR EEWRAS
EMNANEEEGEE, MELEHREERY,

27. IR, BHESRENTEREMNIFREHBANEREE LIEE, REER
HHEMEERTEHHFH PREER.

28. £k, RELAREERSHEEHPRER —MCELIE (REFRNEH) B
558 B A HREl, BHATERNANEERRATERE,

29. R4 (FTBGEREAESL) 5 149 45 1 KRE, BA (REFER) 5 629
HE 1R )BER DEZHRE, PRERSEERE LR EEEEMEZRL.

30. Z—AE, ARKERERBZANEXBE LUEF, ERABERER, £H
BALEEHBANKEEHTASE 8/1999 3AEE 155 L ;R(—)VBRET HABALAHTE
EREERE, FRRFIAAMERSN, FMEEOEEE (FBEEHE).

3. A, W ERARBBABAERIFRBRNFIMELRERBARBRHEE
8/1999 SAFESE 1 5% 1 R(—BERE, WMRBERBATE LIR(E)ERENETR NI,

B ERm P 8/1999 AR 1 4% 1 R(BER(E)BERENHRER, W EFHRER L]

ot
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ERRE

32. B MU EARFAAMER S ERAEE(BRETEER)RANTE LR(—)
EHRE, FHERIFFERFIBENALTNTLREARMEE MERNSERS Y, SHENEER
TR RER OB ENIERSHEES.

38 LRATREREEREARE HNFRAENEE, EENHNERTESR
NErZl, RZERERAUCETHERBANERKEERZEREERDE, #EFAANERZE
BAEHE=.

4. IBIEFT, BRTTHERBBREERSIN, ((TBIEFF4#) 5 87 BHE
88 RIMRE T MEBMBEAT B RREEHE.

35. HX (EBEHERE) NHEE PEANEEREESEE REER, #—
RRIEAT, FRANEEDESEZF, REHBEARABREAB M, BHFARMBEMEER
XHHEABELRAEEEENEY.

36. FWEARES, HHEFAN (FERERE) FRFUATEEENBER,
R ARERP AR RBANERIES S ERMEERE MAEMEERARL 50 FK

37. 73R, (BREERE) NEMBANEMETE BRHRBARBRIIKAML
EBRER, ESZHRAMEER Hrx Ut fimBiSEER SURMTEREFYLARRE
M, HNEFARTRAFIKAMEREN, THERMLEAREZEM.

38. £F, ANEBANDRAEHMERPABANEXSEGERIISERER
Xt BATHERANTEENEZHNFIEHEN, ERMRKEAMEEEE LR EHEE
FAEEEHRRE.

39. B L, AEMHFARENEHE ABRESHNMEFEAZRERANER, UK
KRS, GIANZERABARKABANERSEE B AR EERIREH.

40. R, EEE (FEERZHE) PEEFT, PR AREERRMAEEXSEHE
BTN, TERREEREHEXRN AR HRERPIRENERER, MEAEBAXERN
BRI B R EAR M D(ABAER)ERERMBEENEMERE.

41 #utt, ERZ ERHREBANERXIESBAREENXHNERLT, LA
BHBANEXRESERSFNEHRL - ANEE, LR AEAEE HRARERPIHAE
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FEREARNERSESERIIEERE NEE.,

42. B, BRRBERR S, CRFIALERESNE) TREEHEARESH
M OINRE, ERHARMSEEETE, ZE5NREFBELAT DASHREER, LSFATE
BRI

43 EFEEENE, RESE 5165 RISHFFEr. ERNFHEEEMRS, BE
BEFEE CRFPALERBESNR) NENEA T EREYRZNERMEENTEEAN LR
E—ESHBRAXH, MAFAREEBRRLENSNELARAZHEIFIHERER GO,

44. TR, BLERBRELNSNEBREBBRIFBEASNINERREFSIFH, &
HEAHBANERXKBESERMGEEETH, AHEGFLFERARERM.

45. 7, RIEREL, ERATRE CAFTELERESNE) NHEENRAH 4,
BREERMBERATHEAERE, EERAZFNEXREERATRE, EREARERE £ R
1959 )2 AT, FREARTHFANAXRESARPIHFE LAREY, ELRBEL, fHH
mANEAXSENEFHE -—FHERPIETE UAERMEESEN AU ABFA E BE
BLRFIFREIRFIBMRE, RMAIEEBHEETB SRR

46. FE L, HRUEERERSERENEE, LRABLRBREEMARS,
REATRMEMSEREENXHEABRER, MMERNAREEBRRL Y FME, L£5F
AL IR RHHEBANERER CRFVALERESNE) HREENRFANERSEREGZEZET,
BTFERSBHEBHHER RS EBEEBLANT DX, MEEAEHBARERAEMA
DIEEBITT &5 8/1999 SRAEE 1 3 1 R(ERENBRT, HEZEHARES. RETEE
AR RREABANERTEFERAERENXXMG, S LFFRE ER AR T A ERE
o

47 BNy, GELR, BAERER, SEXDEBEPRBARERM L AERS
BARERSEGERPIGEEE, ERERM CRFVAZERESNE) WBERLT, LHFAE
KEFARMAMGEEBBHSEXEFHTR MITZMBRAFZAGREBHE Y BHRNOEE
.

48. fiRZ EERAHBANERXBARPIGERENXXHNERT, HLEFHIRE
BEBTUMEE _ANERRERAGEET, BIERAT BAEHER.
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49. Aitt, EFARR, FENFRAEASH, SRAHFEARMSENER, &
REGTHAEERHSANEXSNEAPIEERNBRT, RitFHBBALREELFAESH
ME BTSSR B R A HA I E MR E A ARNERBERPIEE, KR ERR
BIRRRENTIR BEENTAEEERNALTEREERS N, BRMZERMEERGE
MRAISN, TR (TBIEFER) 5 4 BAERN FRAFMNERA RS 5 RATEN FERA)
HES.
*

O Recorrido, A, veio, 21/04/2023, a apresentar as suas
contra-alegacOes constantes de fls. 478 a 485, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

a) O Tribunal a quo considerou como provado que: “a data do nascimento do pai do
Requerente B, os seus avos paternos C e D residiam no Beco de ..., n° .., ... © andar, Macau em
chinés, J&F9. #5. B 58 18"

b) Analisando a cronologia da factualidade contraditéria alegada pela Recorrente, ndo
se vislumbra qualquer "erro grave e notério" pela apreciacdo do Tribunal dos factos no perfodo
entre 30 de Dezembro de 1952 e 17 de Margo de 1961.

c) A auséncia de titularidade do CIP é compativel com a residéncia habitual dos avos
do Recorrido em Macau a data de nascimento do pai do Recorrido.

d) Face a legislacéo vigente a altura do nascimento do pai do Recorrido, em Macau os
possuidores do HKID, estavam dispensados das exigidas formalidades administrativas para fixagao
de residéncia.

e) Os registos dos assentos de nascimentos do pai do Recorrido, assim como dos tios
do Recorrido, foram todos precedidos de um processo de autorizagdo, instruidos com
documentacgao idonea.

f) As declaragtes do local da residéncia habitual, ndo se faz unicamente por mera
declaracdo dos interessados, depende ainda de confirmacdo por documentos ou até de

averiguacdes que comprovem o que é declarado a Conservatoria.
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*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 544 a 548 dos autos, pugnando pelo provimento

do presente recurso jurisdicional.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Il - FACTOS
Sao os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao

da causa:
Da matéria de facto assente:

A) Pela decisdo da subdirectora da Direcgdo dos Servicos de Identificacdo, notificada

por oficio n.° 0140/DSI-DIR-DR/OFI/2021, de 2/3/2021, foi indeferido o requerimento do
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Requerente para a emissao do certificado de confirmagdo do direito de residéncia, cujo teor se
transcreve no seguinte:

M TR (FEEESE F g 20122101604)

WRLE:

HR girmAmed s (EERERE) FaE AER2021F01F11AKE &
IR, RIFAAR2021F 02526 A1ELHIH 7, KGR FIRFEEL /G THE AP
HECIRE B IR BB HERILLL, Bad ST ERZERRL, KATREENZ AR
WWHFKHERR B XL ERF, GintA B A E# R,

HIR TR Gin BB H ARG I E A RFTE S EILEETF, & B
KERERFTHAERFAL A ERIELL, T ERPTIFFNTIH B F /199955 % FE — 15 E —3(
(ZVRHIE, TRERBFIRANMERNEN, HEBRETE GinEl (FEEEZENHZE) .

WFELRIERE, o EARBEEI 200557 TH %4, ZBEGKEIEERRIX
GHAEFLIISTEH B 102 F4HE, & 55.(853)287103004841: htto.//www.jpim.gov.mo/ )X & 2.
B RITABEL A FBEEETT, 7 HEHEERIIER 7T BRRIEFEA/ 2003541,
UK EBET R, ZiEhLERGEEREEFZRBRILFILLHEE—EFHNEZFEBAE,
57 (853)28725488 A8 htto.//www.fsm.gov.mo/psp/sm/) & E 5 T,

W LRRETHR, TR (1THE7A8) EF—FTLEE _Ha)ERXRE—F
FAFABEIRE, FBRI 2\ RE AR5 AR GIEEETZS FRIE (1TH A% H#)
FEZT AR T ABEZHE, RN ZNRZ AES =1 HAETEO A e a4 LiR.

WEEF, EXAL/EGEFTEFEI0895), KR g FEA R FENILE .

=i

SHE R/ R

2021203 502H
" (cfr. o doc. junto a fls. 85 dos autos).
B) O Requerente nasceu na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, em
XX/X/1981, é titular do Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Hong Kong (& # sk A 14
EERSMEE) n° - emitido em Julho de 1992 (cfr. o doc. junto a fls. 76 dos autos).
C) O Requerente tem nacionalidade chinesa (cfr. o doc. junto a fls. 66 e 67 dos autos).

D) O pai do Requerente, B nasceu em Macau, em X/X/1959, é titular do Bilhete de
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|dentidade de Residente Permanente da RAEM n.° - (cfr. o doc. junto a fls. 71 e v dos autos).

E) Do Assento de Nascimento n.° - de B, emitido pela Conservatéria do Registo de
Nascimento, consta que 0s seus pais E e F tinham por residéncia habitual no Beco de ..., n.% ..., ... °
andar, Macau. (cfr. o doc. junto a fls. 70 e v dos autos).

F) Da certiddo do nascimento de B emitido pela Hospital Kiang Wu, de Macau,
constam que a data do seu nascimento, os pais C e D tinham por residéncia — &P, #7.. B&. 58. &
(cfr. o doc. junto a fls. 111 do P.A. vol.1).

G) Em relagdo ao pai do Requerente B, foi deferido o requerimento da emisséo da
Certificacdo de Confirmagdo do Direito de Residéncia, em 22/5/2003, ao abrigo do disposto na
norma do artigo 1° n° 1, alinea 2) da Lei n.° 8/1999 (cfr. o doc. junto a fls. 4 do Processo

Administrativo vol. 2).
Da base instrutéria:

- 1. A data do nascimento do pai do Requerente B, os seus avos paternos C e

Dresidiam no Beco de ..., n° .., ... © andar, Macau ou em chinés, JRFS. 5. & 5. 18 .

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso a Recorrente/Entidade Requerida comegou por atacar
a matéria de facto, Unico quesito que foi levado a base instrutdria e que ficou

provado com o seguinte teor:

A data do nascimento do pai do Requerente B, os seus avés paternos C e D residiam

noBecode..,n®. . © andar, Macau ou em chinés, J&F9. 4. & 95 & |

A Recorrente/Entidade Requerida invocou varios argumentos para
tentar convencer o Tribunal ad quem que o Tribunal a quo errou na apreciacéo

da prova, alegando, entre outros, nomeadamente 0s seguintes elementos:
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“..))

3 HRNREBEZARELNEERER AR, KReTEANBESN, LRANTR
., BN

4. FEERIEENEEFHEEWEEREH AFA BREER BRNERBETR
B FERFARERE 8/1999 SRIAESE 1 1R3E 1 R(—)BRE(Z)ENRE.

5 BRZRNEEHAD BRN\HTERNBHHHE—LBEESEE, IRE
TTE BB ARE) AR, CHBAERM D(FBEAME)2ARM. 4. 8. 3% BEE, &K

R AIERE, HATRE,

6. Bk, BRTREETHERMBESIESENANAFEEMITE, FHRALBIEHE
2 BER—ENERE BREEAUEAHER. HEREBFRNREEFET O, HAEE—
BB E S ERE B R

7. AERER, BN ERARSERATR, HARENSNXEREBIERS
WELARX G EAFRE L APHEL £ SR ATRRAN—Et, R PRI IR E R
ERTHE B AR,

8. Hit, ERFTBIELEBESNHNEUAREUREZ AT EH(ZEERE
844/2020 SREEHERH).

9. IE4N EER AJAEE 0140/DSI-DIR-DR/OFI/2021 SEAHAERZE A (EHEEERE)
REBMBHMRPANE, P ARXBRHACKAMESNTE BT A BIUERRBANEXSER
O et AR P o

10. A, BRBARXBREECHMEENE BMERRPBANERBELEITR
HERMBIEMES, TIFCHATHRNES BRBERIEMXETER &Y LRAMS,
BREHFTHEAEEN—E@EAMI, 6B ERRZEANERX RN E Ei AR .

11. B2, RPISOHEERT I LA E A STRE E TSI Ut TME B FRsRthal, JRREEIL
ZRRMUERRB AN EREERER.

12. AMEIREARTR A, SR AR BEKRME £, BIAERA
BARERXEBERZAE LUEF, AT, ERAXERFANE REBARABRETERANRS
MEREERE, MEMBREESR R, ETLHEE DRBANEXREAGEESEHAE,
BERBARRHARNE 1959 FRIEHEEETMNE 2)RBANEXZBFETHE IR
FISMEERRSCH, 3)FBAMERX KBS ERABRNEMEARR, )RBAERE, NUEHAE
HRBIERENFLHEEETE, BERAEBEERSMNE HRBAEXIGAELRAT
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EMTF L RREI AR,

13. BRI E, BEEFR 1940 F 8 BAM 7 (1949 FALBRMEG), EHiE
EEBERNVETTENS M.

14, {EBAFBANERXZAEBBHET R, —ARNSBEAE, MEXEBEBESFA
1950 F 5 AKX 1956 F£ 6 B, IR, E—EBRMAALNZENFR, BBEAERXKAGEBREAT
BHERE A%, MBEAIERERT S0E, MRBANEREERBARREEFCERTE
BEMNEE,

15. FE L, REBUFIRR 1952 EAFARPINTEEANLRE SMOBANHE, &
B 5165 SFAISERY T —EHRATHEEALTNERSHRAGIE, st (RFIERERES
1758) (Cédula de Identificacdo Policial)fI38 H/EH 7 iR &S, BIE 1952 g, HRFEACTHLE (B
PIARERESME), BEMEAWEFENTFEL FAEEEER WEEEEHEARSE
BB EEE.

16. R, BAREE RHBANEXRERIRERGE (RFIATERESNHE),
TRRBRHRBAXBREENEM R BEEKERE, FRAIRBEANERENAAC, TAREE
RPIE AN FLREERIRPISNE LHERBANEY, RMERFETFLE, 7 1956
FUABEBHETESNE.

17. BRUS AR, BEANEXSNBERMEERE aMEERIIEENE
BS? AU - AZEEERFBE, FAEEBREINE TIRTTEERL BERATEN
75 ——BDR P FRERE IR

18. Bk, ERN—EENERIIBENARR, BRATEHEE, BS
RERIREER, HRARNERXE, NWEABAMXBERFENT L BREABARRYRKE
ERER, BERAEBERINE.

19. UEMAITEENRE, RBEANERBRAZITENEBERSMERIIER. =
ANERREIELURPI AT B,

(.Y

\

Que oferecemos dizer perante tais argumentos?

Ora, as provas devem ser apreciadas no seu conjunto, tendo em

conta as regras juridicas aplicaveis.
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De frisar o disposto no artigo 436° do CPC, ex vi do artigo 1°do

CPAC, que consagra:

(Principio da aquisicao processual)

O ftribunal deve tomar em consideragdo todas as provas realizadas no
processo, mesmo que ndo tenham sido apresentadas, requeridas ou produzidas pela parte
onerada com a prova, sem prejuizo das disposicdes que declarem irrelevante a alegacado

de um facto, quando ndo seja feita por certo interessado.

No caso, a conclusédo de que o pai do Recorrido/Requerente tem por
base no teor da certiddo do nascimento dele, ou seja, existe alguma
“substancia” para sustentar tal conclusdo factica, foi esse elemento que

contribuiu para a convicgdo do Tribunal.

Mas nao soO, resultam dos autos e também da “confissdo” da
Recorrente/Entidade Requerida que os bisavos do Requerente eram pescadores,
e ficou consignado que eles residiam no Beco de ..., n.°..., ....°andar, Macau
(em chinés, & F9...14...[F...5%...42), isso compatibiliza com os dados da
realidade factual, ja que naqueles tempos a maioria dos pescadores tinham a sua

habitacdo naquela zona.

Mais, ndo se esquece que tal resposta se reporta a factos, ou seja,
ficou provado que o pai do Recorrido tinha a sua habitagdo naquele local, essa
circunstancia factual permite conduzir ou ndo a aquisicdo da residéncia
permanente da RAEM, é ja uma questdo de Direito, e tal conceito de
“residéncia habitual” ¢ um conceito novo que introduziu pela Lei Basica

atraves do artigo 24°,
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Ora, para que tal facto ficasse negativamente respondido, a Entidade
Requerida/Recorrente ndo basta produzir alegacdes abstractas, tal como ela fez
neste recurso, alegando que isso ndo merecia credibilidade, aquilo ndo era
suficiente, mas sim, cabe-lhe apresentar provas concretas e suficientes (contra
provas ou provas com contrario) que permitam sustentar uma concluséo diversa.

O que ela néo fez.

Do mesmo modo, ela, a Recorrente veio a invocar o artigo 62991-a)
e b) do CPC para tentar que o quesito por ela impugnado ficou ndo provado. Tal

normativo citado dispde:

Modificabilidade da deciséo de facto)

1. A decisdo do tribunal de primeira instancia sobre a matéria de facto
pode ser alterada pelo Tribunal de Segunda Instancia:

a) Se do processo constarem todos os elementos de prova que
serviram de base a decisdo sobre 0s pontos da matéria de facto em causa ou se,
tendo ocorrido gravagdo dos depoimentos prestados, tiver sido impugnada, nos
termos do artigo 599.°, a decisdo com base neles proferida:

b) Se os elementos fornecidos pelo processo impuserem decisao
diversa, insusceptivel de ser destruida por quaisquer outras provas;

C) Se 0 recorrente apresentar documento novo superveniente e que,
por si sO, seja suficiente para destruir a prova em que a decisao assentou.

2. No caso a que se refere a segunda parte da alinea a) do numero
anterior, o Tribunal de Segunda Instancia reaprecia as provas em que assentou a
parte impugnada da decisao, tendo em atencdo o conteldo das alegacbes de
recorrente e recorrido, sem prejuizo de oficiosamente atender a quaisquer outros
elementos probatérios que tenham servido de fundamento a decisdo de facto
impugnada.
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(...)".

Dizemos desde ja que ndo se encontram preenchidos os requisitos
exigidos pelas alineas a), nem b) do artigo citado, pois, dos autos ndo se
encontram dados que imponham uma decisd@o sobre a matéria de facto diversa

da fixado pelo Tribunal recorrido.

Pelo contrario, os dados constantes dos autos vém reforcar a ideia de
que tal facto, enquanto como matéria factual, esta bem fixada, atendendo ao

seguinte normativo:

a) — O artigo 33593 do CCM dispde:

(0 nus da prova)

1. Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos

do direito alegado.

2. A prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito

invocado compete aquele contra quem a invocagao é feita.

3. Em caso de dUvida, os factos devem ser considerados como constitutivos

do direito.

b) — Perante a certiddo de nascimento do pai do Recorrido, este goza
de presuncdo de ter residéncia habitual em Macau, agora a Entidade Requerida
cabe indicar elementos probatorios suficientes para dizer o contrério, ndo basta

alegar abstractamente as coisas.

Assim, na auséncia de elementos exigidos pelo artigo 629° do

CPC, é de julgar improcedente o recurso nesta parte impugnatéria da
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matéria de facto, mantendo-se a resposta dada pelo Tribunal recorrido.

*

Prosseguindo,

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatorio

Requerente A, melhor id. nos autos,

intentou a presente

Acgao para Determinacio da Pratica de Actos Administrativos Legalmente Devidos

contra

Entidade requerida SUBDIRECTORA DOS SERVICOS DE IDENTIFICAGAO

com os fundamentos constantes da p.i. de fls. 111 a 119 dos autos,

concluiu pedindo que:

- seja julgada procedente a ac¢do, com a consequente condena¢io da Requerida na emissao
do Certificado de Confirmagao do Direito de Residéncia em favor do Requerente A.

*

A Requerida contestou a ac¢ao com os fundamentos de fls. 150 a 175 dos autos, concluiu

pedindo que seja julgada improcedente a ac¢io.

*

Procedeu-se a julgamento com observancia do devido formalismo.
*
O digno Magistrado do M.® P° emitiu douto parecer no sentido de ser julgada procedente
a accdo, cujo teor se transcreve No seguinte:
“A recorre contenciosamente da decisao da subdirectora da Direccao dos Servigos de Identificagdo, notificada

pelo oficio n.” 0140/ DSI-DSR-DR/OF1/2021, de 2 de Marco de 2021, que indeferin o requerimento do ora Recorrente
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para emissdo do certificado de confirmagio do direito de residéncia, indeferimento esse baseado em “Como se ndo pode provar
qgue 0 pai on a mae de V. Exa. tinba residido habitualmente em Macau pelo menos 7 anos consecutivos a data do nascimento
de V. Exa. em Hong Kong nem se pode provar que o avi on a avé de V. Exa. residia em Macan a data do nascimento do
pai de V. Exa. e Macau, nao estd preenchido o requisito previsto na alinea 3) do no.1 do artigo 1° da 1ei no. 8/1999”.
Entendendo que a decisdo de que recorre se baseia em errada apreciagio da prova sobre a residéncia dos

«

respectivos avds, ... que residiriam habitnalmente em Macan d data de nascimento do pai do A.”, mais refere o Recorrente

que os elementos que fornecen e que constam do assento de nascimento do respectivo progenitor gozam de nma presungao legal

“«

apenas ilidida em accdes de registo, assim protestando que a Entidade Recorrida “.. ndo tem legitimidade nem antoridade
para alterar ou requerer judicialmente a alteragdo das mengoes registadas, estando vinculada a aceitar os factos registados no
Registo Civil, e consequentemente aceitar que os avds do A. residiam habitualmente em Macan ao tempo em que ocorren o
nascimento do pai do A., tal como consta da certidao do assento desse facto”. Conclui, assim, o Recorrente afirmando que
“Significa isto que a R. nao dispoe de poder discriciondrio para apreciar a questio da residéncia habitual dos avis do A. a
data de nascimento do seu pai” e que “Uma vez que residiam babitualmente em Macau quando o pai do A. aqui nascen, os
avds do A. residiam legalmente em Macau™, motivo pelo qual “.. improcede o fundamento da recusa de emissao de CCDR a
Sfavor do A.”, sendo que “A R. 56 poderia contrariar a mengio da residéncia babitual dos avds do A. constante do assento de
nascimento do pai do A. lancando mao duma aceio de justificacio judicial, dada a proteccio de que a mesma goza, tipica do
direito registral, mas falece-lhe legitimidade para desencadear esse processo”.

Conforme melbor resulta de fls. 150 a 175, inclusive, a Entidade Recorrida apresenton contestacao,
rebatendo o argumentario do Recorrente, defendendo a plena legalidade do acto recorrido, mais tendo apresentado alegacies
Sfacultativas, concluindo no sentido de “o Requerente nao preenche o requisito previsto na alinea 3) do n.” 1 do artigo 1.° da Lei
n.° 8/ 1999, por isso nio preenche os requisitos para emissio do certificado de confirmagio do direito de residéncia ...”, sendo
que «INos termos da alinea 1) do n. 1 do artigo 1° da Lei n.° 8/ 1999 estipula que os individuos deviam residir “legalmente”
em Macan, mas de acordo com o facto provado ndo revelam que os avds paternos do Requerente residiam “legalmente” em
Macan», pois gue “Na altura do nascimento do pai do Requerente, ou seja em 1959 ou antes do seu nascimento, a lei ja
permite os avds paternos do Requerente requerer a emissao da cédula em Macan”, acrescendo que «...verifica-se que naquela
altura, os avds paternos do Requerente apenas possuiam o BIR de Hong Kong, ¢ analisando a profissio e o estilo de vida
deles, a entidade requerida entende que “a data do nascimento do pai do Requerente, os avds paternos do Requerente possuiam
identidade de residente de Hong Kong”...».

Ainda segundo a Entidade Recorrida «... ¢ de referir que, caso considere que individuos que tenba residido

em Macan (incluindo permanéncia de curta duracio) tenbam preenchidos o requisito previsto na supra referida alinea 1),
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“residia legalmente em Macau™, entdo isto significa que os filhos dos residentes ilegais de Macan também tém o direito de
residéncia em Macan, o que estranhamente contraria o pensamento legislativo do Regime do bilhete de identidade de residente

11

da Regido Administrativa Especial de Macan», motivo pelo qual a mesma Entidade conclui afirmando que “..verifica-se que
o Requerente nio preenche o requisito previsto na alinea 3) do n.” 1 do artigo 1° da Lei n.° 8/1999, nio detendo o
Reguerente o estatuto de residente permanente de Macau, por isso nao preenche o requisito para requerer certificado de
confirmagao do direito de residéncia previsto no n.° 1 do artigo 1° do Regulamento Administrativo n.° 7/ 1999, é improcedente
a pretensao do Requerente”.

#

Correspondendo os elementos acabados de sumariar, cré-se, ao essencial das posicoes assumidas quer pelo
Recorrente, quer pela Entidade Recorrida e cumprindo, de harmonia com o disposto no artigo 69.° do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, emitir parecer, quer-se crer que a posigio assumida pela Entidade Recorrida carece de
Sfundamento suficiente para poder proceder.

Na realidade, ¢ mesmo concedendo que os elementos constantes do assento de nascimento de qualguer cidadao
e relativos a residéncia dos respectivos progenitores nao integrardo o “core” ou ndcleo essencial da veracidade de informagdo que
0 registo civil pretende assegurar, salvo distinto e melbor entendimento, ndo se poderd, também, retirar valor probatdrio - mesmo
que “nao pleno” - a tais elementos, argumentando, como o parece fazer a Entidade Recorrida, que esses elementos se baseiam,
essencialmente, em declaragoes das priprias pessoas que levam qualquer facto relevante a registo, ou em declaragies de
testemunhas para tal efeito apresentadas, assim ndo correspondendo a elementos que tenham sido do directo conbecimento ou
que resultem de qualquer actividade desenvolvida “pela antoridade priblica on oficial priblico respectivo”.

Mesmo que assim suceda - conforme se concede que, por via de regra, sucederd - nao se poderd deixar de
afirmar que esses elementos terdo sido prestados de boa fé on “sem malicia”, e que na (porventura esmagadora) maioria dos
casos corresponderdo ao realmente verificado, motivo pelo qual corresponderio ao comprovativo de nma realidade historicamente
verificada e que caberd as antoridades priblicas infirmar, caso assim o entendam e desde que se encontrem munidas de elementos
probatirios que sustentem tal entendimento.

Assim nao sucedendo, a exigéncia imposta a cidaddos como o ora Requerente corresponde a querer que se
produza a “prova diabilica” que nao estard, as mais das vezes, disponivel, desde logo por falta de registos que o comum dos
mortais, na normalidade da vida do dia-a-dia, ndo procura, sequer, coligir e muito menos conservar ...

Ora, no caso dos antos, os abundantes elementos documentais disponiveis apontam no sentido de uma efectiva
e permanente residéncia dos avds do Recorrente em territdrio da actnal Regio Administrativa Especial de Macan, nao se

logrando detectar que outro tipo de documentacao poderia ser (em condicoes de normalidade de vida) apresentada pelo
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Requerente para sustentar a respectiva pretensdo, tanto mais que, no entretanto, se registou uma “transferéncia do poder
administrativo” entre a Repiiblica Portuguesa e a Repriblica Popular da China.

E ressalvado distinto e melhor entendimento, os elementos que se acabam de referir nao somente se prefiguram
como suficientemente silidos para sustentar a afirmagdo de que se encontrardo preenchidos os requisitos exigidos pelo artigo 1.°
da Lei n. 8/ 1999 para que a pretensio do Recorrente possa proceder, como dos mesmos elementos sobressai uma manifesta
incongruéncia da Entidade Recorrida pois que aparente aceitar sua “a fora probatdria” no segmento em que atestam que os
avds do Requerente “na altura eram pescadores conforme declararam ...” para, do mesmo passo, rejeitar a veracidade da
declaragao daqgueles antepassados do Recorrente quanto a residéncia que, exactamente na mesma altura, afirmaram ter em
Macan ...

Por assim ser ¢ a luz dos elementos disponiveis nos antos, quer-se crer que o ora Recorrente conseguin
Sfundamentar de forma tio exaustiva quanto possivel os alicerces da respectiva pretensio, motivo pelo qual se afigura que o
argumentario apresentado pela Entidade Recorrida ndo se apresenta com a consisténcia necessdria para poder proceder
Sormulando-se, consequentemente, parecer no sentido de que o recurso interposto merecerd obter provimento, e
caso assim suceda, deverd ser ordenado a emissio do CCDR em nome do Recorrente pela
Entidade Recorrida.” (vide fls. 427 a 430 dos autos).

*

Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.
3

As partes sio dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de legitimidade “@d causam:™.

O processo ¢ o proprio e inexistem nulidades processuais.

)Rk

II. Fundamentagio

1. Matéria de factos

Consideram-se assentes os seguintes factos que interessam a decisao da causa:

()

2. Matéria de direito

A unica questao que interessa responder nesta ac¢do de condenacio a pratica do acto devido
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¢ saber se o ora Requerente preenche os pressupostos constitutivos do seu direito que invoca ao abrigo da

norma das alineas 1) e 3) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999.

A norma em apreco tem a seguinte redacgao:
“Artigo 1.
Residentes permanentes
1. Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macan, abreviadamente designada por

RAEM:

1) Os cidaddos chineses nascidos em Macan, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, se 0 pai on a

wde, d data do sen nascimento, residia legalmente ou tinba adquirido o direito de residéncia em Macan:

2) Os cidaddos chineses que tenbam residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos,
antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de nacionalidade chinesa e nascidos fora

de Macau, se d data do sen nascimento o pai ou a made satisfazia os critérios previstos nas alineas 1) ou 2);

2. O nascimento em Macau prova-se por registo de nascimento emitido pela conservatoria competente de

Macan.” (sublinhado nosso)

Na situagio vertente, ¢ incontroversa a nacionalidade chinesa do ora Requerente, (conforme
demonstrado na alinea C) dos Factos Assentes). Tendo este nascido na Regido Administrativa Especial de
Hong Kong em 11/5/1981, ou seja, fora de Macau — de acordo com o apurado na alinea B—interessa, para
lhe conceder o estatuto do residente permanente da RAEM ao abrigo da norma supra assinalada, saber se o
seu pai ou a mie também nasceu em Macau antes ou depois do estabelecimento da RAEM, cujo pai ou
mae (ou os avos paternos do Requerente), “d data do seu nascimento, residia legalmente on tinha adguirido o direito
de residéncia em Macan’”.

Ora no caso em apteco, o pai do Requerente, B nasceu em Macau em X/X/1959, antes do
estabelecimento da RAEM (conforme alinea D) dos Factos Assentes). Consta do Assento de Nascimento
deste, emitido pela Conservatéria do Registo de Nascimento, que os seus pais (ou os avés do ora

o

Requerente) E e F tinham a residéncia habitual no Beco de ..., n.° ..., ...° andar, Macau (conforme alinea E)

dos Factos Assentes).
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Entendeu a Requerida que o Requerente, mesmo detentor do dito Assento de Nascimento,
com as informagdes dele constantes niao logrou demonstrar que os seus avos residiam, a data do
nascimento do seu pai, em Macau, por aquele ndo fazer prova plena da respectiva residéncia, daf o motivo
da sua recusa da emissdao do certificado requerido. A propédsito desta questio, reiteramos a nossa posi¢ao
que ja foi adiantada na decisdo sobre a matéria de facto a fls. 413 a 414 dos autos. E por conseguinte,
damos como provado o quesito 1.° da Base Instrutéria — A data do nascimento do pai do Requerente B, os

..., ..o andar, Macau.

seus avos paternos C e D residiam no Beco de ..., n.

Em nosso entender, o facto acima demonstrado basta para se concluir pelo preenchimento
dos requisitos previstos na alinea 1) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 — ou seja, naquela altura, em
6/2/1959, os avos paternos tresidiam legalmente em Macau. Contudo nio foi tal o entendimento da
Requerida, que na sua alegacdo de direito, vem insistir na existéncia da falha do Requerente na
demonstracio do estatuto legal da residéncia dos seus avés.  Para ela, a residéncia legal que deva ser
reconhecida pelo entdo Governo prova-se apenas através da apresentagdo da cédula de identificagdo policial

cuja emissdo foi aprovada por Portaria n.° 5165, de 1952.

O bom senso das coisas nos impediria, certamente, de aceitar o entendimento supra: uma
vez provada a residéncia dos avos paternos do Requerente em Macau, deve-se presumir que estes se
encontravam a residir legalmente. A exigéncia da prova documental ndo devia ser extremamente rigorosa
em relagdo aos acontecimentos dos tempos recuados, considerando que os interessados poderiam estar
desapossados do respectivo documento e agora nem sequer teriam possibilidade de os recuperar junto as

autoridades administrativas actuais conforme solicitado.

Muito mais do que um bom senso que nos levaria a decisdo da causa, é o que resulta do
estudo necessario tendente a apurar a natureza de tal cédula de identificacdo policial: a ideia que
aprendemos era que ao contrario do que sempre acreditava a Requerida, a emissdo daquele documento teve
em vista apenas facilitar a deslocagdo dos chineses de Macau a Hong Kong na altura, e que o documento
valeu como uma espécie de registo de antecedente criminal do respectivo titular para a sua entrada em

Hong Kong, e ndo sendo da posse obrigatéria para todos os que se encontravam em Macau naquela altura.
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Sobre o contexto histérico em que surgiu a cédula de identificagio policial, no livro
“Macau Identity Cards” (5@ § #—RF &L g B THmRF > =2mIE (4%) 71

27, pp 30 e 31), pode ler-se em especial o seguinte segmento: “FF 3£ [rE Tl B HE AL G E A«

=<

AGEPICIGRE AL 2 BT H oI S G I S B T FGEE F
MR A A AP B F T P A R g 4 )
E O GEp  E LR F FE (cbdnla de identificacio policial) - z 7’«?" S AR ity £ il 2B
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E além disso, no fim do livro, ainda o texto da Portatia n.° 5165 (cuja conformidade com o
original ndo se discutiria, embora indisponfvel no site da imprensa oficial), tem a seguinte redaccior

55165 Gl
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X

Pelo que nio se trata aqui de um documento imprescindivel a demonstragiao da residéncia
legal do respectivo titular. Cremos que os elementos que se recolheu neste processo ja sdo bastantes para

sustentarem que os avos paternos C e D do Requerente residiam em Macau, em X/X/1959, cuja residéncia
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legal na altura é actualmente incontestavel.

Nestes termos, deve-se julgar procedente a ac¢do, com a condenacgdo da Requerida na pratica
do acto administrativo devido, por Requerente solicitado, ao abrigo da norma das alineas 1) e 3) do n.° 1 do

artigo 1.° da Lei n.° 8/1999.

Tudo visto, resta decidir.

KRk

II1. Decisio

Assim, pelo exposto, decide-se:
- Julgar procedente a ac¢do, com a condena¢ido da Requerida na pratica do acto da emissdo

do Certificado de Confirmagio do Direito de Residéncia em favor do Requerente A.

*

Sem custas, por subjectivamente isenta.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(.0)

1.

A, melhor identificada nos autos, interpds acgdo para a determinagdo da préatica de
actos administrativos legalmente devidos contra a Subdirectora dos Servigos de Identificagdo na
sequéncia do acto de indeferimento do seu pedido de emissdo de certificado de confirmacado do

direito de residéncia, pedindo a condenacgdo da Ré a emitir esse certificado.
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A Ré contestou no sentido de ser julgada improcedente a acgao.

Por douta sentenca proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo e que se
encontra a fls. 431 a 436 dos presentes autos foi a acgdo julgada procedente com a consequente
condenacdo da Ré a praticar o acto administrativo legalmente devido, ao abrigo da norma das
alineas 1) e 3) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.© 8/1999.

Inconformada com o assim decidido, veio a Ré interpor o presente recurso jurisdicional
perante o Tribunal de Segunda Instancia, pedindo a revogacao da sentenca.

2.

()

A Unica questdo que vem colocada pela Recorrente prende-se com o julgamento
sobre a matéria de facto, em relagdo ao qual, segundo diz, o Tribunal Administrativo teré incorrido
em violagdo manifesta das regras da experiéncia comum e do principio da livre apreciacdo da prova,
justificativo, em seu entender, da sua alteracdo por parte do Tribunal ad quem que devera dar como
nao provado o Unico facto integrante da base instrutéria.

N&o nos parece que esta pretensdo possa ser acolhida. Pelo seguinte.

(ii.1.)

Comecemos, a tftulo prévio, por assinalar que a pretensdo da Recorrente é
processualmente legftima, face ao disposto no artigo no artigo 39.° da Lei n.° 9/1999 e no artigo
629.° do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ao processo administrativo contencioso por forga
do disposto no artigo 1.° do CPAC.

Estamos em crer que, em recurso jurisdicional de decisdo proferida pelo Tribunal
Administrativo é possivel a reapreciacdo da decisdo sobre a matéria de facto por parte do Tribunal
de Segunda Instancia.

Além disso, também nos quer parecer que a Recorrente se desincumbiu de forma
satisfatéria do 6nus a que se refere a norma do artigo 599.° do CPC, na medida em que, da
respectiva alegagdo resulta, sem margem para duvidas, por um lado, qual o ponto da matéria de
facto que a Recorrente considera ter sido julgado incorrecta [artigo 599.°, n.° 1, alinea a), do CPAC]
e que é a resposta ao quesito Unico da base instrutdria e, por outro lado, também se extrai daquela
alegacdo quais 0s concretos meios probatérios constantes do processo, incluindo do processo

administrativo, que impunham decisdo diversa.
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Isto dito.

(ii.2.)

Na delimitagdo dos poderes de modificagdo da matéria de facto em sede de recurso, o
Tribunal de Segunda Instancia tem vindo a decidir, de forma constante, que «o0 chamamento dos
julgadores de recurso para a reapreciacdo e a revaloragdo das provas, j& produzidas e/ou
examinadas na 12 instancia, com vista a eventual alteragdo da matéria de facto fixada na 12 instancia,
sO se justifica e se legitima quando a decisdo de primeira instancia padecer de erros manifestamente
detectaveis» (nestes termos, veja-se o acérddo do Tribunal de Segunda Instancia de 26.5.2022,
processo Nn.° 311/2021 e no mesmo sentido, os acérddos do Tribunal de Segunda Instancia de
21.6.2023, processo n.° 74/2023, de 28.4.2022, processo n.° 53/2022, de 31.3.2022, processo n.°
499/2022, de 3.3.2022, processo n.° 1116/2020, de 2.12.2021, processo n.° 770/2021, de 18.11.2021,
processo n.° 444/2021, de 11.11.2021, processo n.° 403/2021).

Analisando a douta decisdo sobre a matéria de facto que consta de fls. 413 e 414 dos
presentes autos que deu como «provado» o Unico facto que integrava a base instrutdria e a
respectiva fundamentagdo, parece-nos evidente, salvo o devido respeito, que em caso algum se
pode considerar que tal decisdo enferme de erro manifesto ou grosseiro que possa justificar a
intervencdo modificativa do Tribunal de Segunda Instancia. Pelo contrario, aliés.

Na verdade, o Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo teve o cuidado de proceder
a uma extensa e, sobretudo, pertinente fundamentagdo da sua decisdo sobre a matéria de facto,
deixando evidenciada a raz&o de ser da sua convicgao a partir dos elementos probatérios constante
dos autos que apontou.

A Recorrente discorda da decisdo a que chegou o Tribunal @ guo relativamente a
questao de facto que integrava o quesito Unico da base instrutdria, mas a verdade é que, ainda que
possamos admitir a validade desse ponto de vista, nao é possivel dizer que tal decisdo se mostra
manifestamente errbnea ou desfasada daquilo séo as regras da experiéncia ou as regras da arte em
matéria de julgamento e isso bastara, no nosso modesto ponto de vista, para inviabilizar, neste
ponto, a pretensao impugnatoria da Recorrente.

(iii.)

(iii.1)

No presente recurso vem colocada uma segunda questdo que concerne ao
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julgamento sobre a matéria de direito efectuada pelo Tribunal recorrido, uma vez que, do que vem
invocado nos pontos 38 e 39 das doutas alegacdes de recurso se pode extrair que a Recorrente
também imputa a sentenca recorrida uma errada interpretacdo do artigo 1.°,n.° 1, alineas 1) e 3) da
Lei n.° 8/1999 e isso bastara, a nosso ver, para considerar processualmente relevante tal questao, a
exigir, portanto, pronuncia parte do Tribunal de recurso.

Vejamos.

Preceitua-se no artigo 1.2, n.° 1 da Lei n.° 8/1999, o seguinte:

«1. Sao residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidadéos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da
RAEM, se o pai ou a mée, a data do seu nascimento, residia legalmente ou tinha adquirido o direito
de residéncia em Macau;

2) Os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de nacionalidade
chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai ou a mae satisfazia os critérios
previstos nas alineas 1) ou 2);

(..A)».

Na interpretacdo que fazemos desta norma, dela resulta que as pessoas de
nacionalidade chinesa que nasceram foram de Macau e sejam filhos de cidadaos chineses adquirem
0 estatuto de residentes permanentes reunidos que estejam 0s seguintes pressupostos legais:

- Ter, pelo menos um dos seus progenitores, o estatuto de residente permanente;

- Estar esse estatuto de residente permanente do progenitor confirmado nos termos
previstos no artigo 7.° da Lei n.° 8/1999;

- A data do seu nascimento, o pai ou a mae j& serem residentes permanentes ou, ndo
0 sendo, ja satisfazerem o0s critérios previstos na alinea 1) ou na alinea 2) do n.° 1 do artigo 1.° da
Lei n.° 8/1999, conforme tenha sido ao abrigo de uma ou de outra destas alineas que ocorreu a
aquisicdo do estatuto de residente permanente por parte do progenitor [relativamente a esta
diferenciacdo, de seguida iremos procurar demonstrar ser esta a correcta determinagao

interpretativa do sentido e alcance da referéncia da feita na alinea 3) do n.° 1 do artigo 1.°da Lei n.°
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8/1999 & necessidade de satisfacdo dos critérios previstos nas alineas 1) e 2) desse mesmo n.° 1 do
artigo 1.° da citada Lel].

(ii.2)

(iii.2.1)

No caso em apreco, decorre da matéria de facto provada que o Autor é filho de um
residente permanente, uma vez que a favor do seu pai foi emitido certificado de confirmacao do
direito de residéncia, em 22 de Maio de 2003, ao abrigo da norma do artigo 1.°, n.° 1, alinea 2) da
Lei n.° 8/1999 e foi emitido, pela primeira vez, o respectivo Bilhete de Identidade de Residente em
23 de Maio de 2003.

Todavia, quando o Autor nasceu, no dia X de X de 1981, o seu pai ndo era residente

permanente de Macau e, por isso, a questdo que se coloca, é a de saber se, apesar disso, no

momento do nascimento, 0 seu pai ji satisfazia o critério previstos na alinea 2) do n.° 1 do artigo 1.°

da Lei n.° 8/1999 e n3o, note-se, o critério previsto na alinea 1), uma vez que o pai do Autor

adquiriu o estatuto de residente permanente com fundamento naquela alinea 2) do n.° 1 do artigo

1.° da Lei n.° 8/1999 e ndo com fundamento na alinea 1), ou, ara usarmos a terminologia legal,

dirfamos que o pai do Autor é um residente permanente referido na alinea 2) do n.° 1 do artigo 1.°

da Lei n.° 8/1999. (destague nosso)

E se é certo que o pai do Autor nasceu em Macau e tem nacionalidade chinesa e que,
nessa medida, poderia, em tese, caber na previsdo da alinea 1) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.°
8/1999, ndo é menos certo que nao foi por essa via que ele adquiriu o estatuto de residente
permanente, como resulta da alinea g) da matéria de facto provada, ou, pelo menos, o que vale o
mesmo, ndo foi com fundamento na alinea 1) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 que o pai do
Autor viu confirmado o seu estatuto de residente permanente e, portanto, a NossO ver, esse
fundamento também n&o pode servir para justificar legalmente a aquisicao do estatuto de residente
permanente por parte do Autor. A aquisicdo do estatuto do residente permanente por parte do
filho ndo pode ter outro fundamento que nao aquele que justificou a atribuicdo da residéncia ao
progenitor, uma vez que aquela se funda e depende desta. Assim, se 0 progenitor adquiriu o
estatuto de residente permanente com fundamento na alinea 1) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.°

8/1999, é com referéncia a esse fundamento que, nos termos da alinea 3) o filho podera adquirir
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idéntico estatuto, o mesmo valendo quando o progenitor tenha adquirido O estatuto com
fundamento na alinea 2) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999.

Alids, se 0 pai do Autor tivesse adquirido o estatuto de residente permanente com
fundamento na alinea 1) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, nenhuma questdo se colocaria,
uma vez gue nessa situacdo, dependendo a aquisicdo do dito estatuto de pressupostos que se
verificavam no momento do nascimento do progenitor, necessariamente que 0s mesmos também
se verificavam no momento do nascimento do descendente (importa também considerar que de
acordo com o n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 7/1999, apenas os individuos
que, ndo sendo titulares do Bilhete de Identidade de Residente de Macau vélido ou do documento
de identificacdo da RAEM vaélido, declarem ter o direito de residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, nos termos das alineas 2), 3), 5) e 6) do n.° 1 do
artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, devem requerer o certificado de confirmacao do direito de residéncia
na Direccao dos Servigos de Identificagéo, ficando de fora, portanto, as pessoas que declarem ter o
direito de residéncia ao abrigo da alinea 1) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999. Assim, face a
esta expressa restricdo, parece-nos que a referéncia a alinea 3) que resulta do n.° 1 do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo n.° 7/1999 deve ser, também ela, interpretada restritivamente, no
sentido de apenas abranger as situacdes de filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 2),
uma vez que, em relacdo aos residentes permanentes referidos na alinea 1) ndo existird necessidade
nem se justificard a emissao de certificado de confirmacéo do direito de residéncia).

Uma Ultima nota sobre este ponto para dizermos que Nnos parece ser esta nossa
interpretacdo quanto ao exacto alcance da norma da alinea 3) do n° 1 do artigo 1.° da Lei n.°
8/1999, aquela que encontra o indispensavel conforto nas normas fundamentais das alineas 1) e 2)
do artigo 24.° da Lei Bésica, as quais, porque foram objecto de densificacdo por parte legislador
ordinéario nas alineas 1), 2) e 3) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, ndo podem deixar de
iluminar a determinacdo hermenéuticamente adequada do respectivo sentido enquanto critérios
judicativo-decisorios de solucdo do caso.

Dizemos isto porque, em cada uma das referidas alineas 1) e 2) do artigo 24.° da Lei
Basica é feita mengdo «aos filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau», dando-se

assim claramente a entender que a aquisicdo do estatuto de residente permanente por parte dos
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filhos nascidos fora de Macau pode ocorrer por uma via ou pela outra, obedecendo, cada uma
delas, a pressupostos diferentes.

(iii.2.2.)

Isto esclarecido, retomemos, agora, a questdo fundamental a decidir: a de saber se, no
momento do nascimento do Autor, o seu pai ja satisfazia o critério previsto na alinea 2) do n.° 1 do
artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, ou, dizendo de outro modo, se naguele momento, o pai do Autor ja
tinha visto confirmado o estatuto de residente permanente ou, ndo o tendo, tinha residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos.

Em face da matéria de facto provada, a resposta a esta questdo nao pode deixar de
ser negativa, pois que dessa matéria nada flui que permita concluir o que quer que seja
relativamente ao tempo de residéncia habitual do pai do Autor em Macau no momento em que
este nasceu.

Como tal, salvo o muito respeito pelo que foi decidido pelo Meritissimo juiz do
Tribunal Administrativo, propendemos no sentido de que, no caso, faltou a demonstracdo de um
dos pressupostos legais exigidos para a aquisicdo do estatuto de residente permanente por parte

do Autor, ndo podendo, por isso, ser a Administragcdo condenada a praticar o acto de emisséo do

certificado de confirmacg&do do direito de residéncia a favor do mesmo.

3.
Pelo exposto, é nosso parecer o de que, salvo melhor opinido, devera ser concedido
provimento ao presente recurso, revogando-se, em consequéncia a douta decisdo recorrida e

absolvendo-se a Ré do pedido.”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita no que se
refere aos fundamentos invocados pela Recorrente neste recurso, da autoria do
Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente aderimos sem

reservas, sufragando a solucéo nela adoptada, entendemos que a deciséo deve
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ser revogada, por argumentos constantes do parecer acima transcrito,
julgando-se assim procedente o recurso interposto pela Entidade Recorrida,

revogando-se a sentenca recorrida.

Sintese conclusiva:

| — Resulta dos elementos dos autos que o Autor nasceu em
X/X/1981, altura em que 0 seu pai ndo era residente permanente de Macau e,
assim, no momento do nascimento, o pai do Autor adquiriu o estatuto de
residente permanente com fundamento naquela alinea 2) do n.°1 do artigo 1.°
da Lei n.°8/1999 e ndo com fundamento na alinea 1).

Il — Sendo certo que o pai do Autor nasceu em Macau e tem
nacionalidade chinesa e que, nessa medida, poderia, em tese, caber na previsao
da alinea 1) do n.°1 do artigo 1.2da Lei n.°8/1999, ndo é menos certo que nao
foi por essa via que ele adquiriu o estatuto de residente permanente, como
resulta da alinea g) da matéria de facto provada, ou, pelo menos, o que vale o
mesmo, ndo foi com fundamento na alinea 1) do n.°1 do artigo 1.2da Lei n.°
8/1999 que o pai do Autor viu confirmado o seu estatuto de residente
permanente e, portanto, esse fundamento também ndo pode servir para justificar
legalmente a aquisicao do estatuto de residente permanente por parte do Autor.

Il - A aquisicdo do estatuto do residente permanente por parte do
filho ndo pode ter outro fundamento que ndo aquele que justificou a atribuicéo
da residéncia ao progenitor, uma vez que aquela se funda e depende desta.
Assim, se 0 progenitor adquiriu o estatuto de residente permanente com
fundamento na alinea 1) do n.°1 do artigo 1.° da Lei n.© 8/1999, é com

referéncia a esse fundamento que, nos termos da alinea 3) o filho podera
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adquirir o idéntico estatuto, o0 mesmo valendo quando o progenitor tenha
adquirido o estatuto com fundamento na alinea 2) do n.°1 do artigo 1.°da Lei

n.©8/1999.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acorda em conceder provimento ao recurso,

revogando-se a sentenca recorrida do TA e julgando-se improcedente a accao

interposta pelo Autor, absolvendo-se a Ré do pedido.

*

Custa pelo Autor em ambas as instancias.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 26 de Outubro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(Primeiro Juiz Adjunto)

Tong Hio Fong
(Segundo Juiz Adjunto)
Mai Man leng
(Procurador Adjunto do Ministério Pablico)
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