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Detentor do suporte publicitario

SUMARIO

Face ao disposto nos art®s 2892 e 33°%2-1) do «Regulamento
Geral dos Espacos Pubicos», aprovado pelo Regulamento
Administrativo n° 28/2004, a ordem de remocao do material e
suporte publicitarios pode ser validamente dirigida somente ao
titular do material publicitario, pois este € sempre presumido pelo
menos detentor do suporte publicitario, a luz do art® 1177°-a) do
Cddigo Civil, se do procedimento ndo se indicia a pertenca a
outrem da propriedade do suporte onde se encontra montado o
material publicitario.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n®597/2018

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

A Lda., devidamente id. nos autos, tendo sido notificada do
despacho proferido pelo Vice Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(doravante simplesmente designado por IACM), datado de
23MAR2016, que Ihe ordenou a remocgao, no prazo de 15 dias, do
material e suporte publicitarios, reportados no Auto da noticia n°®
105/DFAA/SAL/2015 elaborado pelo pessoal do IACM, interpbs o
recurso contencioso de anulacéo para o Tribunal Administrativo.

Devidamente tramitado no Tribunal Administrativo, veio a ser
proferida a seguinte sentenca julgando procedente o recurso:
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BENARFGHENBITHESRS - DU B S RE S
HAT Ry MR TR ERVIE DL NG AR BB A e 2 BiE

A recorrida particular ndo respondeu ao recurso jurisdicional
interposto pelo Vice Presidente do Conselho de Administracao do
IACM.

Subidos o0s autos a esta segunda instancia e devidamente
tramitados, o Ministério Publico emitiu oportunamente em sede de
vista 0 seu douto parecer, pugnando pela procedéncia do recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.
1

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 589°/3 do
CPC, ex vi dos art®s 1° e 14991 do CPAC, séao as conclusdes do
recurso que delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja
decisao esteja prejudicada pela solugcdo dada a outras e as que
sejam de conhecimento oficioso.

In casu, ndo ha questdes que nos cumpre conhecer ex oficio.
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N&o obstante a extensao das conclusdes tecidas na peticdo do
recurso, se bem entendemos, apenas uma questao que se coloca
no presente recurso, isto €, a de saber se ha déficit de instrugdo no
procedimento em que foi praticado o acto objecto do recurso
contencioso de anulagao.

Sinteticamente falando, estd em causa um caso de afixagdo de um
material publicitario ndo licenciada, detectado pelo pessoal do
IACM e na sequéncia da elaboracdo do competente auto de noticia
pelo pessoal do IACM, foi aberto o procedimento administrativo
que culminou com a ordem da remocao do material e suporte
publicitarios.

Em sede de recurso contencioso de anulagcdo, o Tribunal
Administrativo anulou a ordem com fundamento na omissao das
diligéncias instrutorias necessarias ao apuramento da titularidade
da propriedade do suporte publicitario, no qual se encontra
montado o material publicitario.

No presente recurso jurisdicional, vem a entidade administrativa
dizer que nao tendo a recorrente do recurso contencioso
questionar ser ela titular do material publicitario, desde o principio
até ao fim do procedimento administrativo, nem sido trazidos ao
procedimento ou nele indiciados quaisquer factos ou elementos
que permitem a entidade administrativa se aperceber da pertenca
a outrem da propriedade do suportes publicitario, a entidade
administrativa nao tinha a obrigacdo de apurar se o suporte
publicitario pertencente a ora recorrida, € em caso negativo, a
quem pertence.

Ora, a matéria de actividades publicitarias encontra-se regulada na
Lei n° 7/89/M de O04SET e nos art’s 28° e s.s. do «Regulamento
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Geral dos Espacos Pubicos» (doravante simplesmente designado
por RGEP), aprovado pelo Regulamento Administrativo n°
28/2004.

Reza o art® 33%2-1) do RGEP que o IACM natifica o titular da
licenca e as demais pessoas ou entidades referidas no n.° 2 do
artigo 28.°, para que qualquer delas remova o material e suporte
publicitarios, dentro do prazo fixado, se nédo for emitida a licenca da
afixacao da publicidade ou a publicidade.

As pessoas e entidades a que se refere o art® 28%2 do mesmo
diploma sao: Proprietario, possuidor ou detentor do suporte
publicitario; Pessoa ou entidade responsavel pela distribuicdo da
mensagem publicitaria; e Anunciante.

Ora, tendo em conta a matéria factica que a ora recorrida nunca
guestionou, nomeadamente o facto de ser ela a proprietaria do
material publicitario, e na falta de outros elementos trazidos aos
autos que demonstram ou indiciam a pertenca a pessoa diversa da
ora recorrida da propriedade do suporte publicitario sobre o qual foi
montado o material publicitario de que é proprietaria a ora recorrida,
a entidade administrativa, ora recorrente, tem toda a legitimidade
de emanar a ordem da remocéao, dirigida a ora recorrida, quer do
material publicitario quer do suporte publicitario no qual se
encontra montado aquele material, pois nos termos prescritos nos
art°s 28°/2 e 33°%2-1) do RGEP, a notificacdo para a remocao do
material e suporte publicitarios pode ser dirigida a proprietario,
possuidor ou detentor do suporte publicitario.

In casu, ndo temos davidas de que a ora recorrida actuou nos

factos pelo menos como detentor do suporte publicitario, pois, ela
deve ser tida como tal em face do disposto no art® 1177°/-a) e b) do
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CC, a luz do qual sdo havidos como detentores 0s que exercem o
poder de facto sem intencdo de agir como beneficiarios do direito e
0S que simplesmente se aproveitam da tolerancia do titular do
direito;

Em face do disposto nessas alineas, a matéria apurada no
procedimento ja habilita a entidade administrativa a ordenar a ora
recorrida para a remocao quer do material publicitario em si quer
do suporte sobre o qual se encontrava montado o material.

Ex abundantia, tendo em conta a atitude da ora recorrida ao longo
do procedimento administrativo, se déficit de instrucdo houvesse,
esta seria exclusivamente imputavel a ora recorrida que se limitou
a alegar e tentou provar, s6 em sede de contencioso de anulacao,
a pertenca da titularidade da propriedade do suporte publicitario a
outrem, tendo omitido de todo em todo este facto ao longo de todo
do procedimento administrativo, tanto no 1° grau como no 2° grau.

Assim, sem mais delonga, € de proceder o recurso jurisdicional.
Em conclusao:

Face ao disposto nos art°s 28°%2 e 33%2-1) do «Regulamento
Geral dos Espacos Pubicos», aprovado pelo Regulamento
Administrativo n°® 28/2004, a ordem de remocdo do material e
suporte publicitarios pode ser validamente dirigida somente ao
titular do material publicitario, pois este € sempre presumido pelo
menos detentor do suporte publicitario, a luz do art® 1177°-a) do
Cddigo Civil, se do procedimento ndo se indicia a pertenca a
outrem da propriedade do suporte onde se encontra montado o
material publicitario.

Proc. 597/2018-29



Tudo visto, resta decidir.

1
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia conceder provimento ao recurso jurisdicional,

revogando a sentenca recorrida e mantendo o acto recorrido.

Custas pela ora recorrida A, Lda., com taxa de justica fixada em
6UC.

Registe e notifique.
RAEM, 07MAIO2020
Lai Kin Hong

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Mai Man leng
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