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SUMARIO:

| - A suspensdo da eficacia da decisé@o punitiva aplicada em processo disciplinar

depende apenas da verificacdo dos dois requisitos negativos das alineas b) e c)
do n©l artigo 121°do CPAC: inexisténcia de grave lesdo de interesse publico
pelo facto da suspensdo e 0 ndo resultarem do processo fortes indicios da
ilegalidade do recurso.

Il - Esta em causa o interesse publico da funcdo notarial, a qual andam
indiscutivelmente ligadas a fé publica e a feicdo legal dos actos juridicos
extrajudiciais. A credibilidade publica do notariado e o prestigio da funcdo, ja
abalados com o desaparecimento, em circunstancias que o acto considerou de

evidente e lamentavel negligéncia, de um acervo consideravel de documentos
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notariais, a que, por desleixo do Requerente, estranhos terdo logrado aceder,
ainda ficariam mais em xeque e deveras afectados com a suspensdo da
execucéo da punigéo.

Il - Relativamente ao requisito da lesdo do interesse publico, na
area disciplinar existe grave leséo desse interesse se a suspensdo contende com
a dignidade ou com o prestigio que o servico deve manter perante o puablico em
geral e, também contende com a fé publica e a feicdo legal do notariado
jurdicos extrajudiciais, pondo-se em causa a fé publica do notariado e o
prestigio da funcdo em causa.

IV — Por outro lado, ndo esta demonstrado que o exercicio da advocacia possa
sair afectado, em termos de clientela, pela suspensédo das funces como notario
privado, nem se sabe qual a expressdo percentual que a componente notarial
desempenha no rendimento da actividade global do requerente, e que este deixa
de perceber, pelo que se torna inviavel dar por assente a previsibilidade da
ocorréncia de prejuizo de reparacdo dificil em resultado da execuc¢éo do acto.

V - Entende-se, neste caso, pelas indicadas razdes, que a confianca dos
cidadaos, a dignidade dos profissionais, o bom funcionamento dos servicos de
notérios privados e a legalidade de actuacdo ficam prejudicados, e como tal
ndo se ocorre o0 requisito negativo da alinea b) do n° do citado artigo 121°,
antes, pelo contrério, esta bem patenteada a lesédo do interesse publico neste
caso em concreto, é de ser indeferida a requerida suspenséo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2596/2018

(Suspensao de Eficacia do Acto)

Data : 12 de Julho de 2018

Requerente A

Entidade Requerida :  Secretaria para a Administracao e Justica
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, casado, notério privado, titular da licenca numero 46/94, com

morada profissional em Macau, devidamente indicada nos autos, veio, ao
abrigo do disposto no artigo 120° alinea a), do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), apresentar PEDIDO DE SUSPENSA O
DA EFICACIA DE ACTO ADMINISTRATIVO, praticado pela Exm.2
Senhora Secretaria para a Administracdo e Justica, datado de 05 de Junho de
2018, através do qual aplicou ao Requerente, enquanto notario privado, a pena

disciplinar de suspensdo administrativa por 2 (dois) anos no ambito de

processo disciplinar que lhe fora instaurado e a que foi atribuido o nimero
01/PD/2018;

O Requerente alegou o seguinte:

1.° O Venerando Tribunal de Segunda Instancia é, de acordo com a alinea 10)

do artigo 36.° da Lei de Bases da Organizagao Judiciaria, competente para conhecer do
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pedido (cfr. ainda n.° 2 do artigo 123.° do CPAC).

2.° O despacho punitivo, cuja suspensao de eficacia se pretende, é pela sua
natureza, um acto administrativo de conteudo positivo, 0 que o situa no ambito tipico dos
casos em que é permitida a concessao desta providéncia jurisdicional (artigo 120.° do CPAC)
até porque o recurso contencioso nao tem efeito suspensivo da eficacia do acto recorrido
excepto quando esteja apenas em causa o pagamento de quantia certa.

3.° Nao existindo contra-interessados, n&o se pde o problema da aplicagao, entre

outras, das normas do artigo 124.° e do n.° 5 do artigo 121.° do CPAC.

Il- REQUISITOS DA SUSPENSAO DE EFICACIA

A) A SUA ENUNCIACAO

4.° O artigo 121.° do CPAC faz depender a concessao da suspensdo de eficacia
de actos administrativos da verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Que a execugdo do acto cause provavelmente prejuizo de dificil reparagéo
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) Que a suspenséo de eficacia do acto ndo determine grave lesdo para o
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto; e

¢) Que do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

5.° Requisitos estes que sao de verificagao cumulativa.
6.° E que devem ser ponderados em termos relativos (e ndo em separado) no
contexto da situagéo global concreta.
B) DOS PRESSUPOSTOS EM CONCRETO
1.°) Da existéncia de prejuizo de dificil reparacéo

7.° De acordo com o dispositivo do despacho punitivo, o ora requerente foi
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punido com a pena disciplinar de suspensao administrativa graduada em 2 (dois) anos ao
abrigo dos normativos dos artigos 8., n.°% 1 e 3, 12.°, n.° 2, 18.°, n.° 1 ¢) do Estatuto dos
Notarios Privados e 316.°, n.°s 1 e 2 do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica
de Macau (ETAPM). (Doc. 1 - cépia da notificagdo do acto punitivo)

8.° Desenvolvendo uma actividade notarial muito intensa, a execugao imediata
do acto administrativo que decretou a sua suspensdo enquanto notario privado causaria
consideraveis prejuizos de dificil reparacao.

9.°

Com efeito, o requerente ficaria privado de auferir os rendimentos decorrentes do
exercicio da advocacia conecto a sua actividade como notario privado, durante todo o periodo
do recurso contencioso e até haver decisdo transitada em julgado do mesmo, rendimentos
esses que sdo os mais significativos da sua actividade profissional,

10.° pois que esta se desenvolve primacialmente na area do notariado, o que
afectaria consideravelmente a sua vida profissional e até mesmo pessoal, porquanto esta esta
inevitavelmente ligada aquela.

11.° O que se traduz, como se passara a demonstrar, num "prejuizo de dificil
reparagao".

Na verdade:

12.° A nao suspensao da decisdo da sua suspensdo paralisaria aquilo que
constitui a parte mais significativa da sua actividade profissional, afectando a sua clientela, a
qual se viria na contingéncia de procurar outros advogados e notarios durante consideravel
periodo de tempo.

13.°

Sendo de admitir que dificilmente ela seria recuperada apés essa paralisagao,

que se perspectiva necessariamente extensa e, para mais, quando se nao trata de uma
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decisao definitiva, atento o facto de que o recorrente vai interpdr recurso contencioso do acto
que determinou a sua suspensao.

14.° O que, salvo respeito por entendimento contrario, ndo podera deixar de
qualificar-se, para efeitos de se dar por verificado o requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo
121.° do CPAC, como "prejuizo de dificil reparagédo”.

15.° E a sufragar esta conclusao afigura-se relevante a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal Central Administrativo, de
Portugal, por exemplo: a constante dos acérddos de 8/6/2000 (Proc. N.° 46.153), in
www.dgsi.pt ; de 19/12/2000 (Proc. N.° 198), in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 25, p.
59); e de 11/07/2002 (Proc. 0955), in www.dgsi.pt.

16.° Com efeito, judiciosamente, afirma-se, no sumario do 2.° dos arestas
indicados que: «/ - A perda de rendimento do trabalho por efeifo de uma pena de suspenséo,
mesmo que de trinta dias seja, pode colocar o individuo numa posi¢do dificil e sofrida que nem
mesmo a decisdo favoravel do recurso contencioso podera alguma vez restaurar. Dai, o
extremo cuidado que € necessario pdr na analise das circunstancias reflexivas em que o
sujeito punido concretamente se encontra. Il - A perda da qualidade de vida e a diminuigdo do
nivel de subsisténcia do individuo que sofre a pena ndo se medem por uma bifola padrdo,
alias inexistente, nem pela régua aferidora de quem a aplica. Por tal motivo, mais ainda pela
repercusséo socilal que lhe anda associada, o direifo que todo homem tem de viver com o
minimo de dignidade ndo pode ser retirado, nem facilmente restringido ou diminuido por outro
homem, por um SO dia que se€j/a, a ndo ser em casos serios e pontuais que o proprio
ordenamento legitime».

17.° Afirmando-se ainda mais claramente no 3.° dos acordaos referidos que «A
privagdo de vencimento de funcionadrio (ou equiparado), definifiva ou temporariamente

afastado do exercicio do cargo, é causa de dano configurdvel como 'prejuizo de dificil
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reparagédo” (...) quando diminua tdo acentuadamente o rendimenfo do agregado familiar que
ponha em risco a satisfacao de necessidades pessoais elementares ou mesmo de despesas
que se ndo afastem significativamente do padrdo de vida médio de familias da mesma
condigdo socialy.

18.° O que constitui o caso do requerente se a situacdo de suspensao de fungdes
notariais se mantiver, enquanto se aguarda a decisdo do recurso contencioso que por si sera
interposto em prazo legal.

19.° Também o Venerando Tribunal de Ultima Instancia da RAEM em muito
douto e impressivo Acordao de 30 de Julho de 2014 (processo n.° 66/2014) estatuiu que:
"Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito da grave lesdo do interesse publico, a
suspensdo da eficdacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes requisitos,
sejam desproporcionalmente superiores os prejuizos que a imediata execugdo do acto cause
ao requerente, o que pode acontecer se se prefigura a perda extensiva de clientela de
notario”.

20.° Consideracao que vale, mutatis mutandis, para o caso do ora requerente,
pois, na verdade, no seu caso, sdo desproporcionalmente superiores (a qualquer interesse
publico que possa existir na manutencao proviséria do acto) os prejuizos que a execugéo do
acto causara ao requerente, o que pode acontecer se se prefigura a perda irreparavel de
clientela do notario, e os rendimentos que essa actividade indirectamente representa,
enquanto advogado - conforme se decidiu no Ac. do Venerando TUI supra referenciado.

21.° Assim, tendo em conta o que se afirmou supra, e por um argumento de
identidade de raz&o, ndo podem existir duvidas de que no caso sub judice se esta perante um
prejuizo de dificil reparagdo e de que, nessa medida, se encontra verificado o requisito da
alinea a) do n.° 1 do artigo 121.°, cuja verificagédo a lei exige para a concessao da suspensao

de eficacia de actos da administragao.
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22.° E ainda que o n.° 3 da mesma norma disponha no sentido da nao
exigibilidade da verificagdo deste requisito na concessao da suspensao de eficacia de acto
com natureza de sangao disciplinar, ainda assim ele deve ser dado como verificado, nos
termos referidos, para efeitos de sua ponderagao relativa com o requisito da alinea b) do n.° 1

do artigo 121.°, tal como decorre do n.° 4 do mesmo preceito.

2.”) Inexisténcia de grave les&o para o interesse publico

23.° Para o decretamento da suspensao de eficacia de um acto administrativo, a
lei, para além da verificagao do requisito supra referido, exige também, como se viu, agora em
termos negativos, que «A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto» (alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC).

24.° E no que respeita a este 2.° requisito, facil € de ver que a lei ndo consente
conclusdes automaticas como aquela que faz presumir que o decretamento da suspenséao de
eficdcia de acto de aplicacdo de sancédo disciplinar causa, sempre, necessariamente, grave
lesdo do interesse publico, ou como aquela outra, e que se traduz no mesmo, que faz derivar
a decisdo de indeferimento do pedido de suspensdo de eficdcia de uma ideia de gravidade da
pena disciplinar.

25.° Pelo contrario, a lei impde, tal como de resto bem entendem a doutrina e os
nossos tribunais, que, na verificagdo deste requisito legal, se proceda a uma verificagcdo em
concreto da gravidade da lesdo do interesse publico resultante da suspenséo de eficacia do
acto punitivo,

26.° 0 que exige que se faga uma analise do quadro factual motivador da puni¢céo
e que se atenda as circunstancias concretas em que ocorreram os factos, bem como um juizo
de prognose das eventuais repercussdes que, sobre o regular funcionamento dos servigos,

tera o prosseguimento da sua actividade notarial até ser proferida decisdo no recurso
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contencioso interposto do acto que o sancionou disciplinarmente.

27.° Sendo que neste juizo se deverao considerar os reflexos que a suspensao
pode ter em termos dos fins de prevengao geral, atendendo ao circulo das pessoas onde as
infraccoes foram cometidas, ao tipo de servigco onde aquelas se verificaram e a natureza das
fungdes desempenhadas pelo ora requerente punido disciplinarmente.

28.° Ora, atendendo a metodologia referida e tendo por base o quadro factual
motivador da sangao aplicada ao ora requerente, e com o devido respeito por entendimento
contrario, ndo temos duvidas em afirmar, desde ja, que também se encontra verificado
estoutro requisito, ou seja, que a suspensao de eficacia do acto punitivo ndo determina grave
lesdo do interesse publico prosseguido pelo acto punitivo, para que a suspenséao de eficacia
possa ser concedida.

29.° Nao pode aceitar a conclusdo de que o requerente ndo cumpriu as leis,
regulamentos e instrugcdes relativas ao servigo pois, como fez consignar, o sucedido foi fruto
de uma manifesta infelicidade.

30.° Nessa medida, o requerente ndo violou os deveres de dignificacdo do
cartorio notarial e de obediéncia as circulares e determinacdes genéricas emitidas pela DSAL,
a qual veio a ser, a final do despacho punitivo o enquadramento legal conferido a um acto que
mais traduziu um momento de profunda infelicidade do requerente, afigurando-se
desproporcionada a listagem de normas alegadamente violadas pelo requerente - artigo 8.°,
n.°s 1 e 3 e 12.°, n.° 2 do ENP e a pena disciplinar concomitantemente aplicada.

31.° Tenha-se ainda em consideragao que o requerente, conforme é reconhecido
no Relatério Final do procedimento, "informou de imediato a Senhora Inspectora de que
estavam em falta magos de documentos relativos aos actos lavrados nos livros de notas para
escrituras diversas n.° 78 a 140 do seu cartério (cfr. artigos 3.° e 28.° do relatério final), tendo

afirmado que isso fora fruto de uma infelicidade ocorrida aquando de obras realizadas no seu
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cartorio (cfr. n.° 12 e 21 do relatério final). (Doc. 2)

32.° Mais dando a conhecer que o desaparecimento dos magos em questao se
deu surpreendentemente no ambito de um processo de deslocagido dos arquivos dentro do
mesmo edificio, "pelo que nada faria prever a ocorréncia de uma tal calamidade" (cfr. artigo
31.° do relatério final), havendo, alias, a Sr.? Inspectora enaltecido no requerente "uma postura
de boa fé e de integral colaboragdo com os Servicos de Inspeccao” (cfr. n.° 22.° do mesmo
relatério) e "de um empenhado envolvimento pessoal na recuperagdao dos documentos
desaparecidos de forma a conseguir a sua recuperacao” [artigo 24.° do relatério final).

33.°2 Como o juizo conceituado proferido por esse Venerando Tribunal, no Acordo
do Recurso n.° 219/2003/A: "Quanto a les&o de interesse publico, ndo é de presumir, devendo
antes ser afirmada pelo aufor do acto”e "Um qualquer acfo administrativo pressupde que se
prossegue o interesse publico, face ao artigo 4.° do Codigo de Procedimentfo Administrativo’.

34.° Além de que, mesmo que se viesse a demonstrar a verificagdo da lesdo do
interesse publico, o que se afirma sem conceder, isso nao seria suficiente sé por si para levar
ao indeferimento da suspenséo pedida, uma vez que a lei exige que essa lesédo do interesse
publico seja uma "lesdo grave" (alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC), e essa o ora
requerente, por maioria de razao, entende nao se ter verificado.

35.° Mas ainda que se demonstrasse que a suspensao de eficacia do despacho
punitivo causa uma grave lesdo do interesse publico, o que também se afirma se conceder,
nem mesmo isso impunha que aquele pedido tivesse de ser indeferido automaticamente.

36.° Com efeito, mesmo que se verifique essa grave lesdo, a lei permite que o
tribunal possa suspender a eficacia de um acto, quando os prejuizos causados ao requerente
pela imediata execucdo do acto sejam desproporcionadamente superiores aqueles que
decorrem para o interesse publico da suspensao da eficacia do acto.

37.° O que, no caso concreto sempre se teria por verificado, pois que, como se

10
2018-596-suspensdo-notario



viu, da imediata execug¢ao do despacho punitivo decorre uma perda significativa da qualidade
de vida do ora requerente, na medida em que fica com o seu nivel de subsisténcia
gravemente afectado e, consequentemente, o direito que todo o homem tem de viver com o

minimo de dignidade.

3.° Inexisténcia de fortes indicios de ilegalidade do recurso
38.° Finalmente, ndo se verificam indicios de manifesta ilegalidade do recurso
contencioso interposto do despacho punitivo em causa, designadamente quanto a

recorribilidade do acto, tempestividade do recurso ou legitimidade do ora requerente.

* * *

Citada, veio a Requerida, Senhora Secretaria para a
Administracdo e Justica, contestar nos seguintes termos :

1. Foi instaurado um procedimento disciplinar contra o Sr. Dr. A, Notario Privado,
detentor da licenga n° 46/94, actualmente com domicilio / profissional na Avenida da XX, n°
XX, Edificio XX, XX° andar - Macau.

2. Decorrida toda a tramitagdo entendida pertinente, o Exmo. Senhor Instrutor
propde a aplicacdo da sangdo de suspensdo administrativa de 2 (dois) anos, entendendo, o
Exmo. Senhor Director da DSAJ no mesmo sentido.

3. Concordando com a qualificagdo juridica dos factos adiantada no processo
disciplinar, verifica-se que o arguido incorreu na violagdo dos deveres de dignificacdo do
cartorio notarial e de obediéncia as circulares e determinagdes genéricas emitidas pela DSAJ,
previstos, respectivamente nos n.°s 1 e 3 do artigo 8° e n° 2 do artigo 12° do ENP, sendo
também evidente o preenchimento da previsdo da alinea c) do n° 1 do artigo 18° do mesmo

complexo legal.
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4. Tendo como base todo o quadro legal decorrente dos normativos combinados
dos artigos 5°, 7°, 12° do Cadigo do Notariado e 8° do ENP, conjugando-o com todos os factos
ocorridos, € de concluir que o arguido nao sé nao respeitou os deveres a que esta obrigado,
pois ndo seguiu os normais e basicos procedimentos praticos no sentido de manter
salvaguardados e intactos todos os documentos suporte dos actos notariais praticados, como
demonstrou uma evidente negligéncia em todo o sucedido.

5. O arguido, ndo sé nado tomou todas as providéncias necessarias - pelo menos
isso nunca o demonstrou - para que na situagdo das alegadas obras, nada de anormal
acontecesse aos documentos que lhe incumbia zelar, como até delegou numa empresa,
portanto uma entidade que ndo esta vinculada a quaisquer deveres especiais, a tarefa de
remover os documentos e papéis sem o minimo controlo e supervisao.

6. Todo o registo factual existente e demonstrado permite concluir que ndo houve
a mais pequena preocupagdo em estar atento e acompanhar todo o processo relativo a
guarda e ao tratamento a dar aos documentos, bem como nédo se teve o menor cuidado em
preservar o acesso a documentos sujeitos a segredo profissional.

7. Tal assume maior evidéncia perante a circunstancia de o arguido ser uma
pessoa com especiais deveres e preparagao.

8. De acordo com o plasmado no artigo 180 do ENP, sdo aplicaveis aos notarios
privados as penas de suspensao administrativa até dois anos ou cassagao de licenca, sempre
que infrinjam deveres a que se encontram sujeitos, designadamente quando ndo sejam
encontrados livros ou documentos ou aqueles e estes apresentem indicios de viciagao.

9. Acresce que em matéria disciplinar, e desde que estejam em causa aspectos
nao expressamente tratados no diploma préprio, sdo subsidiariamente aplicaveis aos notarios
privados, com as necessarias adaptac¢des, as regras relativas ao regime disciplinar dos

trabalhadores da Administragdo Publica, como se extrai do disposto no artigo 21° do ENP.
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10. Nesta senda, parece 6bvio que estando em causa diploma especial, e no que
respeita a matéria relativa ao elenco de sangdes possiveis, apenas estas o sdo, nao existindo
quaisquer outras passiveis de imposigao.

11. Com efeito, a propria epigrafe do 18° do ENP ao exibir de modo cristalino a
expressao Penas disciplinares, consignando o seu nimero 1, que aos notarios privados sao
aplicaveis as penas em referéncia, sempre que infrinjam os deveres a que estdo adstritos,
elucida que neste campo de acgao, apenas e s6 estas sancdes existem e, consequentemente
s6 a elas pode a entidade competente socorrer-se, como forma de censura.

12. Nao colhe aqui fazer apelo a outros estatutos profissionais - advogados,
notarios privativos -, ao elenco de penas constante do artigo 3000 do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragao Publica (doravante ETAPM) ou ao regime do ordenamento
juridico portugués (ndo se descortina qual a razdo de ser de tal invocagédo pelo arguido).
Perante lei especial a regular a matéria especifica, € somente essa lei que tem aplicagéo.

13. Ao retrato aqui em presenca € aplicavel qualquer das penas referidas em 8.
pelo que, ndo indicando o ENP quais os caminhos a seguir para encontrar qual a pena em
concreto a perpetrar, importa fazer uso do consagrado no artigo 316° ETAPM, como o indica o
disposto no artigo 21° do ENP.

14. Mostrando-se possivel a aplicagdo da sang¢ao mais elevada - cassacgao de
licenca - tendo em atengao o elevado volume de documentos em causa, a circunstancia
assumida pelo arguido de que parte deles - procuragdes e / ou instrumentos com poderes
representativos dos outorgantes - serdo de dificil reconstituicdo pois muitos dos mandantes ja
ndo se encontram em Macau e o facto de se patentear uma evidente negligéncia, importa
igualmente atentar noutros vectores factuais que exorbitam que, no caso, assumem dimensao
atenuante, de acordo com o plasmado no artigo 282° do ETAPM - aplicavel ex vido artigo 21°

do ENP.
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15. Assim, resulta que o arguido exerce a fungao de notario privado ha cerca de
24 anos, de forma ininterrupta, tendo sido classificado nas diversas inspec¢des de que foi alvo,
com a notagao de Bom Desempenho - alinea a) do artigo 282° do ETAPM.

16. Foi o arguido quem, em primeira mao, deu conhecimento do
desaparecimento dos 62 magos de documentos e ainda antes do inicio da prevista inspecgéo
ordinaria - alinea b) do artigo 282° do ETAPM.

17. O arguido é pessoa reconhecida no territério da RAEM, tendo ja exercido
diversos cargos publicos de relevo e prestigio, como o de Deputado a Assembleia Legislativa,
presidindo a diversas instituicdes de caracter associativo e cultural - alinea c) do artigo 282°
do ETAPM.

18. Os factos relacionados com o desaparecimento dos documentos ndo sao do
dominio publico, nada existindo que demonstre algum sentimento de alarme social com
aqueles relacionado, sendo que ndo ha noticia de alguma acg¢éo judicial intentada, por causa
do sucedido - alinea f) do artigo 282° do ETAPM.

19.0 arguido tem-se mostrado interessado e empenhado na tentativa de
recuperagao / reconstituicdo dos documentos extraviados, o que denota nédo ter actuado com
dolo - alinea g) do artigo 282° do ETAPM.

20. Até ao presente momento ndo sdo conhecidas consequéncias reais danosas
quer para os Servigos, quer para terceiros - alinea h) do artigo 282° do ETAPM.

21. Todo este circunstancialismo permite o recurso ao instituto da atenuagao
especial previsto no 316°, n° 2 do ETAPM, pelo que se entende ser de ponderar a aplicagao
da sanc¢ao mais leve, a suspensdo administrativa até 2 anos, em quantum a graduar.

22. Contrariamente ao propugnado pelo arguido ndo tem aqui qualquer aplicacéo
0 mecanismo da atenuacgao especial previsto no artigo 66° elo CP.

23. Estando a atenuagdo especial expressamente prevista e regulada em sede
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de direito disciplinar, como decorre do ja citado 316° do ETAPM, inexiste qualquer suporte
legal para recorrer ao regime do CP, tal como transparece do disposto no artigo 277° do
ETAPM. o regime supletivo das normas de Direito Penal, sé sera de aplicar quando nao exista
tratamento da matéria em causa no ETAPM. N&o é o caso.

24. Por seu turno, mesmo que assim se ndo entenda, o que se ndo concede, é
6bvio que /n casu nao se verificam as circunstancias previstas nas alineas c), d) e €) do n° 2
do artigo 66° do CP, como pretende o arguido.

25. Nesta medida, fixada a opgao pela pena mais leve, apelando as orientagdes
constantes do artigo 316°, n° 1 do ETAPM e tendo em atencgdo: - as diversas atenuantes
existentes - as quais se atenderam logo para se proceder a atenuagao especial; - a existéncia
de realidade de notdria gravidade, envolvendo um significativo acervo documental, cujas
repercussodes ainda ndo é possivel dimensionar com seguranga, podendo redundar em sérios
prejuizos futuros; - ao comportamento do arguido, fortemente negligente, desrespeitador das
regras basicas e elementares que o dever de cuidado, por estarem em causa documentos
(muitos deles até com informacéo pessoal), exige e reclama, concordando com o Relatério
elaborado pelo Exmo. Senhor Instrutor pensa-se adequado e proporcional aplicar ao arguido a
pena concreta de suspensao administrativa de dois anos.

26. Quanto a possibilidade de suspens&o desta pena com base no que consigna
o artigo 317°, n° 1 do ETAPM, como também reclama o arguido, entende-se ser a mesma de
afastar.

27. Partindo da previsdo aqui consignada, onde se refere expressamente essa
possibilidade para as penas de repreensao escrita, multa e suspensao - penas estas que nao
existem para os notarios privados - e conjugando com o regime, nesta matéria, tratado no
ENT, entende-se que tal pretensédo carece de suporte legal, parecendo claro ter sido intengao

do legislador que, neste especial dominio, o instituto da suspensdo da pena ndo tenha
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aplicagao.

28. Por outro lado, mesmo que assim se ndo entenda, o que se nao concede, ndo
se mostram minimamente verificados os pressupostos necessarios a tal.

29. Nestes termos, concordando na sua esséncia com o adiantado pelo Exmo.
Senhor Instrutor e suportado pelo Exmo. Senhor Director da DSAJ, em matéria de qualificagédo
da infracgdo cometida pelo arguido Dr. A, Notario Privado, entende-se razoavel, proporcional
e adequado, aplicar-lhe a proposta pena disciplinar de suspensao administrativa de 2 (dois)
anos, nos termos das disposigdes conjugadas dos artigos 8°. n.°s 1 e 3.12°. n°2e 18°. n° 1

alinea c) do ENP e 316°. n.°s 1 e 2 do ETAPM.

* * %

O Digno. Magistrado do MP oferece o seguinte douto parecer,
pugnando pela improcedéncia do pedido :

A, devidamente identificado nos autos, requer a suspenséo da eficacia do acto
de 5 de Junho de 2018, da Exm.? Secretaria para a Administragao e Justica, através do qual
Ihe foi aplicada a pena disciplinar de suspensado administrativa do exercicio de fungdes de
notario privado por 2 anos.

Alega que estd em causa um acto de conteudo positivo e que se mostram
preenchidos todos os requisitos de que depende a concessao da providéncia.

A entidade requerida apresentou a contestacdo inserta a fls. 61 e seguintes, onde
refuta a verificagdo dos requisitos prejuizo de dificil reparacéo e auséncia de grave lesédo para
o interesse publico, pronunciando-se, em consequéncia, pelo indeferimento do pedido.

Vejamos.

A suspensao de eficacia dos actos administrativos de conteudo positivo ou que,

sendo de conteudo negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensdo a esta se
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circunscreva, esta, em regra, dependente da verificagdo cumulativa dos trés requisitos, um
positivo e dois negativos, enunciados nas alineas a) a c) do artigo 121.°, n.° 1, do Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso, a saber:

- previsibilidade de que a execugao provoque prejuizo de dificil reparagéo para
o requerente ou para os interesses que ele defenda ou venha a defender no recurso;

- nao acarretar a suspensao grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto;

- nao resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do recurso.

A primeira questao que se coloca é a de saber se estamos ou néo perante acto
de conteudo positivo.

Cremos que a alteragao provocada pelo acto suspendendo na esfera juridica do
requerente se apresenta 6bvia. Ele foi alvo de uma punigao disciplinar, que alias tem o efeito
de o privar, durante dois anos, do exercicio da fungao notarial, pelo que nenhuma duvida se
suscita quanto ao conteudo positivos do acto.

Porque assim, vejamos se estdo preenchidos aqueles requisitos, que, no
vertente, acabam por se reduzir a dois, ou seja, os das alineas b) e c¢), do n.° 1 do artigo 121.°
do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, por forga da norma do n. 0 3 do mesmo
artigo, que, nas hipéteses de actos com a natureza de sangao disciplinar, como ora sucede,
dispensa a demonstragao da verificagao do requisito da alinea a).

Como se disse e é sabido, os requisitos necessarios a suspensao sao de
verificagdo cumulativa, pelo que bastara a falta de um deles para conduzir ao insucesso da
providéncia.

Nao se afigura que o processo aponte para a existéncia de fortes indicios de

ilegalidade do recurso (artigo 121.°, n.° 1, alinea c), do Codigo de Processo Administrativo
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Contencioso). Ao falar de fortes indicios de ilegalidade do recurso, a lei pretende aludir a uma
situagao de inviabilidade manifesta, notéria e evidente do recurso contencioso - neste sentido,
cf., v.g., o acordao de 30 de Maio de 2002, do TSI, processo n.° 92/2002 -, o que nos remete
para a sindicancia de pressupostos essencialmente formais, tais como a legitimidade, a
tempestividade e a recorribilidade, ndo havendo lugar, no procedimento de suspenséo, a
consideracgdes sobre a validade do acto e a procedéncia do recurso contencioso.

Nao se vislumbra, como dissemos, que haja indicios fortes dessa ilegalidade, e a
autoridade requerida também o néo aventa, pelo que temos, assim, preenchido o requisito da
alinea c).

No que toca ao requisito da alinea b), a entidade requerida entende e sustenta
que a peticionada suspensao acarretara grave lesdo ao interesse publico prosseguido pelo
acto.

Corroboramos tal visdo.

Estd em causa o interesse publico da fungdo notarial, a qual andam
umbilicalmente ligadas a fé publica e a feicdo legal dos actos juridicos extrajudiciais. A
credibilidade publica do notariado e o prestigio da fun¢éo, ja abalados com o desaparecimento,
em circunstancias que o acto considerou de evidente e lamentavel negligéncia, de um acervo
consideravel de documentos notariais, a que, por desleixo do requerente, estranhos terédo
logrado aceder, ainda ficariam mais em xeque e deveras afectados com a suspensdo da
execucao da punicido. Neste contexto, a permanéncia do requerente em fungdes e o protelar
da execucao do acto punitivo seriam dificilmente compreensiveis, quer pelos profissionais
ligados ao notariado, quer pela comunidade em geral. A imagem e o prestigio da fungéo
notarial sairiam irrefragavelmente molestados.

Cré-se, pois, que a suspensao iria causar lesdo grave ao interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto, tal como vem sustentado pela entidade requerida, pelo
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gue nao se mostra preenchido o requisito da alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso.

Resta acrescentar que, no confronto com o interesse particular do requerente - a
proposito do qual este invoca o prejuizo resultante da privagao de auferir os rendimentos
decorrentes do exercicio da advocacia conecto a sua actividade como notario privado - esse
interesse publico revela-se superior e reclama primazia, pelo que, também nao pode, a nosso
ver, sustentar-se a suspensao na norma do artigo 121.°, n.° 4, do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso.

Alias, ndo esta demonstrado que o exercicio da advocacia possa sair afectado,
em termos de clientela, pela suspensao das fungdes como notario privado, nem se sabe qual
a expressao percentual que a componente notarial desempenha no rendimento da actividade
global do requerente, e que este deixa de perceber, pelo que se toma invidvel dar por assente
a previsibilidade da ocorréncia de prejuizo de reparacgédo dificil em resultado da execucgéo do
acto.

Nestes termos, e por inverificagdo dos exigidos requisitos, 0 nosso parecer vai no
sentido de ser negada a peticionada suspensao de eficacia.

RAEM, 4 de Julho de 2018

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.
O processo € o proprio e nao ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e

sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.
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Nao ha excepgbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS
Resulta dos autos a seguinte factualidade provada:
O despacho, cuja eficécia se requer suspender, tem o seguinte teor:
DESPACHO
Assunto: Procedimento Disciplinar n.° 011PD/2018

Arguido: Dr. A

Conforme resulta do processado - Procedimento Disciplinar n.° 01/PD/2018, o
arguido Dr. A, Notario Privado, melhor identificado nos autos, incorreu na violagdo dos
deveres de dignificacdo do cartério notarial e de obediéncia as circulares e determinacdes
genéricas emitidas pela DSAJ, previstos nos n.°s 1 e 3 do artigo 8° e n° 2 do artigo 12° do
Estatuto dos Notarios Privados (doravante ENP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1
de Novembro, alterado e republicado pela Lei n.° 7/2016, mostrando-se também verificada a
previsdo da alinea c) do n° 1 do artigo 18° do mesmo complexo legal.

Com efeito, incumbindo aquele a obrigagdo de assegurar a conservacdo dos

instrumentos e suportes documentais de actos praticados no exercicio das suas fungdes

notariais e, bem assim, salvaguardar, acautelar e guardar os livros, documentos e ficheiros do

cartério, verificou-se que estavam em falta 62 magos de documentos (estando um causa mais

de mil documentos) respeitantes aos actos lavrados nos livros de notas para escrituras

diversas n.°s 78 a 140, correspondentes a instrumentos notariais realizados entre os anos de

2007 e 2010. (Destaque nosso)

Tal verificagdo ocorreu no decurso de inspecg¢ao especifica levada a efeito entre
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Novembro de 2017 e Fevereiro de 2018, no cartério notarial do arguido Dr. A.

Este comportamento pode ser sancionado com a medida disciplinar de cassagao
de licenga, por forga do estatuido no artigo 18°, n° 1 do ENP.

Verifica-se, no entanto, que militam a favor do arguido diversas circunstancias
atenuantes - num total de seis - que importa ponderar e que, nessa medida, possibilitam o
recurso a imposicdo de sangado de menor dimensdo, por via do recurso do instituto da
atenuacdo especial expresso no artigo 316°, n.° 2 do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracao Publica (doravante ETAPM), aplicavel ex vido artigo 21° do ENP.

Com efeito, mostram-se preenchidas as circunstancias referidas nas alineas a),
b), c), f), g) e h) do artigo 282° do ETAPM, entendendo-se por isso ser adequado, proporcional
e ponderado o recurso a sangao proposta pelo Exmo. Senhor Instrutor, a qual mereceu a
concordancia do Exmo. Senhor Director da DSAJ.

Nestes termos, face ao exposto, e atendendo ao invocado no Relatério do Exmo.
Senhor Instrutor e bem assim a fundamentagdo constante do parecer elaborado neste
Gabinete, cujos conteudos se dao por inteiramente reproduzidos, no uso das competéncias
conferidas pelo disposto nos artigos 19° do ENP, 2°, n.° 1, alineas 4) e 6) do Regulamento
Administrativo n.° 6/1999 e 1 ° da Ordem Executiva n° 109/2014 decido aplicar ao arguido Dr.

A, Notario Privado pelos factos em causa - a pena disciplinar de suspensao administrativa

graduada em 2 (dois) anos, ao abrigo dos normativos combinados dos artigos 8°, n.°s 1 e 3,

12°,n.°2,18°, n° 1 alinea c) do ENP e 316°, n°s 1 e 2 do ETAPM.

A DSAJ para notificagdo do arguido, entregando cépias deste despacho, da
informagédo / proposta da DSAJ - 39/DSAJ/DARN/2018 de 28 de Maio de 2018 - e do parecer
deste Gabinete.

No acto de notificacdo deve ser o arguido informado de que desta decisdo pode,

no prazo de 30 (trinta) dias interpor recurso contencioso para o Tribunal de Segunda Instancia
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- artigos 21° do ENP, 340°, 342° do ETAPM, 25°, n° 2 alinea a) do CPAC e 36°, n.° 8 alinea (2)

da Lei n.° 9/1999, alterada em ultimo pela Lei n.° 9/2009 (LBOJ).

Gabinete da Secretaria para a Administragao e Justica, aos 5 de Junho de 2018.
A Secretaria para a Administragcéo e Justica

B

IV - EUNDAMENTOS

1. Vem o Requerente requerer a suspensdo de eficacia do despacho
do punitivo da Senhora Secretéria para a Administracdo e Justica, datado de
05/06/2018 que, na sequéncia de processo disciplinar, Ihe aplicou pena
disciplinar de suspensdo administrativa por 2 anos, do exercicio de funcbes de

notério privado.

Trata-se de suspensdo de eficacia de acto impositivo de sancéo

disciplinar.

Este instituto traduz-se numa medida de natureza cautelar, cujo
principal objectivo é atribuir ao recurso, de que é instrumental, o efeito
suspensivo. Isto porque, como regra, 0 recurso contencioso de anulagdo tem
sempre efeito meramente devolutivo, ja que o acto administrativo a impugnar
goza de presuncdo de legalidade e do privilégio da executoriedade, entendida

esta como “a forca que o acto possui de se impor pela execucdo imediata,
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independentemente de nova definicéo de direitos”.*

N&o estard em causa a andlise dos fundamentos e pressupostos da
sancdo aplicada, havendo que partir, no ambito do presente procedimento
preventivo e conservatorio, da presuncdo da legalidade do acto e da veracidade
dos respectivos pressupostos e que serdo analisados no recurso contencioso de

gue aquele depende.

2. Prevé o artigo 121°do CPAC:

“1. A suspenséo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo tribunal
quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagao para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo n&o determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acordao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensao de eficacia depende
apenas da verificagdo do requisito previsto na alinea a) do numero anterior.

3. Nao é exigivel a verificagcao do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para que
seja concedida a suspenséo de eficacia de acto com a natureza de sanc¢ao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do

n.° 1, a suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes

Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo”, 8°ed., 409.
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requisitos, sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execugao
do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipétese prevista no nimero
anterior, a suspensao nao &, contudo, concedida quando os contra-interessados fagam prova
de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil reparagdo do que o que resulta para o

requerente da execugao do acto.”

Da observacdo desta norma é féacil verificar que ndo importa nesta
sede a analise de eventuais erros nos pressupostos de facto e de direito
subjacentes a decisdo punitiva, tendo, no ambito do presente procedimento
preventivo e conservatorio, que se partir da presuncdo da legalidade do acto e

da veracidade dos respectivos pressupostos.

A suspensdo dessa eficacia depende aqui, por se tratar de sancao

disciplinar, apenas da verificacdo dos dois requisitos negativos das alineas b) e

c) do n° artigo 121° do CPAC: inexisténcia de grave lesédo de interesse

publico pelo facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo fortes

indicios da ilegalidade do recurso.

O artigo 18°do DL n9%6/99M, de 1 de Novembro, alterado pela Lei

n® 7/2016, de 28 de Novembro, sanciona determinadas condutas com penas

disciplinares, como tal ha lugar a aplicacdo do artigo 12193 do CPC.

3. Lesdo de interesse publico

3.1. Sobre a lesd@o do interesse publico ja se decidiu neste Tribunal

que, ressalvando situacBes manifestas, patentes ou ostensivos a grave leséo de
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interesse pablico ndo é de presumir, antes devendo ser afirmada pelo autor do
acto. Trata-se de um requisito que se prende com o interesse que, face ao artigo

4°do CPA, todo o acto administrativo deve prosseguir.?

Relativamente a este requisito, na area disciplinar existe grave leséo

desse interesse se a suspensdo contende com a dignidade ou com 0 prestigio

gue 0 servico deve manter perante o publico em geral e, também contende com

a fé publica e a feicdo legal dos actos juridicos extrajudiciais, pondo-se em

causa a fé publica do notariado e o prestigio desta funcao.

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim se um
6rgdo da Administracdo praticar um acto administrativo que ndo tenha por
motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu
cargo, esse acto estara viciado por desvio de poder, e por isso sera um acto
ilegal, como tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico € o interesse
colectivo, que, embora de contetdo variavel, no tempo e no espaco, ndo deixa

de ser o bem-comum.®

Ora, tratando-se de lesdo grave — séria, notdria, relevante — a

execucdo ndo pode ser suspensa.

Perante um acto punitivo ha que apurar se a suspensédo de eficécia

2 Ac. do T.S.1. de 22 de Novembro de 2001 — P205/01/A ; ac. do T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 - Proc.191/01

3 Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, II, 36 e 38
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viola de forma grave a imagem e funcionamento publicos em causa.

Tem-se entendido que preenche tal previsdo a suspensdo que “poe
em causa a confianca dos utentes e de publico em geral” no servi¢co em causa

ou ofende “a fé publica e a feicdo legal dos actos juridicos extrajudiciais

praticados pelos notarios privados e a préopria disciplina da funcdo”. (veja-se

ainda o Ac6rddo deste T.S.1. de 17 de Fevereiro de 2000 — PBO/A2000 ¢ a jurisprudéncia ai citada”). E  jUStamMente

0 caso que estamos a analisar.

3.2. Neste ponto, bem observou o Digno. Magistrado do MP, quando

opina:

Estda em causa o interesse publico da fungdo notarial, a qual andam
umbilicalmente ligadas a fé publica e a feicdo legal dos actos juridicos extrajudiciais. A
credibilidade publica do notariado e o prestigio da fungao, ja abalados com o desaparecimento,
em circunstancias que o acto considerou de evidente e lamentavel negligéncia, de um acervo
consideravel de documentos notariais, a que, por desleixo do requerente, estranhos terdo
logrado aceder, ainda ficariam mais em xeque e deveras afectados com a suspensao da
execucao da punigdo. Neste contexto, a permanéncia do requerente em fungodes e o protelar
da execucdo do acto punitivo seriam dificilmente compreensiveis, quer pelos profissionais
ligados ao notariado, quer pela comunidade em geral. A imagem e o prestigio da fungao
notarial sairiam irrefragavelmente molestados.

Cré-se, pois, que a suspensao iria causar lesdao grave ao interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto, tal como vem sustentado pela entidade requerida, pelo

que nao se mostra preenchido o requisito da alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do Cdédigo de
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Processo Administrativo Contencioso.

Resta acrescentar que, no confronto com o interesse particular do requerente - a
proposito do qual este invoca o prejuizo resultante da privagao de auferir os rendimentos
decorrentes do exercicio da advocacia conecto a sua actividade como notario privado - esse
interesse publico revela-se superior e reclama primazia, pelo que, também nao pode, a nosso
ver, sustentar-se a suspensao na norma do artigo 121.°, n.° 4, do Codigo de Processo

Administrativo Contencioso.

N&o encontramos razdes ponderosas para ndo sequir esta linha de

pensamento.

Pela propria natureza dos factos imputados ao Requerente,
motivadores da aplicagdo da sancdo em causa, COM repercussdo externa,
afectando a imagem de credibilidade pessoal e funcional, quer na classe
profissional de notarios privados, quer no servico que esta classe profissional
presta, junto da Comunidade, sendo factos que marcam bastante os cidadaos,

para mais quando séo os cidad&os os utentes desses servigos do notariado.

3.3. A lesdo do interesse publico resulta neste caso da desconfianca
generalizada dos cidaddos na manutencao, ainda que provisoria, em funcdes de
alguém em que sentem ndo poder confiar. Poder-se-4 argumentar que as
pessoas e instituicbes ndo poderdo deixar de lidar com uma situacdo de
manutencdo em funcgbes se se vier a decidir ndo haver lugar a punicéo
disciplinar. Sé que nesse caso, a decisdo ndo deixara de estar depurada com
uma deciséo judicial, onde ndo se deixardo de evidenciar, se for esse 0 caso, as

razdes justificativas da bondade da sancéo ou da sua néo aplicacao.
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Entende-se, neste caso, pelas indicadas raz@es, de confianca dos

cidaddos, dignidade dos profissionais em causa, bom funcionamento dos

servicos de notérios privados, legalidade de actuacdo que ndo se ocorre 0

requisito negativo da alinea b) do n®l do citado artigo 1219 antes, pelo
contrario, esta bem patenteada a lesdo do interesse publico neste caso em

concreto, relembrando-se os factos imputados ao Requerente:

“Com efeito, incumbindo aquele a obrigagdo de assegurar a conservagao dos
instrumentos e suportes documentais de actos praticados no exercicio das suas fungdes
notariais e, bem assim, salvaguardar, acautelar e guardar os livros, documentos e ficheiros do
cartorio, verificou-se que estavam em falta 62 macos de documentos (estando um causa mais
de mil documentos) respeitantes aos actos lavrados nos livros de notas para escrituras
diversas n.%s 78 a 140, correspondentes a instrumentos notariais realizados entre os anos de
2007 e 2010.

Tal verificagao ocorreu no decurso de inspecgao especifica levada a efeito entre

Novembro de 2017 e Fevereiro de 2018, no cartorio notarial do arguido (...)"

4. llegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar, implica uma né&o
inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

SO ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar
patente, notorio ou evidente que, segura e inequivocamente, o0 recurso ndo pode

ter éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o prazo de
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interposicao de recurso de acto anulavel) e ndo quando a questdo seja debatida
na doutrina ou na jurisprudéncia.*

N&o nos parece que 0 processo aponte para a existéncia de fortes
indicios de ilegalidade do recurso (artigo 121.°, n.°1, alinea c), do CPAC). Ao
falar de fortes indicios de ilegalidade do recurso, a lei pretende aludir a uma
situacdo de inviabilidade manifesta, notdria e evidente do recurso contencioso -
neste sentido, cf., v.g., 0 acérddo de 30 de Maio de 2002, do TSI, processo n.°
92/2002 -, 0 que nos remete para a sindicancia de pressupostos essencialmente
formais, tais como a legitimidade, a tempestividade e a recorribilidade, nédo
havendo lugar, no procedimento de suspensao, a consideragdes sobre a validade
do acto e a procedéncia do recurso contencioso.

N&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade do
recurso, mostrando-se ainda aqui verificado o requisito negativo da alinea c) do
artigo 121°do citado CPAC.

Este tem sido o entendimento unanime deste Tribunal, como resulta

alias, do acorddo de 25/1/07, n.©649/2006/A.

No entanto, a verificacdo deste requisito, por si s0, ndo obsta a

denegacdo da suspensdo, ja que para esta se verificar os requisitos do art. 121°

n.°1, do CPAC, tém de ser cumulativos.

*

5. Da desproporcionalidade

Alegou o Requerente, a este proposito:

* Ac. do TSI de 30/5/02, proc. 92/02
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36.° Com efeito, mesmo que se verifique essa grave lesao, a lei permite que o
tribunal possa suspender a eficacia de um acto, quando os prejuizos causados ao requerente
pela imediata execugdo do acto sejam desproporcionadamente superiores aqueles que
decorrem para o interesse publico da suspensao da eficacia do acto.

37.° O que, no caso concreto sempre se teria por verificado, pois que, como se
viu, da imediata execug¢ao do despacho punitivo decorre uma perda significativa da qualidade
de vida do ora requerente, na medida em que fica com o seu nivel de subsisténcia
gravemente afectado e, consequentemente, o direito que todo o homem tem de viver com o

minimo de dignidade.

N&o tem razdo o Requerente, ao pretender a verificagdo do requisito
do n.°4 do art. 121°do CPAC, como obstaculo a ndo verificacdo do requisito da
al. b) do art. 1219 porquanto, em bom rigor, ndo esquecendo os efeitos
negativos e prejudiciais, materiais e psiquicos para o modus vivendi do
Requerente, o certo é que, a sua alegacdo esbarra com a dificuldade ou até
Impossibilidade de executar imediata e provisoriamente uma pena disciplinar
privativa temporéria de funcgdes, pois que os prejuizos alegados se enquadram
na normalidade das situacdes em que seja aplicada tal sanc&o.

Nada se releva aqui de extraordinario ou diferente em relacdo ao
comum das demais situacdes.

Resta acrescentar que, no confronto com o interesse particular do
requerente - a proposito do qual este invoca o prejuizo resultante da privacéo de
auferir os rendimentos decorrentes do exercicio da advocacia conecto a sua
actividade como notario privado - esse interesse publico revela-se superior e

reclama primazia, pelo que, também ndo pode, a nosso ver, sustentar-se a
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suspensdo na norma do artigo 121.° n° 4, do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso.

Alids, ndo estd demonstrado que o exercicio da advocacia possa sair

afectado, em termos de clientela, pela suspensdo das funcdes como notario

privado, nem se sabe qual a expressao percentual qgue a componente notarial

desempenha no rendimento da actividade global do requerente, e que este deixa

de perceber, pelo gue se toma inviavel dar por assente a previsibilidade da

ocorréncia de prejuizo de reparacdo dificil em resultado da execucdo do acto.

Para além das dificuldades que a situacdo naturalmente arrasta
consigo, ainda que perspectivadas a luz da situacdo concreta, 0 que importa é
balancear 0s prejuizos que se contrapdem: 0s prejuizos particulares do
requerente e 0s prejuizos advenientes para o interesse publico com a sua
manutengdo em fungdes.

No cotejo a relevar entre as incidéncias de ambos 0s prejuizos em
jogo, analisados os factos, tal como acima visto, a proposito da lesdo do
interesse publico, vista a natureza das funces, elevado cargo entéo exercido, a
seriedade e confianca expectaveis no exercicio do cargo, a imagem e dignidade
dos servicos e seus agentes, entende-se ter de ceder o interesse particular
quanto a pretensa manutencdo da situacdo funcional.

*

Em sintese conclusiva:

| - A suspensdo da eficécia da decisdo punitiva aplicada em processo

disciplinar depende apenas da verificacdo dos dois requisitos negativos das

alineas b) e ¢) do n° artigo 121°do CPAC: inexisténcia de grave lesdo de
interesse publico pelo facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.
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Il - Estd em causa o interesse publico da funcdo notarial, a qual
andam indiscutivelmente ligadas a fé publica e a feicdo legal dos actos juridicos
extrajudiciais. A credibilidade publica do notariado e o prestigio da funcéo, ja
abalados com o desaparecimento, em circunstancias que o acto considerou de
evidente e lamentavel negligéncia, de um acervo consideravel de documentos
notariais, a que, por desleixo do Requerente, estranhos terdo logrado aceder,
ainda ficariam mais em xeque e deveras afectados com a suspensdo da
execucdo da punigéo.

Il - Relativamente ao requisito da lesdo do interesse publico, na
area disciplinar existe grave leséo desse interesse se a suspensdo contende com

a dignidade ou com o prestigio que o0 servico deve manter perante o publico em

geral e, também contende com a fé publica e a feicdo legal do notariado

juridicos extrajudiciais, pondo-se em causa a fé publica do notariado e o

prestigio da funcdo em causa.

IV — Por outro lado, ndo estd demonstrado que o exercicio da

advocacia possa sair afectado, em termos de clientela, pela suspensdo das

funcdes como notario privado, nem se sabe qual a expressdo percentual gue a

componente notarial desempenha no rendimento da actividade global do

requerente, e que este deixa de perceber, pelo que se torna inviavel dar por

assente a previsibilidade da ocorréncia de prejuizo de reparacdo dificil em

resultado da execucdo do acto.

V - Entende-se, neste caso, pelas indicadas razdes, que a confianca

dos cidadaos, a dignidade dos profissionais, 0 bom funcionamento dos servicos

de notérios privados e a legalidade de actuacéo ficam prejudicados, e como tal
ndo se ocorre 0 requisito negativo da alinea b) do n° do citado artigo 1219

antes, pelo contrario, esta bem patenteada a lesédo do interesse publico neste
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caso em concreto, € de ser indeferida a requerida suspenséo.

*

Tudo visto, resta decidir.

V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os Juizes do

Tribunal de Segunda Insténcia acordam em indeferir 0 pedido da suspensao

de eficacia da decisdo punitiva da Senhora Secretaria para a Administracdo e
Justica, datada de 05/06/2018.

*

Custas pelo Requerente, que se fixam em 8 UCs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, aos 12 de Julho de 2018.

Fong Man Chong Mai Man leng

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

33
2018-596-suspensdo-notario



