Processo n.° 333/2023
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 24/Maio/2023

Descritores:

- Suspensdo de eficacia de acto administrativo
- Revogagdo da autorizagdo de residéncia

- Prejuizo de dificil reparagéo

SUMARIO

S&o trés os requisitos de que depende a procedéncia
da providéncia de suspensdo de eficacia de acto
administrativo: um positivo traduzido na existéncia de
prejuizo de dificil reparacgdo decorrente da execugdo do
acto, e dois negativos respeitantes a inexisténcia de grave
lesdo do interesse publico e a ndo verificacdo de fortes
indicios de ilegalidade do recurso.

O requisito sobre o prejuizo de dificil reparacéao
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC teré
que ser valorado caso a caso, consoante as circunstéancias
de facto invocadas pelo requerente.

Provado indiciariamente que a requerente tem uma
bebé de trés meses, ndo é recomendado deslocar-se de um
pais para outro frequentamente, por poder causar
perturbacdes de saltde e impactos negativos tanto a
requerente como a bebé, sendo assim, preenchido estd o

requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.
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O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n.° 333/2023
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 24/Maio/2023

Requerente:
- A

Entidade requerida:
- Secretdrio para a Seguranca

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

) RELATORIO

A, casada, de nacionalidade portuguesa, titular do
BIRNP, com sinais nos autos (doravante designada por
“requerente”), vem, nos termos do artigo 120.° e seguintes
do Cébdigo de Processo Administrativo Contencioso, requerer
a suspensdo de eficidcia do despacho do Exm.°® Secretéario
para a Seguranca (adiante designada por ‘“entidade
requerida”), de 17.3.2023, gque revogou a sua autorizacéao
de residéncia na RAEM.

A requerente invoca que o acto administrativo lhe
causa prejuizo de dificil reparacdo e para o0s interesses
que vai defender no recurso contencioso, e que ndo ha grave
lesdo para o interesse pUblico caso seja decretada a
suspensédo, nem fortes indicios de ilegalidade do recurso
contencioso.

Citada a entidade requerida ©para, querendo,

contestar, vem pugnar pelo indeferimento do pedido.
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O Digno Procurador-Adjunto do Ministério Publico
emitiu o seguinte douto parecer:

“O documento de fls.13 dos autos demonstra que o
despacho suspendendo no caso sub judice foi proferido pelo
Exmo. Sr. Secretdrio para a Seguranca em 17/03/2023 e
consiste em revogar a autorizagdo de residéncia
anteriormente concedida a Requerente.

Em harmonia com as jurisprudéncias pacificas,
trata-se 1in casu de um acto administrativo de conteudo
positivo, por provocar directamente a alteracdo da statu
quo da Requerente, alteracdo que consubstanciar em ela
perder o estatuto de residente-ndo-permanente de Macau.

A luz do disposto na alinea b) do art.120° do CPAC,
verifica-se a idoneidade do objecto, no sentido de que sera
susceptivel de suspensdo da eficdcia o referido despacho.
Resta-nos apurar se 1n casu se preencherem os trés
requisitos previstos no n.° 1 do art. 121° do CPAC.

*

Note-se que de acordo com a doutrina reputada (cfr.
Viriato Lima, Alvaro Dantas: Codigo de Processo
Administrativo Contencioso Anotado, pp. 340 a 359, José
Cadndido de Pinho: Manual de Formacdo de Direito Processual
Administrativo Contencioso, CFJJ 2013, pp. 305 e ss.), ao

caso sub judice se aplica a regra geral, segundo a qual
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sdo cumulativos todos os trés requisitos consagrados no
n.° 1 do art. 121.° do CPAC e os qualis sdo independentes
entre si, portanto a ndo verificagdo de qualquer um destes
requisitos torna desnecessdria a apreciacdo dos restantes.

O requisito da alinea a) do n.° 1 do art. 121.° do
CPAC (a execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de
dificil reparacdo para O requerente ou para o0s lnteresses
que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre
de se verificar para que a suspensdo da eficdcia do acto
possa ser concedida, excepto quando o acto administrativo
tenha a natureza de sang¢do disciplinar. (cfr. Acdorddos no
TUI nos Processos n.° 33/2009, n.° 58/2012 e n.° 108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o Jdnus de
demonstrar, mediante prova verosimil e susceptivel de
objectiva apreciacgdo, 0o preenchimento do requisito
consagrado na alinea a) do mencionado n.° 1, por ai ndo se
estabelecer a presuncdo do prejuizo de dificil reparacdo.
(cfr. Acdrddo do TUI no Processo n.° 2/2009, Acdérdidos do
TSI nos Processos n.° 799/2011 e n.° 266/2012/A)

Ndo fica tal onus cumprido com a mera utilizacdo
de expressées vagas e genéricas irredutiveis a factos a
apreciar objectivamente. Terd de tornar credivel a sua
posicdo, através do encadeamento 1égico e verosimil de
razdes convincentes e objectivos. (cfr. Acdérdios do ex-

TSIJM de 23/06/1999 no Processo n.° 1106, do TUI nos

Suspensdo de Eficédcia n.° 333/2023 P4ag. 3



Processos n.° 33/2009 e n.° 16/2014, do TSI no Processo
n.° 266/2012/A)

Bem, apenas relevam os prejuizos que resultam
directa, imediata e necessariamente, segundo o principio
da causalidade adequada, do acto cuja I1nexecugcdo se
pretende obter, ficando afastados e excluidos os prejuizos
conjecturais, eventuals e hipotéticos. (cfr. Acdorddos do
ex-TSJM de 15/07/1999 no Processo n.° 1123, do TSI nos
Processos n.° 17/2011/A e n.° 265/2015/A)

Existe prejuizo de dificil reparagdo naquelas
situagcbes em que a avaliacdo dos danos e a sua reparagdo,
ndo sendo de todo em todo impossiveis, tornam-se muito
dificeis, e trata-se de prejuizo de dificil reparagdo o
consistente na privacdo de rendimentos geradora de uma
situacdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade
de satisfacdo das necessidades bdsicas e elementares. (cfr.
Acérddos do TUI nos Processos n.° 6/2001, n.° 37/2013 e
n.° 117/2014)

Voltando ao caso sub judice, afigura-se-nos que é
muito provdavel que a 1imediata execu¢do do despacho
suspendendo poderd determinar a cessacdo da relacdo laboral
entre a Requerente e a sua actual entidade empregadora,
bem como causard a instabilidade e, dada a tenra idade da
sua filha nascida em 24/01/2023, e dificuldade da vida

familiar.
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Na nossa modesta opinido e salvo o muito elevado
respeito pelo melhor entendimento diferente, tanto a
cessacdo da relacdo laboral como a 1instabilidade e
dificuldade da vida familiar, supra apontadas, sé&o
atendiveis e constituem prejuizo de dificil reparacdo
contemplado na alinea a) do n.° 1 do art. 121.° do CPAC.

Nesta 1linha de consideragcdo e em homenagem das
jurisprudéncias e doutrinas acima citadas, 1inclinamos a
colher que se verifica in casu o requisito consignado na
referida alinea a).

Ao abrigo do preceito no n.° 1 do art. 129.° do
CPAC, a contestacdo leva-nos a sufragar a sensata
jurisprudéncia, no sentido de que (cfr. Acdorddo do TSI no
Processo n.° 229/2012/A): Se a entidade requerida na sua
peca contestatdria se limitar a Iimpugnar a existéncia
daquele “prejuizo de dificil reparacdo”, deve entender-se
que ndo contesta a inexisténcia de grave prejuizo para o
interesse publico a que se refere a alinea b), do mesmo n°
2. Nesse caso, de acordo com o disposto no art. 129°, n° 1
do CPAC o tribunal deve considerar verificado o requisito
constante dessa alinea a ndo ser que, ndo obstante essa
falta de contestacdo, o tribunal considere ostensiva essa
lesdo.

Analisando o0s pressupostos processuais de acordo

com o disposto no art. 46.° do CPAC, inferimos que ndo
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existem fortes indicios da ilegalidade do correspondente
recurso contencioso.
* A Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pela
procedéncia do pedido de suspensdo de eficdcia em aprecgo.”
*
Cumpre decidir.
O Tribunal é o competente e o processo o préprio.
As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e tém interesse processual.
Ndo existe nulidades, excepcgdes e questdes prévias

que obstem ao conhecimento do pedido.

* k%

1) FUNDAMENTACAO

Resulta indiciariamente provada dos elementos
constantes dos autos a seguinte matéria de facto com
pertinéncia para a decisdo da providéncia:

A requerente tem nacionalidade portuguesa.

A requerente veio a Macau pela primeira vez em 2016,
altura em que se inscreveu num estdgio profissional Jjunto
do B.

Depois de completado o estdgio, a requerente
ingressou nos quadros da C, Limitada, uma empresa
multidisciplinar de arquitectura, desenho de interiores e

assessoria a clientes, com sede na RAEM.
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Para o efeito, a requerente requereu e obteve
autorizacdo de residéncia, tendo entdo iniciado a sua
relagcdo juridico-laboral com a tal empresa.

A requerente é casada com D.

A requerente esteve ausente na RAEM durante algum
tempo para ir a Portugal onde deu a luz a sua filha.

A requerente havia regressado a RAEM acompanhada
do seu marido e filha no dia 21.4.2023.

A  empresa onde ela trabalha continua a ter
interesse em manter com a requerente a relacdo de trabalho.

A filha do casal tem 3 meses de idade e inscreveu-
se recentemente na creche E, na RAEM.

A requerente vai completar 7 anos de residéncia na
RAEM em Fevereiro de 2024.

A execucdo imediata do acto administrativo vai-lhe
causar a perda do actual emprego.

A requerente é neste momento a uUnica pessoa da
familia que aufere saldrio e gque possa contribuir para as
despesas de sustento do casal.

*

A prova dos factos resulta dos documentos juntos

aos autos e da confissdo (face a ndo impugnacdo) da

entidade requerida.

O caso
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A requerente tem nacionalidade portuguesa e ¢é
titular do Bilhete de 1Identidade de Residente néo
Permanente da RAEM.

o

Por despacho do Exm.° Secretdrio para a Segurancga,
foi revogada a sua autorizacdo de residéncia na RAEM.
Pede agora a suspensdo de eficidcia do referido acto

administrativo.

Acto de conteudo positivo

Dispde o artigo 120.° do Cdbébdigo do Processo
Administrativo Contencioso que hé& lugar a suspensdo de
eficdcia “quando os actos tenham conteudo positivo, ou
tendo conteudo negativo, apresentem uma vertente positiva
e a suspensdo seja circunscrita a esta vertente”.

Para Diogo Freitas do Amaral, sdo actos positivos
“aqueles que produzem uma alteracdo na ordem juridica”,
enquanto actos negativos “aqueles que consistem na recusa
de introduzir uma alteracdo na ordem juridica”.!

Observa José Cédndido de Pinho que "“Ha, porém, actos
que, sem alterarem a situacdo juridica anterior, apresentam
ainda assim alguma vertente positiva, traduzida nalguma
vantagem para a esfera do interessado. Trata-se de uma
categoria de decisbes em que ha efectivamente uma utilidade

na suspensdo, se se concluir que deles advém efeitos

1 Diogo Freitas do Amaral, Ligdes de Direito Administrativo, vol. lll, Lisboa, 1989, pag. 155
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secundarios positivos.” ?

Dito por outras palavras, o pedido de suspensdo de
eficdcia de acto administrativo sé é admissivel gquando o
acto for positivo ou, tendo contetdo negativo, apresentar
uma vertente positiva.

No caso vertente, ¢é de verificar que o acto
administrativo em crise consiste na revogacéao da
autorizacéo de residéncia da requerente, a qual
consubstancia um acto de contetdo positivo, uma vez que com
a execucdo do acto, a requerente perde o seu estatuto de
residente ndo permanente.

Dai que a eficdcia do acto ¢é susceptivel de
suspensdo em sede de procedimento cautelar, desde que sejam
verificados os respectivos requisitos legais.

*

Do preenchimento dos requisitos previstos no artigo

121.°, n.° 1 do Cébdigo de Processo Administrativo

Contencioso

Analisemos, em seguida, se estdo verificados os
requisitos de que depende a concessdo da providéncia
requerida.

Prevé-se no artigo 121.° do Cdébdigo de Processo

Administrativo Contencioso o seguinte:

2 José Candido de Pinho, Manual de Formagdo de Direito Processual Administrativo
Contencioso, 2.2 edicado, CFJJ, 2015, pag. 278
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“ 1. A suspensdo de eficdcia dos actos
administrativos, que pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles Iinterpor recurso contencioso, é
concedida pelo tribunal quando se verifiquem o0s seguintes
requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparag¢do para o requerente ou para oOsS
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo ndo resultem fortes 1indicios de
ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou
juridicamente inexistente, por sentenca ou acoérdao
pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficdacia
depende apenas da verificag¢do do requisito previsto na
alinea a) do numero anterior.

3. Ndo é exigivel a verificagdo do requisito

previsto na alinea a) do n.°

1l para que seja concedida a
suspensdo de eficdcia de acto com a natureza de sancdo
disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o
requisito previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensdo de

eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos os

restantes requisitos, sejam desproporcionadamente
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superiores os prejuizos que a imediata execugdo do acto
cause ao requerente.

o

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou
na hipdtese prevista no numero anterior, a suspensdo ndo
&, contudo, concedida quando os contra-interessados facam
prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil
reparacdo do que o que resulta para o requerente da execug¢do
do acto.”

De facto, ©para ser concedida a suspensdo de
eficacia do acto, ndo importa apreciar o mérito da questdo,
traduzido nos eventuais vicios subjacentes a deciséao
impugnada, mas limita-se a saber se estdo verificados
cumulativamente os trés requisitos de que depende a
procedéncia da providéncia: um positivo traduzido na
existéncia de prejuilzo de dificil reparacdo decorrente da
execugcdo do acto, e dois negativos respeitantes a
inexisténcia de grave lesdo do interesse publico e a néo
verificacdo de fortes indicios de ilegalidade do recurso,
face aos elementos carreados aos autos.

Bastard a falta de um deles para que a providéncia

requerida seja indeferida.

Ndo h& grandes duvidas sobre o preenchimento dos

dois requisitos negativos, por gque ndo se nos afigura que

O recurso contencioso a ser interposto em sede prépria esta
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enfermado de ilegalidade do ponto de vista processual, nem
cremos que a eventual suspensdo de execugdo do acto
praticado pelo Exm.° Secretdrio para a Seguranga possa
determinar grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto, daili dque verificados estdo os

o

requisitos previstos nas alineas b) e ¢c) do n.° 1 do artigo

121.° do Cbdigo de Processo Administrativo Contencioso.
*

Resta saber, por ultimo, se estd verificado o
requisito previsto na alinea a) daquele mesmo artigo, e
para o efeito, compete a requerente alegar e demonstrar a
existéncia do prejuizo de dificil reparagcdo para ela
proépria ou para os interesses que ela venha a defender no
recurso contencioso, decorrente da execucdo do acto.

Tem-se entendido que o requisito do prejuizo de
dificil reparacdo exigido pela lei terd que ser valorado
caso a caso, consoante as circunstédncias de facto invocadas
pelo préprio interessado.

Nas palavras de José Candido de Pinho, “cumpre ao
requerente caracterizar de modo credivel, ou seja,
conveniente e convincentemente o0s prejuizos, expondo as
razbes fdcticas que se integrem no conceito, devendo para
isso ser explicito, especifico e concreto, ndo lhe sendo
permitido recorrer a expressées vagas, genéricas e

irredutiveis a factos que ndo permitam o julgador extrair
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<

aquele juizo. Ndo bastam, assim, alegag¢bes conclusivas. E
necessdrio alegar factos que permitam estabelecer um nexo
de causalidade ou de causa-efeito entre a execucdo do acto
e o invocado prejuizo, ficando cometido ao tribunal o juizo
de prognose acerca dos danos provadveis”.?

E o que se decidiu, também, no Acbdrddo deste TSI,
proferido no dmbito do Processo n.° 328/2010/A:

“Quanto ao requisito positivo, tem vindo a
constituir jurisprudéncia constante, o facto de, no
incidente de suspensdo de eficdcia do acto administrativo,
incumbir ao requerente o onus de alegar factos concretos
susceptiveis de formarem a convicgcdo de que a execugdo do
acto causard provavelmente prejuizo de dificil reparacédo,
insistindo permanentemente tal jurisprudéncia no odnus de
concretizacdo dos  prejuizos tidos como  provaveis,
insistindo-se também que tais prejuizos deverdo ser
consequéncia adequada, directa e imediata da execugcdo do
acto”.

No mesmo sentido, decidiu-se ainda no Acdrddo do
Venerando TUI, no Processo n.° 37/2013, que ‘“cabe ao
requerente o onus de alegar e provar os factos integradores
do conceito de prejuizo de dificil reparacdo, fazendo-o por

forma concreta e especificada, através do encadeamento

3 José Candido de Pinho, Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo
Contencioso, 22 edicao, CFJJ, pag. 310
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16gico e verosimil de razdes convincentes e objectivos, ndo
bastando alegar a existéncia de prejuizos, ndo ficando tal
onus cumprido com a mera utilizacdo de expressdes vagas e
genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente”.

No caso vertente, alega a requerente que a execugao
imediata do acto administrativo implica a perda do emprego
e do respectivo saldrio, sendo este o Unico rendimento
auferido pela requerente para fazer face ao sustento do
agregado familiar.

Ndo ha davidas de que a perda do trabalho e do
respectivo rendimento é reparavel, em caso de provimento
do recurso contencioso, mas no caso concreto, ndo podemos
descurar a situacdo da bebé do casal.

Sinceramente, a bebé nasceu hd 3 meses, foi trazida
pelos pais de Portugal a Macau em finais de Abril do
corrente ano, uma vez que a mde ora requerente tinha que
regressar ao seu posto de trabalho na RAEM.

Como sendo bebé de tenra idade, regquer mais atencéao
e cuidado, para ja& ndo é recomendado deslocar de um pais
para outro frequentemente, j& que isso pode ser prejudicial
para a saude e o desenvolvimento da bebé.

Portanto, caso a eficédcia do acto administrativo
ndo seja suspensa, significa que muito provavelmente a
requerente terd que, levando a bebé, abandonar a RAEM em

curto prazo, 1isso deverd causar perturbacdes de saude e
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impactos negativos tanto a requerente como a bebé,
prejuizos esses que, diferentemente dos danos de natureza
patrimonial, sdo previsivelmente irreparaveis.

Perante o quadro factual acima descrito, somos a
entender que verificada estd a circunstdncia de a execucgéo
do acto poder vir a causar previsivelmente prejuizo de
dificil reparacdo a requerente, pelo que, demonstrado o
preenchimento de todos os requisitos previstos no n.° do
artigo 121.° do CPAC, nada obsta ao decretamento da
providéncia requerida.

* x %

1) DECISAO

Face ao exposto, acordam em deferir o pedido de
suspensédo de eficdcia de acto administrativo formulado pela
requerente A.

Sem custas por a entidade requerida beneficiar de
isencdo subjectiva.

Registe e notifique.

* x %

RAEM, aos 24 de Maio de 2023

Tong Hio Fong
(Relator)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(1° Juiz-Adjunto)
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Fong Man Chong
(2° Juiz-Adjunto)

Ma Iek

(Procuradora-Adjunta)
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