Processo n® 615/2013

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, S.A., devidamente identificada nos autos, vem recorrer do
despacho do Senhor Secretario para a Economia e Financgas que,
em sede de recurso hierarquico, manteve a decisdo da Directora
dos Servicos de Financas que lhe indeferiu a reclamacdo da
liquidac&o oficiosa do imposto de Turismo, concluindo e pedindo

que:

1.
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E entidade recorrida o Senhor Secretario para a Economia e
Financas.

Constitui objecto do presente recurso o seu despacho de 7 de
Agosto de 2013, que indeferiu o recurso hierarquico necessario
interposto contra o despacho da Directora dos Servicos de Financas,
de 7 de Novembro de 2012.

Tudo como se extrai do Ofikcio n.© 074/NAJ/MG/2013, de 8 de
Agosto.

Porquanto entende a entidade recorrida que, durante 12 meses de
2008, a recorrente prestou servigos sujeitos a IT, que ndo foram
repercutidos nas auto-liquidacdes que apresentou.

O valor da colecta notificada foi integralmente pago, sob reserva.

O acto recorrido carece de fundamentacdo por ndo discriminar 0s
servicos prestados que originam o facto tributério, o periodo em
que o facto tributario ocorreu ou o preco individualizado.

O IT € um imposto de obrigacéo Unica, calculado mensalmente por
referéncia ao preco dos servicos prestados, devendo a liquidacdo
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adicional correspondente individualizar os valores tomados em
referéncia para a tributagdo, sob pena de absoluta falta de
fundamentacao.

Especialmente quando a entidade recorrida sO divulga o
entendimento de que se recorre transitados 5 anos sobre o0 ano em
que os servigos foram prestados.

O Ofkio n.°074/NAJ/MG/2013 é absolutamente omisso quanto a
matéria referida.

Os actos tributérios de liquidacdo estdo sujeitos ao dever de
fundamentacéo, nos termos do artigo 115.°do CPA, pelo que néo
tendo com ele cumprido a entidade recorrida, padece o acto de
vicio de forma, conducente a que se requeira a sua anulacéo.

A entidade recorrida, sem gque fundamente o acto recorrido, assume
que os servicos facturados por um estabelecimento hoteleiro esta
sujeito a IT, mesmo que ndo tenham qualquer relacdo com esta
actividade especifica ou o servigo tenha sido prestado por terceiros.

. Numa interpretacéo que o Acordé@o do STA, de 21 de Abril de 1993,

no recurso n.©15325, refere ser ilegal.

A errada interpretacdo que a entidade recorrida faz do artigo 1.°do
RIT permanece na leitura do artigo 2.°do mesmo Regulamento, por
forma a aferir quais os servicos que efectivamente devem ser
tributados em IT.

N&o estd sujeita a IT a verba relativa a servicos de
transporte/limusines, com a matéria colectavel MOP 31 549 031,00
(trinta e um milhdes, quinhentas e quarenta e nove mil e trinta e
uma Patacas).

Os servigos de transporte/limousines sdo totalmente prestados
através de entidades terceiras em termos devidamente
contratualizados e do conhecimento da administracéo fiscal.

A recorrente apenas solicita um servico esporadico e recebe o valor
do mesmo na facturacdo apresentada ao cliente, para posterior
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entrega a entidade terceira.

Este preco corresponde a um servico que nédo é providenciado pela
unidade hoteleira, mas sim por empresas especialmente
vocacionadas para o servico de transportes, pelo que a liquidacdo
de IT corresponde a uma violagéo do artigo 1.9e 2.°do RIT.

O preso desse servico € um rendimento das empresas
transportadoras e a sua inclusdo na determinagdo do valor
tributével em sede de IT constitui ofensa ao artigo 5.2do RIT.

A verba de room service, computada em MOP 26 985 950,00
(vinte e seis milhdes, novecentas e oitenta e cinco mil, novecentas e
cinguenta Patacas) ndo esta sujeitaa IT.

A verba de banquet, computada em MOP 71 641 692.00 (setenta e
um milhdes, seiscentas e quarenta e uma mil, seiscentas e noventa e
duas Patacas) ndo esta sujeita a IT.

N&o € a unidade hoteleira que providencia o0s servigos de room
servisse e de banquet no ambito das suas actividades especfficas,
mas sim os restaurantes instalados no complexo hoteleiro.

O room service corresponde a um nivel de conforto que permite ao
cliente tomar a sua refeicdo no quarto sem ter de se deslocar aos
restaurantes.

Os restaurantes que confeccionam essas refeigdes estdo isentos de
IT nos termos do artigo 15.9da Lei n.°7/2007.

O servigo prestado ao cliente no quarto é em tudo igual ao do
prestado no restaurante, pelo que a isencdo de IT cobre igualmente
0s montantes apurados no acto de liquidacdo impugnado.

A liquidacéo de IT sobre o room service, importa em violacédo de
lei, consubstanciada no artigo 1.°do RIT e no artigo 15.°da Lei n.©
7/2007, determinante da sua anulabilidade.

O servico de banquet, utiliza cozinhas afectas a estabelecimentos
de restauracéo disponiveis no complexo hoteleiro da recorrente.
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O consumo dessas refeicbes nos restaurantes, pelos clientes do
hotel, esté isento de imposto de turismo, por forca do disposto no
artigo 15.2da Lei n.27/2007 (Lei do Orcamento de 2008).

O facto do servico ser prestado aos clientes fora das salas de
refeicdo dos restaurantes, por estes confeccionadas e fornecidas,
ndo afasta a vontade do legislador em considerar 0s pregos
cobrados como isentos de IT.

A liquidagéo de IT sobre o banquet, importa em violacdo de lei,
consubstanciada no artigo 1.°do RIT e no artigo 15.°da Lei n.°
7/2007, determinante da sua anulabilidade

A entidade recorrida limita-se a afirmar que néo se aplica a isencéo,
sem demonstrar a verificagdo dos pressupostos legais da sua
actuacao.

E ilegal a liquidacdo de IT referente as verbas pela utilizagdo do
mini-bar, da venda de cigarros e de parque de estacionamento,
contabilizadas em MOP MOP 10 934 582,00 (dez milhGes,
novecentas e trinta e quatro, quinhentas e oitenta e duas Patacas),
MOP 9 703 926,00 (nove milhdes, setecentas e trés mil,
quatrocentas e sessenta e sete Patacas) e MOP 8 338 467,00 (oito
milhdes, trezentas e trinta e oito mil, quatrocentas e sessenta e sete
Patacas), respectivamente.

O IT incide, exclusivamente, sobre os servigos prestados no ambito
das actividades especificas de estabelecimentos hoteleiros.

O acesso a bens de consumo ndo se traduz na prestacdo de um
servico nem é enquadravel nas actividades especificas de um
estabelecimento hoteleiro.

Os bens de consumo referidos séo de acesso generalizado em
qualquer estabelecimento comercial da Regido, sem cobranca de
IT.

O acesso a parques de estacionamento encontra-se também
disperso pela Regido, sem cobranca de IT.
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A utilizacio do mini-bar, do parque de estacionamento e a venda de
cigarros ndo constituem actividades especificas de um
estabelecimento hoteleiro, motivo pelo qual a liquidacdo de IT
sobre os referidos servicos importa em violacdo de lei,
consubstanciada no artigo 1.°do RIT.

A ora recorrente ndo foi ouvida no procedimento de 1.°grau que
culminou com a prolacéo do acto de liquidacéo de IT.

A administragdo iniciou, em determinado momento, um
procedimento que concluiu com o acto de liquidac&o adicional.

A administracdo ndo conferiu a recorrente a possibilidade de se
pronunciar sobre o projecto de decisdo, em violacéo do artigo 93.9
n.°1 do CPA.

A audiéncia de interessados é aplicavel ao procedimento tributério,
por forga do n.©6 do artigo 2.°9do CPA.

. O direito de audiéncia de interessados na formacdo das decisdes

administrativas € uma regra elementar de justica, sendo por
exceléncia a concretizacdo do principio da sua participacdo no
procedimento administrativo até a tomada da deciséo final, previsto
no artigo 10.9do CPA,

. A pretericdo da audiéncia de interessados constitui um vicio de

procedimento, conducente a anulacdo do acto recorrido, por
violacdo do disposto nos artigos 10.9e 93.6, todos eles do CPA,

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Ex.% entendam por
bem suprir, se requer a anulacdo do acto do Senhor Secretario para
a Economia e Finangas, datado de 7 de Agosto de 2013, que
indeferiu 0 pedido de anulacdo da liquidacdo de IT, no valor de
MOP 5 576 460,00 (cinco milhdes, quinhentas e setenta e seis mil,
quatrocentas e sessenta Patacas), pedido que se fundamenta, de
acordo com o artigo 21.°do CPAC:

a) em vkio de forma, por falta de fundamentacdo, em
violagdo do n.°©1, alinea e) e n.°2 do artigo 113.9 do
artigo 114.%e artigo 115.% todos do CPA.



b) em viio de violacdo de lei, por ofensa ao artigo 1.S 2.%¢
5.2do RIT e do artigo 15.°da Lei n.°7/2007; e,

c) em vikio de forma por pretericdo da audiéncia de
interessados, por ofensa aos artigos 10.9e 93.2do CPA.

Mais se requer, a citagdo da entidade recorrida para, querendo,
contestar ao abrigo do artigo 53.°do CPAC, bem como para, nos
termos do n.°1 do artigo 55.°do mesmo Caodigo, juntar o original
do processo administrativo integral e todos os demais documentos
atinentes a matéria do presente recurso.

Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas,
contestando pugnando pela improcedéncia do recurso e
manutencao do acto recorrido.

N&o havendo lugar a producdo de provas, foram a recorrente e a
entidade recorrida notificadas para apresentar alegacbes
facultativas.

Tanto a recorrente como a entidade recorrida apresentaram
alegacOes facultativas, reiterando aquela grosso modo as razdes
ja deduzidas na peticdo do recurso.

Em sede de vista final, o Dign°® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pela procedéncia do
presente recurso.

Fica assente a seguinte matéria de facto com relevancia a decisao
do presente recurso:

® Mediante o0 modelo de impresso M/6, a ora recorrente A,
S.A,, ficou notificada da liquidacéo oficiosa do imposto de
turismo, referente ao periodo compreendido entre
JAN2008 e DEZ2008, efectuada pela Senhora Directora
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dos Servigos de Financas;

Inconformada com a liquidacéo oficiosa, a ora recorrente
reclamou dela para a Senhora Directora dos Servigos de
Financas;

Por despacho da Senhora Directora dos Servigos de
Financas, exarado em 07NOV2012, sobre a informagao n°
0496/NVT/DOI/RFM/2012, cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido, foi indeferida a reclamacéo;

Inconformada, veio a ora recorrente interpor recurso
hierarquico para o Senhor Secretario para a Economia e
Financas;

Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas, exarado em 07AG0O2013, sobre a informagao n°
215/NAJ/CT/2013, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, foi julgado improcedente 0 recurso
hierarquico;

O despacho consiste na declaragao da concordancia com
os fundamentos de facto e de direito invocados na
informacéo n° 215/NAJ/CT/2013, que sao os seguintes:

“I. DO RECURSO HIERARQUICO NECESSARIO.

Nos termos que constam do requerimento dirigido ao Exmo. Sr.
Chefe Executivo da Regido Administrativa da RAEM, com entrada
na Direccdo dos Servicos de Financas a 26 de Dezembro de 2012,
vem a “A, S.A.” (doravante designada por Sociedade), com sede na,
XXX XXXXXXXXXXXXXXX, Taipa, representada pelo Dr. B,
administrador em representacdo da sociedade, com poderes para o
acto verificados pelo notario privado que reconheceu a assinatura,
ao abrigo do disposto nos artigos 6° e seguintes da Lei n°® 15/96/M,
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de 12 de Agosto, recorrer hierarquicamente do despacho da Exma.
Sra. Directora dos Servicos de Financas, de 7 de Novembro de 2012,
exarado na informacdo n.© 0496/NVT/DOI/RFM/2012 de 30 de
Outubro.

O recurso com entrada na DSF a 26 de Dezembro de 2012 é
tempestivo, porém, apesar de ser dirigido ao Exmo. Chefe do
Executivo da Regido Administrativa da RAEM, a entidade
competente para decidir € o Exmo. Senhor Secretario para a
Economia e Finangas, nos termos do disposto no artigo 153.°e no
n° 2 do artigo 156.° ambos do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°©57/99/M, de 11 de
Outubro (doravante designado CPA).

A interposicédo do presente recurso suspende a execucdo da deciséo
impugnada, nos termos previstos no n°1 do artigo 1579 do CPA.

I1. DOS FACTOS E FUNDAMENTOS.

O presente recurso, incide sobre o despacho da Exma. Sra.
Directora dos Servigos de Financas, de 7 de Novembro de 2012,
exarado na informacdo n.© 0496/NVT/DOI/RFM/2012, de 30 de
Outubro, que decidiu manter o rendimento colectavel fixado em
liquidacdo oficiosa do imposto de turismo, visto que, a Sociedade
reclamante ndo apresentou prova dos factos que alegou,
pautando-se a liquidacdo oficiosa nos termos das disposicoes
explanadas nos artigos 2°, 8°, 9°e 10° do RIT, ex vi artigos 2° e 3°
do DL n®16/84/M, de 24 de Marco.

Refira-se, na data de 24 de Outubro de 2012, a Sociedade procedeu
ao cumprimento do pagamento do imposto de turismo, sob reserva -
cfr. artigo 34° do Codigo de Procedimento Administrativo
Contencioso - para os devidos efeitos, procedeu a reclamacdo do
acto administrativo da liquidaco oficiosa, a qual foi indeferida, por
conseguinte, inconformada com a decisdo, vem pela presente,
recorrer hierarquicamente do acto.



615/2013-9

A recorrente alega que o acto administrativo padece dos seguintes
vcios:

1.

Falta de fundamentacdo do acto de liquidacdo oficiosa do
imposto de turismo - uma vez que, foram sujeitos a tributacéo
determinados tipos de servigos, no valor de MOP$
1,619,351,566.00, da qual resultou a colecta na importéncia de
MOP$ 5,576,460.00, ndo sendo mencionados 0s critérios de
descriminacédo e qualificacdo usados pela Administracdo para
efeitos de tributacdo destes servicos em sede deste imposto -
cfr. artigos 110°, alinea a), 113°, 114°, n®1, 115° n°2, 124°¢
125°, todos do CPA.

Vikio de violacdo de lei, por falta de um dos elementos
essenciais do acto administrativo — cfr. artigos 124°e 125°do
CPA, por violagéo dos artigos 1°,8°,9°e 10° do RIT.

Nos arestos do entendimento da recorrente, as verbas relativas
aos servicos prestados referentes a “banquet”, “limusines” e
“car_park” ndo estdo sujeitas a incidéncia do imposto de
turismo, porque:

I. Nao sdo servigos complementares a actividade do “A
Macau Resort Hotel”.

I[I. Ndo s&o servicos prestados aos clientes mediante
retribuicéo.

I11. N&o séo servigos que correspondam a receitas que revertam
para o “A Macau Resort Hotel”.

IV.S&o servigos que resultam de contratos de prestacdo de
servicos convencionados com terceiros, sem qualquer
acrescimo patrimonial ou lucro para a recorrente, que
apenas exerce o papel de intermediéria na prestacéo destes
Servigos.

V. Os servigos prestados de “banquet” estdo isentos a
incidéncia do imposto de turismo, nos termos da Lei do
Orcamento da RAEM para o ano de 2008.



615/2013-10

4. Por fim, o acto administrativo em apreco, ndo consubstancia
uma liquidacdo oficiosa, mas sim uma liquidacdo adicional
destinada a corrigir erros e omissoes.

Em raz8o do exposto, a recorrente pretende a revogacao do acto de
liquidacéo oficiosa em sede de imposto de turismo, em relacdo ao
periodo de Janeiro a Dezembro de 2008.

Apresentados os factos, os fundamentos e o pedido invocado pela
recorrente, cumpre, que nos pronunciemos sobre 0s mesmos.

I11. DO DIREITO

A luz do quadro legal aplicavel, a liquidacdo oficiosa em apreco,
obedece as previsdes legais previstas nos artigos 1% 2°. 8°, 9°, 10°
do RIT, bem como ao abrigo da Lei n.°7/2007 que aprovou a Lei
do Orcamento 2008, e nesta medida, observa o artigo 2°, do DL n°®
16/84/M, em relacdo a notificacdo efectuada, ndo tendo violado
nenhuma das normas legais invocadas pela recorrente. sendo o acto
administrativo valido e eficaz.

Importa entender que o Regulamento do Imposto de Turismo incide
sobre os servicos prestados no ambito das actividades especificas
dos estabelecimentos hoteleiros e similares e estabelecimentos do
tipo “Health Club”, saunas, massagens ¢ “Karaokes”. - cfr. 1°do
RIT.

Por determinacéo do artigo 2° do RIT, o imposto é devido pelas
pessoas singulares ou colectivas que prestem 0S Servicos
enunciados no namero anterior, sendo que o imposto € exigivel no
momento em que ocorre a prestacao de servigo — cfr. n.°1 do artigo
3°do RIT.

Nesta exacta medida, sdo excluidos da incidéncia do imposto - cfr.
artigo 1 n°® 2, alinea a) e b), do RIT - o0 preco dos servigos
complementares prestados nos estabelecimentos hoteleiros,
referentes a telecomunicacdes e lavandarias, e a taxas de servicgo até
ao limite de 10%.



Importa referir que o legislador quis estabelecer para determinados
casos, uma solucéo especifica diferente da estabelecida em geral.

Aplica-se o raciochio a contrario®, fundado no principio da
legalidade.

Em consonancia com o entendimento de excepcdo, o legislador
confirma a regra.

O legislador consagra a delimitacdo positiva de incidéncia deste
imposto, estando sujeitos a tributagdo o preco dos servicos
complementares, que ndo sejam os referentes as telecomunicacdes e
lavandaria.

Ademais® “Com estas exclusbes explicitas da incidéncia veio-se
clarificar o enquadramento fiscal destas situagdes que levantava
muitas duvidas na anterior legislacdo.”

Para além incluir na categoria de prestacdo de servicos
complementares, os servicos de telecomunicacfes e lavandaria,
mencionados expressamente na lei, por via de um critério de
excepcao a regra da incidéncia do imposto de turismo — cfr. artigo
n°l1, n°2 do RIT.

Em conformidade com o espirito e a letra da lei, sobretudo, a que se
adequa a uma correcta aplicacdo dos principios tributarios em
presenca, sujeitos ao principio da legalidade e tipicidade, o
legislador ao definir concretamente 0s servigos complementares
excluidos a incidéncia do imposto, a contrario sensu, associa a

incidéncia tributaria todos 0s outros servicos complementares a
actividade hoteleira.

Tal clareza ndo oferece qualquer davida, para além que, no que
concerne aos requisitos dos estabelecimento hoteleiros e
nomeadamente a classificacdo de Hotéis na categoria de cinco

! J. Oliveira Ascenséo — “Interpretagdo das Leis. Integracdo das Lacunas. Aplicag¢do do principio da

analogia.”, p.924.

2 José Herminio Paulo Rato Rainha — “Impostos de Macau”, p.189.
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estrelas - cfr. artigos 15 379 38°e 39°da Portaria n®83/96/M, de 1
de Abril - a lei considera como critérios exigiveis a atribuicdo desta
categoria, a qualidade do servico e das instalacbes, na qual se
integram uma série de equipamentos, e prestacdo de servicos
complementares a prossecucdo da actividade principal, de
alojamento e restauracéo, que permitem alcancar ndo s6 a obtencéo
da categoria de cinco estrelas, bem como proporcionar maior
conforto, tendo em vista apoiar e satisfazer clientes, que procuram
este tipo de servigos numa unidade hoteleira.

Quer isto dizer, que a natureza de uma unidade hoteleira, no caso
em apreco de 5 estrelas, destinada a prestar servicos de alojamento
e restauracdo, mediante remuneracdo, compreende, actualmente,
uma diversidade de servicos complementares.

Abrange a utilizacdo de restaurante, bar, loja de venda de tabaco,
sala de reunides, sala para conferencias, salas para banquetes, salas
para festas, restaurantes, ‘“banquet”, cabeleireiro, dareas de
estacionamento/ “car park”/uso de “limusines”, uma vasta e
gualificada oferta de instalacdes e servicos diferenciados, agilizados
as_exigéncias actuais dos clientes, tendo como objectivo a
promocao da respectiva unidade hoteleira.

Por seu turno, o imposto de turismo trata-se de um imposto
indirecto® sobre bens e determinadas prestaces de servicos, é um
imposto sobre o consumo, na variavel despesa, integrando-se
normalmente no preco dos produtos ou da prestacéo de servicos, em
principio suportado pelo consumidor/adquirente em funcdo da
repercussao do imposto.

“O imposto de turismo incide sobre a importancia das contas

facturadas™ no estabelecimento hoteleiro.

Como se vé no quadro legal supra enunciado, por imposicdo do
principio da legalidade, o legislador sujeita a incidéncia tributaria

® José Herminio Paulo Rato Rainha — “Impostos de Macau”, p.188.

* José Herminio Paulo Rato Rainha — “Nocdes de Técnica Tributéria e de Direito Fiscal”, p.122.
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do imposto de turismo, ndo s6 0s precos relativos aos servicos
prestados na prossecucdo da actividade principal, de alojamento e
restauracdo, como também incide sobre os precos dos servicos
complementares, excluindo apenas o prego dos servicos referentes a
telecomunicacOes e lavandarias, e taxas de servigo até ao limite de
10% - cfr. artigo 19 n©2, alinea a) e b), do RIT.

No caso sub judice, o periodo de tributacdo esta claramente
mencionado na declaracdo - da liquidacéo oficiosa do imposto - de
Agosto a Dezembro de 2008, sendo o valor tributdvel de MOP$
5,576,460.00, obtido em conformidade ao disposto no artigo 8° n°1
e 2 do RIT.

Por imposicdo do artigo 7° do RIT, n°® 1, alinea a) e b), a
competéncia para a liquidacdo do imposto pertence aos sujeitos
passivos do imposto ou a reparticdo de Financas, nos casos em que
se verifique falta total ou parcial da liquidacdo ou da entrega do
imposto.

Compete a Reparticdo de Financas proceder a liquidacdo adicional
do imposto caso verifique a ocorréncia de erros na declaracéo ou
liquidacao efectuada pelo sujeito passivo — cfr. artigo 7°, n°3 e n° 4,
do RIT.

Por conseguinte, verificada a falta parcial da liquidagcdo do imposto,
ou erros na declaracéo ou liquidacéo, por forca do artigo 8° n°1 do
RIT, “O chefe da Reparticdo de Finangas procede a liquidagdo
oficiosa do imposto, com base em elementos ao dispor dos servicos,
nomeadamente registo contabilisticos e outra documentacgio,
capacidade instalada, taxas de ocupacdo, localizacdo das
instalagoes e pregos praticados.”

Em virtude do artigo 16° do RIT, a Sociedade tem como dever
acessorio principal a emissdo de facturas ou documentos
equivalentes, nos quais deve constar, nome, firma ou denominacéo
social e numero de identificacdo fiscal do sujeito passivo, a
designacdo usual dos servicos prestados, o respectivo preco e
montante do imposto liquidado. Devendo o0s registos e 0s



duplicados dos documentos emitidos serem arquivados e
conservados, em boa ordem, durante 5 anos civis subsequentes.

Isto porque, o prazo de caducidade do imposto de turismo € “nos
cinco anos seguintes aquele em que ocorra a prestacdo do servico
tributavel.” -cfr. artigo 9°do RIT.

Tendo em atencdo este enquadramento sistematico e l6gico do RIT,
a Administracdo Fiscal procedeu, em observancia e cumprimento
legal, a liquidacdo oficiosa do Imposto de Turismo, uma vez que 0
sujeito passivo do imposto ndo declarou, ndo incluiu na matéria
colectavel, os precos da prestacdo de servigos complementares.

Revista e corrigida, oficiosamente, a matéria colectavel, somou-se
0S respectivos juros compensatérios — cfr. alinea a) do n.°1 e n.°2
do artigo 89 ex vi n°1 do artigo 2°da Lei 12/2003.

Por seu turno, conforme estabelece o artigo 89 n.°©1, alinea a) do
RIT, a Administracdo pode® “quando suspeite que as declara¢des
nao traduzem a realidade, ler a faculdade de examinar o0s
elementos constantes das contabilidades ou empregar métodos de
avaliacdo indirecta”.

Finalmente, no que respeita ao ambito da isencdo do imposto de
turismo estabelecida no artigo 15°, n°1 e n°2, da Lei n°®7/2007, que
aprovou a Lei do Orcamento para 2008, atendendo & factualidade
descrita da situacdo sub judice, ndo se aplica a isencéo.

Na verdade, estdo isentos “os servicos prestados pelas pessoas
singulares ou colectivas em estabelecimentos similares
classificados como pertencentes ao Grupo 1, tal como definidos no
artigo 6.°do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.”, bem corno
“Os estabelecimentos hoteleiros dos Grupos 1, 2 e 3, definidos no
artigo 5.9do Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, com referéncia
as actividades proprias dos estabelecimentos similares do Grupo 1",
significa isto, quando no ‘“estabelecimento hoteleiro sejam
exercidas actividades proprias dos estabelecimentos similares que

> José Henninio Paulo Rato Rainha - Noc@es de Técnica Tributéria e de Direito Fiscal de Macau, p.53.
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assumam perante o publico autonomia funcional, séo-lhes
aplicaveis as disposicdes que regulam a exploracdo deste Ultimo
tipo de estabelecimentos, com as necessarias adaptagoes.”.

Na situacdo sub judice ndo ha autonomia funcional nos termos do
citado aresto legal.

A exploracdo dos servicos de “banquet, ‘“car park, uso de
“limusines” ndo S&80 enunciados ao publico de forma
individualizada, ao invés, sdo servicos complementares a
prossecucdo da actividade principal, de alojamento e restauracao,
do estabelecimento hoteleiro em que se integram.

E por isso, que justamente, ndo ha& duvidas que s3o0 servigos
complementares.

Em suma, ao abrigo da Lei n®7/2007, estes servigos estdo sujeitos a
incidéncia do imposto de turismo.

Com efeito, fez bem a Administracdo Tributaria com base nos
elementos solicitados e fornecidos pela Sociedade, ter procedido a
liquidacdo oficiosa - & revisdo oficiosa do acto tributério -
descriminando os servicos complementares apurados na analise das
receitas contabilizadas, termos em que, notificou a Sociedade em
conformidade, dentro do limite do prazo de caducidade - cfr. artigo
9°do RIT.

l. %5s CONCLUSOES

l FRIZEAARIESS - 3 ORENMEE) B0/ \1@
FIURRZE A 16/84/M5)% é\%gflﬁﬂw—{@
KA LTHE83/96/MITI 56— ~ S=—+110% Fk—ﬂ*
SRR =Lk - (EILYEE T - TiEE T aRIAT
2 MBS ATEEE) | 1T EE B RS H 200748 H &
12 FH B R AR F AP 715,576,460.007C -

A luz do quadro legal aplicavel - cfr. artigos 2°, 8°, 9°, 10°
do RIT, ex vi artigos 2° e 3° do DL N° 16/84/M, incluindo
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0s artigos 1°,37°,38° e 39° da Portaria n® 83/96/M, de 1 de
Abril - dos factos citados, estdo definidos 0s pressupostos
tributarios que motivaram a Administracdo a proceder a
Liquidacdo Oficiosa do Imposto de Turismo de Janeiro a
Dezembro de 2008, na importancia de MOP$ 5,576,460.00.

FEARIR A AL BRI T R b > S B MRS (AR YRR IR T
& 73 Ry IR PRI R PR FIERRE - 5 OREEFREE) 6
—REE —RRISE 3K~ BBk ~ 5B/ \R ~ SRILIRAIER -
{5 -

Na revisédo oficiosa do acto tributario, estdo identificados os
critérios de delimitacdo positiva e negativa, do ambito de
tributacdo do preco dos servicos complementares - cfr.
artigos: 1°, n°1 e n°2; 2°, 8° 9°, 10°do RIT.

R OREERARE) FIZ516/84IMBRTASSE IRMUE » K
RS BAE Sl A bR TR AR N B > BII{E200841 H 212
At al Bt ik it Z FAVER - 5F (IREERRE )
FILE -

De acordo com o RIT, incluindo o artigo 2°, do DL n°
16/84/M, a liquidacéo oficiosa realizou-se dentro do prazo
de caducidade do imposto de turismo "nos cinco anos
seguintes aquele™ em que ocorreu a prestacdo dos servicos
tributaveis, de Janeiro a Dezembro de 2008 - cfr. artigo 9°
do RIT.

SR B R AR A E] -

A Sociedade foi notificada correctamente da liquidagao.
TR T R A REREARE R - BULFESOEERIVRIE -
af (TTBUE AL B—H T IURAE—H 7k
PR CREEFIARER ) S85—16k ~ 55 )\ ~ SBILIRFIEE 1% -
N&o ocorreu nenhum vicio de violacdo de lei, por falta de
um dos elementos essenciais do acto administrativo — cfr.

artigos 124° e 125° do CPA, por violacdo dos artigos
1°,8°,9°¢e 10°do RIT.
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VI.

VII.

VIIL.

AR T Rt B R A TERR -
Nem resulta a invalidade e anulabilidade do acto tributario.

ARZEP R~ SRR R B A B M AR s
I BB B R R A TR 2R -

Os precos relativos a servigos complementares, in casu,
referentes a “banquet”, “limusines” e ‘“car Park”, estdo
sujeitas a incidéncia do imposto de turismo.

SLEMSR AR IR TR B 8 - MRS R
fELEE R IR A ER - BB R BRI E
& o (PR SRR R IR Y RS - MRS & e A E
2t - 5 ORERAEE) 55— safibiH -

O legislador sujeita a incidéncia tributaria do imposto de
turismo, ndo s6 o preco relativo aos servicos prestados na
prossecucdo da actividade principal, de alojamento e
restauracdo, como também incide sobre o preco dos servicos
complementares, apenas excluindo o preco dos servigos
referentes a telecomunicacdes e lavandarias, e a taxas de
servico até ao limite de 10% - cfr. artigo 1°, n°2, alinea a) e
b), doRIT .

KA R H T TEEN S IEEEAZ )
P AR B A R A PR AR TR R A - TLARRRE B RS
RUEARTN ARG TR R AV BN MRS - TS S0y
A A BI MR B T AGGRE & -

Analisado o espirito e a letra da lei, sobretudo, a que se
adequa a uma correcta aplicacdo dos principios tributarios
em presenca, sujeitos ao principio da legalidade e tipicidade,
0 legislador define  concretamente 0SS  servigos
complementares excluidos a incidéncia do imposto, e a
contrario sensu, associa a incidéncia tributaria todos os
outros servicos complementares a actividade hoteleira.

ARy SLTATERH IR SR GO MBI > BUE T i SRy
B SR BT R PR T AR B — AR T 04
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

Isto porque, o legislador ao fazer mencio expressa do
regime de excepcgdo, estabelece para estes determinados
casos, uma solucdo especifica diferente da estabelecida em
geral, da regra da incidéncia tributaria em sede de imposto
turismo.

i LAE AR R R RIZEVAH SCHERE

Aplica-se o raciocinio a contrario, fundado no principio da
legalidade.

RIS MYER AR - TOABERRATERD AR -

Em consonancia com o entendimento de excepgdo, 0
legislador confirma a regra.

NLEAR R AR E s M AR AR G R AV IE PR & > MA & i
afVRIARH I B PR RS » HAERS 2R -

O legislador consagra a delimitacdo positiva de incidéncia
deste imposto, estando sujeitos a tributagdo o preco dos
servicos complementares, que ndo sejam os referentes as
telecomunicacdes e lavandaria.

S HIESHTRIEN: - TR REICHIEN S - &
4 H 1HZ583/96/MuTHII 56—k ~ SB=—+10k PP*Jr/\
ERANSE =T JUIR - AR R T B — Y ZORAE
A IR NG E & ~ BRI SRR
VR ~ (EENEEE > MERES 20 > BEAliE
LB EFEARES - H A A S T oK s M AR S R R
SRR RO -

Ademais, os requisitos dos estabelecimento hoteleiros e
nomeadamente no que concerne a classificacdo de Hotéis na
categoria de cinco estrelas - cfr. artigos 1°, 37°, 38° e 39° da
Portaria n® 83/96/M, de 1 de Abril - a lei considera como
critérios exigiveis a atribuicdo desta categoria, a qualidade
do servico e das instalagbes, uma série de equipamentos e
prestacdo de servicos complementares a prossecucdo da
actividade principal, de alojamento e restauracdo, que
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XV.

XVI.

permitem alcancar ndo s6 a obtencéo da categoria de cinco
estrelas, bem como proporcionar maior conforto, tendo em
vista apoiar e satisfazer clientes, que procuram este tipo de
servicos numa unidade hoteleira.

DI 7 SR (R B R 5 0 T SR IS RO P
@& T ST - (CERE T SEEE
I~ AVINEFRIE ST - R - SR -
/55 PR SRR A 5 A B AT 9 45 SR LU
B BEOEEERESE TR - SAER RS -

A natureza de uma unidade hoteleira de 5 estrelas, destinada
a prestar servicos de alojamento e restauracdo, mediante
remuneracdo, compreende, uma diversidade de servigos
complementares, desde a utilizacdo de restaurante, bar, loja
de venda de tabaco, sala de reunides, sala para conferencias,
salas para banquetes, salas para festas, restaurantes/
“banquet”, cabeleireiro, dareas de estacionamento/’car
park”/uso de “limusines”, uma vasta e qualificada oferta de
instalacbes e servicos diferenciados, agilizados as
exigéncias actuais dos clientes, tendo como objectivo a
promocao da respectiva unidade hoteleira.

hic R e A B E A fR AR I AR - A BBy
T > EEIRYE B YA snsde (IR A (EAS A
TEEEHSHHEESIE - WU 2 -

Por seu turno, o imposto de turismo constitut um imposto
indirecto sobre bens e determinadas prestagdes de servicos,
sendo um imposto sobre o consumo, na variavel despesa,
integrando-se normalmente no pregco dos produtos ou
prestacdo de servicos, em principio suportado pelo
consumidor-adquirente em funcdo da repercusséo do
imposto.

XVIL Ryt - “SEHLB A 5 ot AR N =

Por isso, "O imposto de turismo incide sobre a importancia
das contas facturadas" no estabelecimento hoteleiro.
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XV TLARB R E IR AR R > M B EE IR

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

(EENEeRmie ftav iR B ER - BA IR
(Ef8 - (EHRPREAMEAL R H SRR IR S - IR B S
a2zt - 5F (RERRE) 55—FREE skaflbiH -

O legislador sujeita a incidéncia tributaria do imposto de
turismo, nédo sé os precos relativos aos servicos prestados na
prossecucdo da actividade principal, de alojamento e
restauracdo, como também incide sobre os precos dos
servigos complementares, excluindo, apenas e com mencao
expressa, 0 preco dos servicos complementares das
telecomunicacBes e lavandarias, e taxas de servigco até ao
limite de 10% - cfr. artigo 1°, n°2, alinea a) e b), do RIT.

BN ESF T RIS > BB S Al EIF AGR IE R
b FESFriR R E AN VB E R A SR -

Face ao teor do acto recorrido, claramente, ndo se observam
os factos e as razdes de direito que permitam a recorrente
ser excluida nos termos do niUmero anterior.

BB R AR A < B T186'5,576,460.00 IR B3 1T /1
2 (HREFRARE) 65— skatibIHFT PEERAEH B
MRS (ERE -

O acto de liquidacéo oficiosa do imposto, na importancia
tributéavel de MOP$ 5,576,460.00, ndo integra o preco de
servicos complementares excluidos no artigo 1°, n°2, alinea
a) e b) do RIT.

MR - B~ JHEAE SR N T i s B (E
& EIREERGAVEREA SR - it EEF ORAHEE -

Ao contrario, considera o preco de servigos complementares
-banquet, car park e uso de limusines - sujeitos a incidéncia
tributaria do imposto de turismo. Pelo que n&o assiste razéo
arecorrente.

A3 FH % AL 20085 [ TH R SR AU 55 7/2007 A SR+ AR
NS5 R R4 H 1 H 55 16/96/M 55 74 < 55 TR AT ER
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INRARLE HYER S HAERST -

Por seu turno, néo se aplica a isencéo do imposto de turismo
estabelecida no artigo 15°, n°®1 e n° 2, da Lei n®7/2007, que
aprovou a Lei do Orgamento para 2008, ex vi artigo 5° e 6°
do Decreto-Lei n.°16/96/M de 1 de Abril.

XX, K A8 e sy ~ JHELAIE S 58 B0 IR s & DU{E F

A AREREE > M BRI ~ 18 - BERH
JESFTH B R AR -

Isto porque, a exploragdo dos servicos de ‘“banquet”, “car
park”, uso de “limusines” ndo sdo enunciados ao publico de
forma individualizada, ao invés, sdo  servicos
complementares a prossecucdo da actividade principal, de
alojamento e restauracdo, do estabelecimento hoteleiro em
que se integram.

XXIV. Fyltt - &3 H 2 s 2w e -

E por isso, que, justamente, ndo ha duvidas que s&o servicos
complementares.

XXV, Bt » BT B3 T R 5 BRI -

E ndo se verifica o alegado vicio de violacdo de lei no acto
tributério.

&F L PTAl > RIS S BAVTT BUT R HY A UM R 2 i
1y > NRER (RERME) F—0 - B0 B/ Uk
FIURMEE TR EREENUARAHR MR BLEHTE L
R 7RI T Ry HUMRISE R A » e m] SRASE B A IR
M EAZ S 16/84IMETAS S IR AT (hRiERE AR L ) AR E -HE
GRSIEE) NG

De tudo o quanto se explanou, ndo restam ddvidas em relacdo a
validade do acto administrativo de revisdo oficiosa, uma vez
que, estdo reunidos os pressupostos de facto e de direito
estabelecidos nos artigos 1°, 2°, 8° 9° 10° do RIT, que



motivam a revisdo oficiosa do acto tributario e determinam a
correccdo da matéria colectavel, tendo a Sociedade sido
notificada correctamente e nos termos do artigo 2°, do DL n©
16/84/M, RIT.

2 HA T - PR A EE R BT AR K > R
HABMREE - sk [ N ERE L ETE -

Nada mais havendo, por ora, a acrescentar, entendemos nao ser
de atender o pedido da recorrente, por 0 mesmo ndo se mostrar
juridicamente fundamentado, propondo, deste modo, a V. Ex.2
que seja negado o provimento ao presente recurso hierarquico.

® De novo inconformada, desse despacho recorreu para este
TSI.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razbes em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséo), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 589°/3 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisdo esteja
prejudicada pela solucdo dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.
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Em face das conclusdes na peticdo do recurso, constituem objecto
do presente recurso as seguintes questoes:

1. Da falta de fundamentacéo:

2. Da violacao dos art®s 1° e 2° do Regulamento do Imposto
de Turismo;

3. Daisencao de imposto de turismo prevista no art® 15° da
Lei n°7/2007; e

4. Da pretericdo da audiéncia prévia.
Entdo vejamos.
1. Da falta de fundamentacéo

A recorrente imputou ao acto recorrido o vicio da falta de
fundamentacéo.

Como se sabe, o acto administrativo considera-se fundamentado
quando o administrado, colocado na posicdo de um destinatario
normal — o bonus pater familiae de que fala o art® 480°/2 do Cédigo
Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de reaccdo, e de molde a que, nesta Ultima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle
da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da
sua fundamentacao contextual.

Sob outro prisma, considera-se cumprido o dever de
fundamentacéo, quer na forma da exposicéo directa das razbes de
facto e de direito, quer através da declaracdo da concordancia ou
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da remissdo para os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas nos termos autorizados pelo art® 11591
do CPA, quando o acto encerrar os aspectos, de facto e de direito,
gue permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administracao para a determinagao do acto.

In casu, o acto da entidade recorrida consiste na declaracdo de
concordancia lancada sobre uma informacé&o onde se expuseram
as razbes de facto e de direito que a levaram a decidir como
decidiu.

Ora, dando um vista de olhos aos fundamentos expostos na
informacéo, ora integralmente reproduzida supra, acolhida pela
entidade recorrida para julgar improcedente o recurso hierarquico,
cremos que com toda a evidéncia, foi dado integral cumprimento
ao dever da fundamentacao, imposto pelo art® 114° do CPA.

Alids, a forma e os argumentos utilizados pela recorrente para
questionar a legalidade do acto recorrido, nos termos da peticao do
recurso, sao demonstrativos de que a recorrente ficou a conhecer
as razdes factuais e juridicas que conduziram a pratica do acto
recorrido, que lhe permitiram a reagir contra stdo na sua génese

Improcede assim o recurso nesta parte.

2. Da violacado dos art®s 1° e 2° do Regulamento do Imposto
de Turismo

A recorrente imputa ao acto recorrido erro na interpretacdo do
disposto no art® 1° e 2° do Regulamento do Imposto de Turismo,
dado que entende que, por um lado, 0s servicos que a entidade
recorrida entende serem de tributar ndo sado aqueles que estao
previstos no art® 1° do mesmo regulamento, ou seja, 0s tais
servicos face a lei ndo estdo sujeitos ao imposto de turismo, e por
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outro, ela prépria, ndo é o sujeito passivo em relacdo ao qual se
verificam os pressupostos tributarios do imposto de turismo.

Estdo em causa os servigos de limousines, de room services, de
banquet, de mini-bar, da venda de cigarros e de parque de
estacionamento prestados no estabelecimento hoteleiro de que é
titular a ora recorrente.

Na Optica da recorrente, os servicos de limousines sao prestados
através de entidades terceiras e a recorrente s recebe 0s precos
facturados para a posterior entrega as entidades terceiras, ndo se
tratando de servigos prestados pela recorrente.

No que diz respeito aos servicos de room services e de banquet, a
recorrente entende que o0s tais servicos sdo prestados pelos
restaurantes instalados no complexo hoteleiro de que é titular.

Em relacdo aos servicos de mini-bar, da venda de cigarros e de
parque de estacionamento, a recorrente defende que os mesmos
nao constituem actividades especificas de um estabelecimento
hoteleiro.

E conclui a recorrente que estes servicos todos nédo podem ser
sujeitos a imposto de turismo, face ao disposto no art® 1° do
Regulamento do Imposto de Turismo.

Ora, a proposito dessas questbes, este TSI jA se pronunciou
exaustivamente em varios acérdaos, sobre o verdadeiro alcance
da reincidéncia real e da reincidéncia pessoal do Imposto de
Turismo, nos termos definidos nos art®s 1° e 2° do Regulamento do
Imposto de Turismo, nomeadamente nos Acordaos de 05NOV2015
e de 25FEV2016, nos processos n° 341/2015 e 311/2015,
respectivamente, que dizem na parte de fundamentacao:
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1 — Na oOptica da recorrente, 0 acto impugnado teria
violado o art. 1°do Regulamento do Imposto de Turismo, bem
como 0s principiosd.......

E tudo isso porque, contra os principios e comandos legais
citados, a Administracdo nao podia tributar em imposto de
turismo as actividades que no hotel a recorrente prestou durante
0 exercicio de 2011 respeitantes a servigcos complementares de
“venda de bilhetes para ferries, helicopteros e avides”, de
“rendimentos de garagem e estacionamento” e¢ de “rendimentos
de servico de transporte, aluguer de equipamentos, fotocopias e
servigos de correio, edreddo, venda de amenidades e jornais”.

*
2 —Vejamos 0 que reza o art. 1°do RIT:
Artigo 1.°©
(Incidéncia real)

1. O imposto de turismo incide sobre os servigos prestados no ambito das actividades

especfficas de:

a) Estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no Regulamento da

Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.216/96/M, de 1 de Abril;
b) Estabelecimentos do tipo “health club”, saunas, massagens e «karaokesy.
2. Sao excluidos da incidéncia do imposto:

a) O preco dos servicos complementares prestados nos estabelecimentos referidos no

artigo anterior, referentes a telecomunicacdes e lavandarias;

b) As taxas de servigo até ao limite de 10%.

Ora, se 0 imposto incide sobre os servicos prestados no ambito
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das actividades especificas dos estabelecimentos hoteleiros
definidos, como tal, no DL n°16/96/M, importa espreitar o que
disp0e o art. 3°desse diploma.

Tal preceito proclama:

«Para efeitos do presente diploma consideram-se estabelecimentos hoteleiros os que se
destinam a proporcionar ao publico alojamento, mediante pagamento, com ou sem

fornecimento de refeicBes e outros servigos complementares».

Daqui resulta que o principal servico que o estabelecimento
hoteleiro presta € o alojamento, podendo ainda fornecer
“refeicOes”.

A duvida que logo nos assalta € sobre a funcdo que na frase
ocupa a expressio “@ Outros servicos complementares”. A
primeira vista poderiamos dizer que “€” seria uma conjun¢ao
com uma natureza copulativa (com o sentido de adicdo ou
cumulagdo) e, entdo, as “refeigdes” seriam também servigos
complementares. Mas sO a primeira vista € assim.

Na verdade, os hotéis de 2 a 5 estrelas integram o grupo 1 dos
estabelecimentos hoteleiros (art. 5, n°L, do DL n° 16/96/M) e
“relnem, como servigos principais, o alojamento e a
alimentacdo a par de servicos complementares”, tal como o
afirma o art. 5 nB, do diploma.

Ou seja, os “servi¢os principais” S80, portanto, o alojamento e a
alimentacdo. Fora disso, estaremos perante “‘servicos
complementares”.

Ora bem.
E evidente que os hotéis de 5 estrelas devem possuir:

- “Telefone ligado a rede geral para uso dos clientes” (art. 4° e
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38° al. 1), da Portaria n®83/96/M, de 1/04). E um servico que,
quando utilizado para efectuar chamadas pelos clientes, € pago a
um preco que ndo corresponde ao cobrado habitualmente pelo
servigo de telefone doméstico.

-“Cofres individuais para guarda de valores” (art. 38S al. b),
Portaria cit.);

- “Instalacdes de cabeleireiro” (art. 38°, al. g), cit. dip.);

- “Televisdo, radio ou outros sistemas de som em todos 0s
aposentos” (art. 38°, al. j), cit. dip.);

- “Parques de estacionamento” (art. 38°, al. m), cit. dip.);
- “Piscina, interior ou exterior” (art. 38°, n°3, cit. dip.);

- “Servicos de agéncia de viagens e de cambio de moeda” (art.
389 nYY, cit. dip.).

-“Servico de lavandaria e engomadoria” (art. 82°, cit. dip.).

Como € bom de ver, ha portanto servigos variados, pelos quais 0
hotel poderd cobrar um preco extraordinario (porque néo faz
parte do preco do alojamento).

Por isso ¢ que “nos aposentos devem existir informagdes sobre
os diferentes servicos a disposicdo dos clientes e respectivos
custos, bem como sobre os precos dos produtos que estejam a
disposicdo dos mesmos nos aposentos” (art. 819 n®L, cit. Portaria)
e que “as facturas a apresentar aos clientes para liquidacédo das
despesas efectuadas devem discriminar, para além das dormidas,
todos os restantes consumos e despesas, bem como as taxas e
Impostos que sobre eles incidam.” (art. 78° da Portaria cit.).

Por conseguinte, ha servicos que sdo principais, outros que séo
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complementares, uns e outros dentro da mesma actividade
especifica de hotelaria. Nao € propriamente a actividade
especifica que gera necessariamente o imposto, mas sim 0s
servigos que séo prestados no seu ambito.

Ou seja, quando o preceito alude as actividades especfficas esta
a referir-se as actividades desenvolvidas no ambito da hotelaria,
sejam principais, sejam complementares. E como se sabe, entre
0s servicos complementares ha hoje em dia um cada vez maior
niumero de préstimos e benesses prestados pelos hotéis de
maneira a facilitar a angariacdo de clientes, proporcionando-lhes
melhor conforto e tranquilidade, facilitando-lhes a estadia,
garantindo-lhes uma melhor qualidade de vida enquanto
estiverem sob o seu “abrigo”.

Ora, 0 que o art. 1° do RIT afirma € que os servigos da
actividade de especifica de hotelaria estdo sujeitos a incidéncia
real de imposto. A lei n&o introduz qualquer distin¢do dentro dos
servicos complementares. E n&o se diga que o legislador n&o
pensou em servicos que sao proprios de um outro ramo de
actividade quando, por exemplo, admitiu que os hotéis pudessem
ter um servico de ‘“agéncia de viagens” e de ‘“cambio de
moedas”.

Repare-se, por exemplo, nesta curiosidade: o servico de
lavandaria dos hotéis € considerado complementar dentro da
“actividade especifica do estabelecimento hoteleiro”, apesar de
constituir uma actividade com cdédigo proprio na tabela de
actividades 95.20.00 (Lavandarias e tinturarias™) anexa a Lei n®
15/77/M, de 31/12 (Contribuicdo Industrial). Como se V€, o
legislador do imposto de turismo sabe bem que entre 0s servicos
complementares prestados nos hotéis alguns ha que constituem
objecto de incidéncia real de outro tipo de impostos. Mas que,
por serem também prestados no ambito da actividade especifica
do estabelecimento hoteleiro ficam sujeitos a incidéncia do
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imposto de turismo.

Pergunta-se: Todos 0s servigos complementares estdo
abrangidos por essa incidéncia real?

A resposta é: Quase todos, uma vez que a lei apenas exclui os
servicos complementares de telecomunicacoes e lavandaria (N2,
cit. art. 19.

E claro que se pode contra-argumentar com dois exemplos: por
que motivo haverdo os hotéis de pagar o imposto de turismo por
cobrancga do preco do aparcamento na garagem do hotel, se os
proprietarios dos parques de estacionamento da cidade ndo o
pagam, uma vez que ndo fazem parte do ambito de incidéncia do
art. 1°e 2°do RIT? E porque haverdo de pagéa-lo, se 0s proprios
operadores de viagens que vendem bilhetes de avido o néo
pagam também?

A resposta parece simples:

N&o pagam o IT, porque todos esses agentes economicos, além
da contribuicdo industrial a que houver lugar, jA pagardo o
imposto complementar de rendimentos sobre os lucros liquidos,
incluindo, naturalmente, os que resultarem do exercicio daquelas
actividades. N&o pagam o imposto de turismo, porque este €
exclusivo da actividade relacionada com o turismo!

3 — Dito isto, importa descer ainda mais a minucia da natureza
do imposto.

Trata-se de um imposto indirecto que incide sobre a “prestacao
de um servigo” que foi criado pela Lei n°® 15/89/M de 22 de
Novembro.
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13

De acordo com esse diploma o imposto incidia sobre “a
importancia das contas facturadas” (art. 29, 0 que por iSSO mesmo
impunha a emissdao de “documento comprovativo das vendas
efectuadas e dos servigos prestados” (art. 5°, n°l) e cujo valor “a
entregar sera calculado sobre o montante total das receitas
facturadas ou das receitas escrituradas nos documentos de registo
das vendas efectuadas e dos servicos prestados” (art. 6% n).
Repare-se, ja nesse tempo, 0 imposto atendia simplesmente ao
valor da facturacdo, mesmo que esta ndo correspondesse a uma
receita liquida, a um lucro da actividade.

Esse diploma foi revogado pela Lei n®19/96/M, de 19 de Agosto,
mas quanto a incidéncia real continuou a afirmar que ele incide
sobre 0s “servigos prestados” (art. 1°, n°), impondo a emisséo de
facturas ou documentos equivalentes onde conste a “Quantidade
e designacao usual dos servigos prestados, 0 respectivo preco e
montante do imposto liquidado™ (art. 16°, n°l, al. b)), sendo certo
ainda que “Os registos das operagdes realizadas diariamente
podem ser efectuados pelo montante global recebido pelas
prestacdes de servigos” (art. 17°, n°2).

Ou seja, a base da tributacdo perseguida pelo RIT nédo é o
“rendimento” (para 1sso hd o Imposto Complementar de
Rendimentos), ndo é o lucro da actividade, € simplesmente o
“servico prestado” e o respectivo valor. E que, repetimos, este ¢
um imposto indirecto que incide sobre a prestacdo de um servigo
e a sua receita (José Herminio Paulo Rato Rainha, Impostos de
Macau, Universidade de Macau, 1997, pag. 188). Obviamente,
ndo sendo fixo ou determinado legalmente o valor a cobrar, a sua
liquidacdo depende de um “valor tributavel”, que no caso é o
“preco dos servigos prestados” (art. 5°). Tao simples quanto isto!

O legislador, portanto, n&o se preocupa em saber se aquele preco
inclui alguma margem de lucro, se ele foi fixado pelo
estabelecimento hoteleiro em causa ou Se, por ser mero
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intermediario, apenas é o cobrador do preco que posteriormente
entrega a terceiro. Portanto, o “preco” (art. 5°) nado ¢
necessariamente o “rendimento” e o autor do RIT sabia-0 bem
quando assim legislou.

E ndo se estranhe que o imposto recaia sobre o servigo e nao
sobre o rendimento ou sobre o lucro directo que daquele resulte.
E que, ndo sendo esse 0 escopo do imposto de turismo, a0 menos
implicitamente ele tem em mira a vantagem que o operador
turstico, o empreendedor ou o estabelecimento hoteleiro retiram
do servico prestado. Porqué? Porque, na medida em que o
servigo traz também comodidade e conforto ao turista ou ao
hospede - permitindo-lhe usufruir de uma série de “facilities”
garantidas pelo hotel, eventualmente incluidas num “pack”
promocional aliciante -, isso fard com que o apelo a escolha de
determinado estabelecimento se va repercutir (indirectamente)
numa opcdo mais féacil, répida e reiterada por parte dos
interessados, que assim em maior numero afluirdo ao hotel e,
desse modo, maiores e melhores resultados econémicos traréo
para este. A vantagem indirecta dessa “oferta turistica” €, pois,
evidente.

Também ndo € de surpreender que a lei imponha aos hoteleiros o
onus deste imposto de turismo - apesar de tudo, reduzido a 5% -,
se a mesma lei por outro lado Ihes concede o beneficio da
isencdo desse imposto relativamente a taxa de servico (até ao
limite de 10%) que eles podem cobrar directamente ao cliente
sobre o valor do servico prestado.

Concluindo, porque os servicos aqui em causa (rendimentos de
garagem, estacionamento, servicos de transporte, aluguer de
equipamentos, fotocopias, servicos de correio, edreddo, venda de
amenidades e jornais) ndo fazem parte do @mbito da excluséo da
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incidéncia real, cremos que andou bem a Administracio Fiscal.’

Improcede, pois, o primeiro fundamento do recurso (violacéo do
art. 1°do RIT).

(vide Acordéo no proc. n©341/2015)

Ora, apesar de este Acordao se ter debrucado sobre os servicos
de servicos complementares de venda de bilhetes para ferries,
helicopteros e avides, de rendimentos de garagem e
estacionamento e de rendimentos de servico de transporte,
aluguer de equipamentos, fotocOpias e servicos de correio,
edreddo, venda de amenidades e jornais, o certo € que as
consideracOes e razfes ai expostas servem perfeitamente mutatis
mutandis para o caso sub judice em que se pde a questdo de
saber se sobre os servicos de limousines, de room service, de
banquet, de mini-bar, da venda de cigarros e de parque de
estacionamento a lei faz incidir o imposto de turismo, pois em
ambos 0S processos, estamos perante igualmente servicos
complementares prestados no ambito das actividades especificas
de estabelecimentos hoteleiros.

Quanto a reincidéncia subjectiva, sendo o titular do
estabelecimento hoteleiro que prestou 0s servicos em causa e
tendo em conta as razdes expostas no segmento do Acordao no
processo n°341/2015, ora transcrito, a ora recorrente ndo pode
deixar de ser considerada sujeito passivo da relacéo juridico-fiscal,
em relacdo ao qual se verificam o0s pressupostos previstos no art®
2°/-a) do Regulamento do Imposto de Turismo, a luz do qual séo
sujeitos passivos do imposto de turismo as pessoas singulares ou
colectivas prestam servicos no ambito das actividades especificas

® Também o Ac. do TSI, de 12/03/2015, Proc. n? 586/2013 entendeu, mesmo que por outras razdes,

que fora os dois casos de exclusdo do art. 12, n22, al. a), o imposto seria devido.
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de estabelecimentos hoteleiros.
Improcede o recurso nesta parte.

3. Da isencao de imposto de turismo prevista no art® 15° da
Lei n°®7/2007

A recorrente coloca a questdo da isencao de imposto de turismo
prevista no art® 15° da Lei n° 7/2007 em relacdo aos servigos de
room service.

Diz que os servigcos de room service prestados aos clientes de
estabelecimentos hoteleiros que optaram por tomar as suas
refeicdes no seu quarto devem ser isentos do imposto de turismo,
por forca do art® 15° da Lei n° 7/2007, tal como sucede com as
refeicbes tomadas pelos clientes que se deslocaram a
restaurantes instalados num complexo hoteleiro, pois a Unica
distincdo entre ambos os tipos de refeicbes nao justifica a
diferenciacdo na matéria de reincidéncia real, uma vez que todas
essas refeicdes, tomadas quer nos restaurantes quer nos quartos,
sao confeccionadas e fornecidas pelas mesmas cozinhas.

Ora, a proposito da mesma questdo, este TSI ja teve a
oportunidade de se pronunciar no Acérddo de 25FEV2016 no
processo n° 311/2015 nos termos seguintes:

Quanto a estes servicos, defende a recorrente ter sido violado o
disposto no art. 15°da Lei n©15/2008.

Este preceito dispbe 0 seguinte:

Artigo 15.°©

Isencédo de imposto de turismo

1. No ano de 2009’ estdo isentos do imposto de turismo, previsto no

7
Destaque nosso.
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respectivo Regulamento, aprovado pela Lei n.©19/96/M, de 19 de
Agosto, 0s servigos prestados pelas pessoas singulares ou colectivas
em estabelecimentos similares classificados como pertencentes ao
Grupo 1, tal como definidos no artigo 6.°do Decreto-Lei n.°16/96/M,
de 1 de Abril.

2. Estdo igualmente isentos do imposto de turismo 0S
estabelecimentos hoteleiros dos Grupos 1, 2 e 3, definidos no artigo
5.2 do Decreto-Lei n.© 16/96/M, de 1 de Abril, com referéncia as
actividades proprias dos estabelecimentos similares do Grupo 1,
referidos no nimero anterior, quando seja aplicavel o n.°1 do artigo
7.2do mesmo diploma.

O n©l esta seguramente fora de qualquer questdo, visto que quem foi
aqui tributado ndo foi a pessoa colectiva titular de “estabelecimento
similar”.

Aplicavel, portanto, s6 poderia ser, quando muito, 0 n%, quando
estabelece a isencao dos estabelecimentos hoteleiros dos grupos 1, 2 e
3 do art. 5°do DL n°16/96/M, na parte em que prestem actividade
que € propria dos estabelecimentos similares referidos no n°L.
Simplesmente, até esta mesma disposicdo SO daria amparo a
recorrente, desde que se verificasse 0 pressuposto previsto na parte
final do referido n%2, ou seja, quando lhe fosse “...aplicavel o n® do
artigo 7° do mesmo diploma”, o mesmo ¢ dizer, quando tais
“actividades proprias dos estabelecimentos similares ...assumam
perante o publico autonomia funcional...” (art. 7°, n°l do DL n°
16/96/M).

E existe autonomia funcional quando a respectiva exploracdo for
anunciada ao publico de forma individualizada (art. 76 n?2, do DL n°®
16/96/M).

*

3.1 - Ora, o “servico de refeicdes no quarto” (room service e in-suite
dining), bem como de “mini-bar” sdo servigos prestados pela
recorrente sem autonomia funcional. Repare-se que o art. 859 da
Portaria n©83/96/M, aplicavel aos hotéis de 4 e 5 estrelas, até prevé
especialmente que «Nos estabelecimentos hoteleiros referidos no
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artigo anterior deve existir uma unidade tipo «room service»
permanente, apta a servir refeicoes».

Quer dizer, sd&o actividades prestadas pela recorrente
complementarmente a actividade hoteleira, mas integrados nesta e,
portanto, sem qualquer independéncia pratica e sem autonomia
anunciativa. Continuam a ser actividades desenvolvidas no ambito da
actividade do estabelecimento hoteleiro e ndo actividades autdbnomas
(a parte) prestadas pelo hotel.

Dito isto, ndo podia a recorrente beneficiar da isencdo do imposto
criada pela referida Lei do Orgamento.

Nao se vendo razdes para nao acompanharmos este entendimento,
damos aqui por integralmente reproduzido para julgar
improcedente esta parte do recurso.

4. Da pretericdo da audiéncia prévia

Finalmente, a recorrente acusa a entidade recorrida da pretericao
da audiéncia prévia no procedimento de 1° grau.

Bom, a mesma questao foi igualmente tratada no acima citado
Acordao tirado no processo n° 311, nos termos seguintes:

5 - Vkio de falta de audiéncia de interessados

Importa, entdo agora, averiguar da verificacdo deste vicio (e apenas
neste momento, porque interessaria previamente analisar se esta era
matéria vinculada ou discricionaria, para aquilatar das consequéncias
da sua falta).

Como se sabe, € principio geral o de que a audiéncia prévia de
interessados se aplica também aos processos especiais, incluindo os
de natureza tributéria (Ac. TSI, de 4/12/2003, Proc. n®130/2003; no
direito comparado, entre outros, ver os Acs. do STA de 25/01/2000,
Proc. n°021244; 30/10/2002, Proc. n°0780/02).

E tem sido entendido, por outro lado, que tal formalidade se mostra

615/2013-36



imprescindivel nos casos de actividade discricionaria, pois ai o papel
do interessado pode revelar-se muito Util, decisivo frequentemente, ao
sentido do conteddo final do acto.

Mas, noutros casos em que é vinculada a actividade administrativa, a
audiéncia pode degradar-se em formalidade ndo essencial se for de
entender que outra ndo podia ser a solucdo tomada face a lei. (TSI, de
24/04/2014, Proc. n©493/2012).

Ora, no nosso entendimento, ndo é discricionédria a actividade
tributéria que comete a Administracdo Fiscal a liquidacdo oficiosa de
qualquer imposto, designadamente este que aqui tratamos, Ou seja,
uma vez verificado o pressuposto substantivo (d@mbito real e pessoal
de incidéncia) a Administracdo ndo pode deixar de proceder a
respectiva operacao de liquidacgéo.

Sendo assim, no caso que nos ocupa, a referida formalidade
degrada-se em formalidade n&o essencial, na medida em que, como
vimos, a Administragdo ndo podia sendo proceder como procedeu,
liguidando o imposto devido. E, assim sendo, torna-se irrelevante a
sua ndo observancia concreta.

Por ociosos, subscrevemos e aproveitamos integralmente as
razbes expostas neste segmento para nos servirmos dos
fundamentos para julgar improcedente esta parte do recurso.

Quod abundat non nocet, mesmo que ndo entenda assim, a
hipotética inobservancia ficou ja sanada uma vez que o acto
recorrido € o despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas que julgou improcedente o recurso hierarquico interposto
da decisdo tomada no procedimento de 1° grau pela Senhora
Directora dos Servicos de Financas.

Pois, como se sabe, mesmo que, por pretericdo de audiéncia
prévia, ndo possa pronunciar-se sobre o objecto do procedimento
ou requerer as diligéncias complementares que considere
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pertinentes no procedimento de 1° grau, o particular interessado
tem sempre a possibilidade de o fazer no procedimento de 2° grau,
isto é, na reclamacéo, recurso hierarquico e recurso tutelar, dado
gue ao desencadear tal procedimento de 2° grau e sempre que
nao existam factos novos capazes de influenciar a decisao final, ao
interessado, ja inteirado dos fundamentos em que se baseia a
decisdo tomada no de 1° grau, é sempre assegurada a faculdade
de se pronunciar sobre todos os aspectos que ache importantes
para sensibilizar o 6rgdo decisor do procedimento de 2° grau.

Por outro lado, por for¢a do principio do aproveitamento do acto em
nome do aforismo utile per inutile non vitiatur, a alegada pretericao
de audiéncia prévia no caso sub judice nunca conduz a anulacéo
do acto recorrido, pois aqui estamos perante um acto vinculado e a
audiéncia prévia degrada-se em formalidade néo essencial.

Assim, por qualquer das razdes apontadas supra, improcede
sempre o invocado vicio de forma por pretericdo de audiéncia
prévia.

Resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia julgar improcedente o recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 8UC.

Registe e notifique.
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RAEM, 19MAIO2016

Lai Kin Hong

Joao A. G. Gil de Oliveira
Ho Wai Neng

Fui presente
Joaquim Teixeira de Sousa
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