Processo n.2230/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 13 de Dezembro de 2023

Assuntos:
- Conceitos diferentes entre “projecto de investimento” e “investimento”,

previstos, respectivamente, nas alineas 1) do artigo 1°e na alinea 2) do mesmo
artigo do Regulamento Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril.

SUMARIO:

| — Existe diferenca significativa entre a alinea 1) do art® 1° (projecto de
investimento) e a alinea 2) do mesmo artigo (investimento) do Regulamento
Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril, pois, um projecto de um investimento
€ a intencdo de vir a investir, investimento € fazer o investimento. Durante o
periodo em que o pedido do projecto de investimento estd em apreciacéo,
verificado o segundo requisito que seja do interesse relevante para a RAEM, o
Requerente pode ser autorizado a residir na RAEM nas condigOes da alinea 1)
do n®1 do art®179, isto &, pode ser concedida autorizacdo de residéncia por 18

meses, renovavel uma Unica vez por igual periodo.

Il - Com “projecto de investimento em apreciacido” nao se confunde a obtengdo
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de licenca para o estabelecimento funcionar seja ele um restaurante, um hotel,
etc., porque aqui o investimento ja se comecou a realizar, so se concluindo com
a obtencdo da necessaria licenca ao seu funcionamento. N&o é da obtencéo
deste género de licencas que visa a apreciacdo a que alude a alinea 1) do art®1°,
sob pena de haver uma errada interpretacdo da lei nesse sentido e um errado

enquadramento juridico da situacdo subjacente a estes autos.

Il — Face aos elementos constantes dos autos e do processo instrutor, das 3
rubricas (aquisicao de terrenos, realizacdo de obras de construcdo e explorar
hotel) que fundamentaram o pedido inicial do Recorrente, duas ja se
concretizaram, e, em relacdo a exploracdo do hotel, também esta a fazer-se,
apesar de o hotel vir a abrir-se ao publico um pouco mais tarde, mas esse
projecto continua a estar em execucdo, ndo se verifica assim qualquer extingcao

ou alteracdo nos termos fixados pelo artigo 18°do citado diploma legal.

O Relator,

Fong Man Chong

2023-230-investir-hotel-demora-justificada



Processo n.2230/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data . 13 de Dezembro de 2023
Recorrentes : -D
-F
-G
Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

D, F e G, Recorrentes, devidamente identificados nos autos,

discordando do despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado
de 19/01/2023, vieram, em 30/03/2023, interpor 0 recurso contencioso para este
TSI, com os fundamentos constantes de fls. 233 a 294, tendo formulado as
seguintes conclusdes:

1 BEMEE I RTERPIEITHETERE R TR TERR 2023 F 1 A 19
H7E55 0619/2012/02R SER2ZRE L ATER IR, B —8E LR AT & H R R B EHUER
WERNESEMNEAERRA, THAL—SELRARLERNRERBRNE K LK
ARE=TE LR NNERRE SR AR BT A RGE,

2. BR BTHTEANEEN W LRz TARERAEMBEITHE B2 A

2023-230-investir-hotel-demora-justificada



3. BB—EA LR AR 2012 £ 12 A 26 BUFFE'B BEBRA SR 2405 A K
B, mRFIBSREREBIREEARE R AR EFT HE.

4. RIBFHRRESE, BEERAMRASBA TR HrE THE kS REE
BREE, WIEETH 2013 X% 2014 F#RA 121,160,000.00 I TEZEERIEE KIEMA 68 2A
WETEE, (ZRER% 348 EEF 352 A)

5. £—EA LARAR 2014 F 1 B 30 BEM B A 1818 5 MR BB B
REEZSELFARE=TZ LFRAERBE—DELRAZERXENE MEMBSEE
EE

6. B5—SlA LRRAR 2015 % 10 A 13 HERFIB SR ERERIEYE T — XK
Ry /= BT O] BRI IR (36 0619/2012/01R SRARRE) H—=17A EAF AR 2015 FF 12 A 16 HEREH
BRI 18 R NERR BB IE 201741 530 H,

7. B—87A EFR AR 2016 F 11 A 25 HERPIE SR ERERR L 2R R EB
OB,

8. W EFRBERENMUTETERRE, RIFHE 3/2005 SFITBUERE 18 HRAKRE, NE
BAEMHRRAEREEENARTEEE, ARV REEMRSHERNEEEM®
BIRRAEE, REMAEE L LRANERRETEIEF NGRS E BT B RE,

9. FEL MEE—SELFARRMEIRERERETUSNERREZLER
F—TAR LRATREHENTEEE.

10. BN REMAABRBEZZ XHTUEH, B EBERAS HIRFIBEA. .
HETHEAME., BEEERBEEINGE, FEHREN T AR R EAE LR
2.

11, W ERTEATAFRIEREE 0619/2012/02R SERHE AR AR E
SELKRAEE, MSE— A LR ARIERIESE 5/2003 SEATBUAIRE 1 BE 1 BATENEK
REFEIMER A, MEARMB A EIRTBUERE 17 %5 1 RE 1 IENRE, fFE R ESE—
Sk LR NERR BB T RURE

12. FB L, F—SXLRABHELRATEARE 1 6% 2 B0EE, 2HURER

FPRTBUARSE 17 4% 1 XE 2 BORE, HERRREBTINENHE.
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13, BRI LRITBUT AN EERIRER M IAE O AE IR,

14, BRIEZ N, W EERITBUT AMKIEREE 0619/2012/02R SREAE EEAIEH A
FIRE—SE LR ARNRER KRB X BRI LK LIRAEABRR BB Y RAERENREE
BRE BRI S —a% CR ATE SR 2 AR S BT EBrISMNBRES, BHME
MINE'B BRAMRA S RE—SE LR AT DUES,

15. #Aif, % 0619/2012/02R SREEFJBEANRRELEHMEE, KMEENE—IE
FRABEXREMEBNS EETUEEB B BRRKERNEEMBZ BERERNZ AFI—F
ZHEE, (EARABMREBEEREEENER, MAKTE—SE LERATEEB BEFT
BENTBTFESHIRL—HNEBE—f LAFANBREBLA I EFNNEE.

16. 5%, BEBEEBEE NRENEN, ZREEAFAGNRERNLESE
B68 7, Bk LRAEBHEMAHERE, LEFRMUASFAS CEETIEFRAT
RAEZREHEEMBAZEIHE KAZAIRAEZREEEMEANEIHRE, NUEH
ZATEENHBEZSEA MHEE. (2R5RE 161 BEH 164 B)

17. R, AREBRSARARE ERHERE 5% LR AR EBEF o 45
FEFNEE.

18. BE L, B BRAMNT EoBERM, STHEERMNRA ERRES
0%, BIfi6 2. BIAEEE4R. BEE20%. BRE6BRITT4 458, WBAREAN
BT(2RHRE00HEH 306 H), JENE, FHESRESNHAHEELRFRL.

19. EHERE NN SREESBHIMESEHHEIRRER B BRERAT R 2019
FEME=HEMT 12 BAMEE, HEEREREREEES 68 BAHE TN ABTERAERE
AR, HHEHEARREEEREEENL R, BARK T EEEE B HE NEE 8
BB ERN, TREBAREBERERAT ENE TEH/ELAE 60 ElA, hEBEEED
EHREEERBN BELREE AEARSIMIEENTEURRFIEBAHHENERE
Mo

20. FREFTR, W EROTBOIAMKBEEERPBAREEEEIEHREEEA
SHEMMEREMETENSTRTE, BRAWEERPIBHLRTS, BRI HRAIHE—
SELRARBRERERBHEFEENATERREEANEE, RE (GBRFEHR) B

2023-230-investir-hotel-demora-justificada



1151438 2 SRIVIRE: "BRATEH. FEHT AN Z WA, AR EREEL 2 T A2 IEH, &
AR I,

21. Wik, R ((TERRES) 8 124 BRARE, ¥ ERTETAEE THEEM
B

22. BRitbZ Oh, B EFRITEAT AFTKIRINEE 0619/2012/02R SREZRER AL —TE
FERAHERMEZRERERIR T HRESR 2019 F 12 B 17 BEH KSR, EREH
FERR(ERETEIA B BIE BEAEH T, ME—E LRARBRMHHERE B BIE EREINGE
e BB BHEREES RIS EHRBIRRER B B#EBRAT W 2019 FENERERT
12 BAMESEARBIUEE —S 2 EER AR HER R E N BN E XK E 5T 8T ABGR
BRI ENRENE PN —EKE.

23. A, MRFIESRERERDAKRRTHRED B L KLLREBIN, BEFE
AR Z TSR B MBS B REEIMNEEREN R, BEXHBHE—SZLRALATHAE
MWHRRZ B R A T HEREERRE, BARERERAR EEEKEHEE 2XAE
SHERIBTRNEE,

24. BE WRFIESRERERE B EE BEENEIIMNEENREFERBMNE
W, U BEEERETKE,

25. MEEL, REBBEE EISERENZFE, A 2019 FATRRNAEHR
MEIEEE 2 MOP60,856 02(FEFERZ B EE L 2019 F 12 5 17 Ry ki /5 H IEXER)
MmF 2020 £ EATRRAIATEH RSB 515 MOP2,495,879.21 & MOP643,417.00, (253
H17%)

26. MEZ, FMREEETCNGEHMEXERE, FELER LERESMRE,

27 HRFIBSREREBLREIERUFEEWNEE, XGFEBME—IEL
FARMBERARLABEELH IR THEBERE EUSHEMEHEE —SELRA
R EBNH T ERREEFNSEE.

28. 1RIE (TBUIRfF/AEL) £ 86 5% 1 RZRE, "WHERLEZZEHRHFESF
TEHZNERIRZ HE, BIERRZEHER AR BT AU FEE BRHEATFE A%
BEEFHZ B %, "
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29. B, WREE (TBHREFA8) £ 87 1§ 1 R2RE "FIEHENBEZHRESL
ZEEZEL, BIZEGH LBEE—HHERT ERREH 55,

30. IRBLARE, BEFNEHRAHEBINEEERERET, BITBUERY
BERTABNEBINZRATIERRA G BLRBETMHE LR,

31. MREEh, W ERTETALRBRERS < AEMIELBRRE.

32. A, WERTEITARER (TEREFZER) £ 86 HE 1 RRESTHEL
FORTHREERTRA, BRI (TBREAAH) 8 124 (REVIRE, W ERTEITAGE T#
SHAVERAR .

33. MEBROERFAEER, B DELFRACSREORMABHRERERERE
BB (O E R fTBUT EE N TR AL S TR 2 HORSR

34. AT, RFIBSHREREFNBEEHEEIBATHFERMTHNEE, 2R
FIBZIRERERIMERENE—SZ LRABBREIEEEERSHE a5 LER AR
ERESRFEATFNTE, RMBBAREE LA LRAREGHREERZENEE.,

3. #utt, F—FELFRABARIFIBSRERERFAMNEEFHERMEHE—T
%= EERARBEREERIE,

36. LHRZ, MRIEFE 0619/2012/02R SFEZEFR~, RFIZHRERERBFETE
—EALRFAMREMBE X RRXEEARR, MR 2016 £ 11 H 25 HE 20194 9 5 20 H
AP IETERE.

37. MEZ, RMIBIREREBREFE—ELRASTEBBEREFRE/ME
=—FRRE.

38. HEE—S A LRAEERENRFIESRERERAREZSHMEE B BIE G
BEEEA(BEAMEREANBERENTRENE 35 LR NSV E LR B O AR
BEUREHEZENSBMNERT, 7 2019 FH0'B BRARA S HEMEREELINTE
MOP$9,633,573.00,

39. WHMHE, RFIESRERERTEZBERBME L LRARIHR
Xt RMERE—SE LRABFERIMESRERER—EEREB BEE NEEER, E
EHEE Sk LR ABRINRE,
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40. ERRMESRERERBN LARTA, E—E LRATRERAGRSEES
TERRBTGRARSEMAE, THEAREEEKCHKTEEE.

41. SR, W EERRTEBTAXINE—SE LR AB R EMGRNEBHFIEZ B H
ERBEEHTRRATEAR, BABWREAERFEFENRM, HMEHBEE—S XLk
ARHESRIE o

42. BRiv 25N BE—8E LER ARG BB 2019 FF 12 B 17 A2 K&
WEN 2019 F 12 B 27 BHRR TRMBSRERER, BLAZSHSNRAE—SELF
ANBERI BRI ETEEEEREIMNEERE, BAXKEFTBBME A LA
YT HEENPRIR BRI T HSREERE X DU ARELEE—SE LRATRH
HIRTE o

43. R (FTBREFAS) B8 RIRE: ' —. AEHEL S TEZEY, KUEHFE
TTEOFE) 2 [FITIEE, ARITEE /G N EGZE RS TEREL IR,

T\ BT RN, BEELRBIEN T FERAERLEE TEXE

a) BEEBIENTHNELZIEHE,

b) EETZEBITHEERZ 1.

4. RPIBSHREREBRABE L LRAGMEAE B EE N EEEEE
S5 HEGRS B BB 5 O A B AR S AR S 76 RARRES JB BE S o) 4B H AR S A0 HA RS P UE 638 = SR AR RS
DFE—a X ERAMZEMIBE L RTEARRE, MEEE—S L2 LRARASRMES
RERERENERELRS BT ERNRBATEHHEGRARE.

45, BRItz 5N, RFIE SR ERERVIEINB IBE RESEIME T o fIE R
F—EALRAREERESR, XBEFaSFLRARRK 7B HE ESHMNEH TN
B, XBAE—SELFRANBRIEEEB BE SHIIMSERENH, RMRFIEHRE
RERAX ARG BNE )% LR AT EHTB S

46. A, W ESRTBEITAER—RIIATHENE - X LR ANERmMELR
HEFE—SZ LRANBREBNTUREE 7 £ —3F LR ANEE.

47. By, #WEFRTBOTARERR (TBREFAR) £ 8 RAMEENERRE, &
R (TBIEFRHR) B 124 6MRE, W ERTEITANE o #E MR,
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48. KOBHBE S RTERFIFITBRTBRE BT ORTHERR 2023 F 1 A
19 H7EEE 0029/2013/02R $REZEE LATEH AR, UE—8%E LR AR & ERVIRZEH
EREEENEEEMNEERRS, THESE 2 LRAREERNREMERE 5%
LERAR B =% LR AN)NEAIRE ST EIREF A\ ERRS BB A o R R .

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 303 a 306, tendo formulado as seguintes conclusdes:

—. WEREEER 2023 FF 1 A 19 AIEH R HUE S1% LER ARVEGRRS B BB 2T ol A H R
BHREAGE ShE LRR AT UBRAE o

— . IREEE 3/2005 SEATBUEM (BREE. ERABRERKIEEEMABEES
B) B 17 HE L R(ERE, EAREHEEFANERERHTENRE X, makLHk
ABEM—REY, HREEB XPENEIFEER, SRR AN RS,

=. REERERNE 16/96/M $EES CEEERERTEZHGIE), EHE 30
REABERRE, BEMEZRT, BEIESNEEE.

M. #52, REBEBTEEMB iTEARMEFEERSE, WRERPIRER
EEEXK,

B, SFEERAMNBREEARETEEMERNEEHY, M8 ARARER
B, i AFRRPIRE R,

N BFRARBEEEHAEFEERARB S ERETHEEWES, Ttz
Bl ARG TENETBIFEE,

t. ERFELFABLBEERNBERFERRITETESE, RPRBALE IR
EERBRENAERR.

I\ A ERRAETZ IR HBIEE RFERr, BRKIEHARSE RBEIFBL AT
HREEREE.

. BFIRAEEEZMRBARIERTEHE B HEHR.
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. BEMERILENS, RMRBAZRCHEIE —XEMNRS, B8
RREFEEBIEE, ERERGTEETINEN.

T RIAZEZLFARTHXHTR, BREIEZRFTL, TAREOREZR,

T MBRIEAZEMER —VIERFHMIEEE SELRARBREZIZTE
Bl EEE, RRXEE LEERE

T=. SELFATIREFRERAEHTE, Af, RFRLAHEELCER
TRENEMEEPNEEEH R AREREER, RETERAHESR.

T, MITHERERTRETRAETE ATEANEETHERENERE, S
HEAT A EOBRETE.

TH. WEAR, RIEF 3/2005 FHBUESR (REE. BEEAERBFRER
MABEBBHE)E 1755 1 R(ERE EAREAERNANGRSEEFTEARE—X
BRIF|MEEECEHE, EoEADERRERE AREHEENRE

TR KERP, EIELFARTEZRRET, THERREERENE, X
AEAMPRRESERERR BUENEREZRA,

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 421 a 425, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

10
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam”
Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS
Sdo o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

KRB EERER
RIS 3/2020 SRATEIAR S TR T R, RIRAEZREN N, LFLEBE 3/2005
SEOTBUERE 17T HBRE LR DA, B18REIARXREVIGRE 2HNAE, FMOERBANEE
RRENERERRE.
KRB E) SR
XXX
2023 1 B 19 H

*
£ BEHRNEBH IR
RERBRARBESRKE:
1. FIZEREASHERT:
R | % EZHES B/ S BUEYY |BEEEE
BEcESES
1 D A T EERR 2022/05/06 | 2017/01/30
GO **xkx*
2 F [T T EERR 2022/05/06 | 2017/01/30
GO x#xsx*
3 G RIRE PR 2022/05/06 | 2017/01/30

11
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GO *Hx*xrx

2. FEE AN 2012 FF 12 A 26 HFHFE'B BB AEMRA S K240 B AUIR, @A
BIREBRRETEEF AEREBEHIRE, BREREUT:

B¥EEE BBRRERARAT

SEME A 100,000.00 RFITT

fEREEEB]: 24%, AR 24,000.00 EFITT

FrEssE MRRE. BRTR. BELE

SIEMA RPT. KBS SR EHO SHELE)

FREEMhAE JRPT.HTS/N, 250 27, 29. 31. 33 135 F(EEE)

PIREAZE R ()S/N: 3372, 3373; (2)25 5% 3374; (3)27 5% 3375; (4)29 §%: 3376;
(5)31 3% 3377, (6)33 %%: 3378, (7)35%%: 3379

3 WMBBERKRENE, ZIABATAR.  HNETHEEERERE - 2REE,
WFEFTHY 2013 K 2014 F4% A 121,160,000.00 JEPIc B B RATE B R IE M 68 BAM B T &8
BARENHT, RAEBBAGRREHETEATATHARRIEESBNSEHHESR, &
SNARMREELEELRE, BE, BEARN 2014 F 1 A 30 BEMGNEA 18 88 MR 2
ro SR 348 & 352 EH),

4. BIFEAR 2015 £ 10 B 13 HAARBRE T E—RNERR BB TR RBEE
0619/2012/01R $RERER) A ATHB AR EEFEN X BERBANKEE B BRBRAT
FO 24%EEHE, B REBIFRA RN BN HEGR B BB O Rk e BN R EEMMKRMHER, AE
BITRBEGMEERR £, BB BMERFEREEMNAENIEE, BERDURE
SHEMDE RS ARG B AR 2015 £ 12 B 16 BEREH A 18 18 B fER B B2
RS,

5. B AR 2016 FF 11 B 25 HaABRE BIEHRRERT JENRE, AEHE
B, BB ABABRIAMMNREER X, BRERINT(RE 27 E 106 EXH):

BXZE BEBRBRAT

SEME A 100,000.00 RFITT

fERRELB] 24%, RS 24,000.00 HFIT

Freass: MERRE. #ETR. BELE

BB
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(LR KEE..5%. B E PO SHIAE)FE)

(2VP9.... M5 S/N, 25, 27, 29, 31, 33 #0135 SECE/E)(HEH)

6. ERRB ARG, RERMBMIZEEREEEE, Ak, 2B 2017
F 4 B 6 HIEEEE 02554/GIFR/2017 SEA SR, BHFRE AR A MIEER ERF BN ARRMEA
(R 112 BXH).

7. BEEARL 2017 £ 4 B 26 B3 T — RIS EARNERAM, AR 2017 F 6
B 27 BRXEBHE, BEAMMERERTHERER, BXICNETEEETERHERN
e, YER2017F6 8 19 HETHIE, BEETATN 2018 FE=F8E, YRXTELKE
PERERE SRR 94 EXXH),

8 AREAWEBREERIBRN, ABRN 2017 £ 10 B 25 HHERXRBAE
07541/GIFR/2017 SR/ RIBRIFREE AR TR EE 114 = 115 B ).

(1) 2017 FE TR/ IZE AT ERK,

(2) BoE—HIFTBM T R-B A s R R E (M/1 #80)(BI A,

(3) 2017 FE—FZEHII—FTHH SREESHFCRE (BIX),

(4) BIE—HIBER - F— R B X T ZRMI/MAER)EIAX),

(5) T ihiEs T B RHEUERS T2 AR HEIA),

(6) HIEEEEREIA),

(7) EESATRGRE R,

8) BEBMEAREAHFEESRINO NI FERNY )/ EEAECR/MES
RS (RE=EA NEEH).

SR, FAEA—ERER LA IRRERIGHIER EEENARMER S,

9. thoh, ABEBH'B BRERAT NEERNETRISKE, REFGHMKERE
ENBEE 117 E 128 B, #ESHNEBRERESETR, BIXONBMAEERSE B
HBEARBERNFHRBAREDREE. BETRREECSHNERGTEEE RABWKREE
BRBAEREEZHR, Fit, AR 2018 F 11 B 12 BEiBE 05852/DIFR/2018 3 AR A
SR EREBEAREEERESEFRES 129 £ 134 EXH),

10. BB AREBEAN 2018 £ 12 A 3 HEEXE@AR, X ~H'BBEERAT"

BREE CBEEREOREANETE YRZIENKAEDMBERR, HIREQARBE
REIREEIENER ., B, ZIE..H21-35 % H 1719 RNBECEMELEIR,
BRE. B, ERSEHEBH TAR WRANNERE, BAMEERHMEE

l]
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LTI R R R EE B A B B (R 56 135 & 214 B ),

11. RIRE 3/2005 FITBUERE T LHEE—R()BENRE, ABRTHRTERIKR
BRI RAARETSERNREMERIHAT/EL ETESR —RNEREBHT, AR
BERERET/\BE—REBE+AGREZRNETE FIESREARNBERS LRV REEE
5 BIIATIR . HEATEY.

12. BtBERNE, BIEENE FBARNSTEB BREMRAT24%FIMME. #
BMRRE. BETRRMMEEE, NEFEEESE 68 2 A ME TANKE, BB BNHA 18
BERAREGREETT, &, BH@RATNERREEIERNARMEEME —XBEXHA 18 &
AR BB TEDR, AT, KBOMBBEARREE RNENRBRARINHE, BrE
B ATE B R EBEIIMSEH TR, MERREM SREE SRS EHREE ZIR
2018 FHE=ZFJr RS 3 BAMBE(RE 167 BXH), EBBEMBER TAEUEBEBBRE
BRAS MR HNBEEREEEEEEENGRE, BERARBABERBKENREER DA
RREFENAR, THEHRVRBEIEREEBRNREFEMAEERR.

13. Bt AXBR 2019 F 7 B 1 BHiE®3 01998/DIFR/2019. 02671/DIFR/2019 X
02672/DIFR/2019 SEA Ky BRI B ARES MRS, RIBRPIBEALNBHERER, £A
AR 2019 F 7 B 6 BEMWIKIE(RE 218 & 226 BXXH).

14. FEBAZHIREAR 2019 F 7 A 16 BRXEARE R BHERHES 227
E277 7), REWT:

(1) AEREMIREEE, PHEARBRMEEIEINTE 9,633573.00 BT, ANk
WEEEIRE,

(2) MR EHUE B TEIE AR AR B IE"F1'B BB I £ RETE,

) ZEEMNEEEELTN, RETCEERE, EHESERE, SHEXRE
itk dael

4) RIBMSREESREMS EHRUGE, B BERBRAT N 2019 FE—FHE
A7 3aAtEs,

(5) Hig, BMFEAR 2019 £ 12 A 27 HEABRRZ 7 HRERR 2019 F 12 B 17
A% IR 5 278 & 283 BEXH), AR 2020 1 A 23 B T H & REE A HI 1S
EHERUEE, BERRX S 2019 FENFEA T 12 BAMBE(RE 285 A,

15. BABANLREERR, ZOHOT:

1) BOMBMERSREERH, #HARBARZ T HRERR 2019 F 12 B
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17 A& MR, BERENE, BEAR 2014 F 1 B 30 HUEARSHEEANANSNA
AT B AN A 18 EAMBRERHNY, X%, EREBAMRERMEBRIIREE
BEMRYIEE MAPHEAR 2015 F 12 A 16 BEXNERRE AR A SMHEHR AH 18 ES
MERRSEBRr AR RS, ARME 2017 F 1 B30 8, R, BB FREEMBIEER, A%
BIEER 2019 F 12 B 17 BABRREBNKEMR, RIEREABHEES BRI T REEs
B RRERERNESAEHLG,

2 MEBEL ARSHEWREEERAEENBELSAIN 2018 F11 B 12 AX
2019F 7 B 1 B M ARE 7 MAREERSEF(RE 132 X 219 EXH), BEARGBARAERR
THREBR 2019 F£12 B 17 BEBEEZKEHR BEHERECERZIESLEH T, M
R AR B REXHEBEEBREBEEERNEINEGERE BEBH SREESRFIES FH
HUE, BB SN 2010 FEMNEREAT 12 2AMES, HEE X AERTEEEE 68 2K
WETHMABGEERANERE, TREMREEENEERIARTEEE,

(3) BhHifis, HEEIFREE 3/2005 SFITBUARE - HHEE—R(—ERNIRE, BB
AEUE AR ETERA AR T SR GREEH T HBERE — AGR BB ENRE Mt
REEREPHET, AREBERCHERERREEENANTSEE, YAHFEHY)
AR R BNEEEMEER .

16. &R LD, BETEERFHR, ERRBABERBRENREERZES R
TEFERNE, NIaERVRBEIERSEEENAETEMNEAERRN. BERERERRNESR
O HEE RBANRENERIRE BRI A AKIEEMR T —X B3 A +/\E B fEREs E B3
TER, MEZRCEMESIRTETBRREEBS 3/2020 ETHGSE KA THIELR,
WARIR S 3/2005 {ATBUEARET LHE—RK(—A. BH/\BEE—REETABRE_FPRE,
THOERE AR ERREBH T HE.

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“()
1.
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D, F e G, melhor identificados nos autos, vieram interpor o presente recurso
contencioso do acto do Secretario para a Economia e Finangas de indeferimento do seu pedido de
renovacdo da autorizacao de residéncia temporaria na Regidgo Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, regularmente citada, apresentou contestacdo que concluiu,
pugnando pela improcedéncia do recurso.

2.

(i)

Comecemos por enunciar o que nos parecem ser 0s elementos fundamentais da
situacdo de facto a considerar.

Ao Recorrente D foi concedida, em 30 de Janeiro de 2014, autorizacédo de residéncia
temporaria pelo perfodo de 18 meses, com fundamento na norma da alinea 1) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, é dizer, por ser titular de um projecto de investimento, em
apreciacdo nos competentes servicos da Administracdo, que foi considerado relevante para a
RAEM.

Essa autorizagao foi também concedida ao seu cdnjuge, a Recorrente, F e ao seu filho,
o Recorrente G.

Em 13 de Outubro de 2015, o Recorrente requereu a renovagdo das autorizacdes
temporarias de residéncia, o que veio a ser deferido por decisdo de 16 de Dezembro de 2015, de
novo pelo perfodo de 18 meses, a contar do termo da primeira autorizagdo, ou seja, até 30 de
Janeiro de 2017.

Em 25 de Novembro de 2016, o Requerente apresentou junto do Instituto de
Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM), novo pedido de renovagado da
autorizacao de residéncia temporaria, o qual veio a ser indeferido em 19 de Janeiro de 2023 através
do despacho impugnado nos presentes autos.

(ii.)

(ii.1.)

Estd aqui em causa, portanto, o indeferimento de um pedido de renovacdo da
autorizacao temporaria de residéncia que foi concedida, como vimos, ao abrigo do disposto na

alinea 1) do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, pelo que importa definir o
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enguadramento legal de tal renovacgao.

A partir da leitura conjugada das normas dos artigos 17.°, 18.° e 19.° do aludido
Regulamento Administrativo é possivel tracar as linhas relevantes desse enquadramento.

Desde logo, tal como decorre da alinea 1) do artigo 17.° do mesmo Regulamento, a
de que, quando esta autorizacdo é concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, a autorizagdo s6 pode ser renovada uma Unica vez. Isto ndo quer dizer
que, findo o prazo da primeira renovagdo, a autorizagdo temporaria ndo possa ser renovada.
Certamente que pode. O que acontece € que a segunda renovagdo pressupord a conclusdo do
projecto do investimento, e seré feita, por isso, ao abrigo do disposto na alinea 2) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo. Significa isto, portanto, que a residéncia concedida a um titular de um
projecto de investimento terda uma duracdo maxima de 36 meses, tempo durante o qual o projecto
deve ser concretizado, sob pena de irremediavel caducidade da autorizagao.

Por ser assim, cremos que a norma do n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento
Administrativo deve ser interpretada tendo em conta o que vimos de dizer, de modo que, quando
afl se refere que a renovacéo da autorizagdo pressupde a manutencao, na pessoa do interessado,
dos pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial, tal deve ser entendido com
0 seguinte sentido: quando esteja em causa o pedido de segunda renovagdo da autorizagdo de
residéncia concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.© 3/2005,
essa renovacdo pressupde a conclusdo do projecto de investimento com a consequente conversdo
do interessado de titular de projecto de investimento considerado relevante para a RAEM em titular
de investimento considerado relevante para a RAEM enquadravel na alinea 2) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo.

(ii.2.)

Estando em causa uma renovagdo de autorizacdo temporaria de residéncia,
parece-nos que 0s pressupostos de facto dessa renovagao devem verificar-se no momento em que
0 acto que venha a deferir essa renovacdo deva produzir efeitos, ou seja, a partir do temo da
autorizacao inicial, se se tratar da primeira renovacao, ou da renovacdo imediatamente anterior,
tratando-se de renovacao posterior a primeira. Isto, pelo seguinte. Da norma do n.° 1 do artigo 18.°
do Regulamento Administrativo resulta que «o interessado deve manter, durante todo o periodo de

residéncia temporaria autorizada, a situacdo juridicamente relevante que fundamentou a concessdo
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dessa autorizagao» e do n.° 2 do artigo 19.° do mesmo diploma normativo decorre, como ja vimos,
que a renovagao, que é concedida por periodo igual ao da autorizacédo inicial, pressupde a
manutencdo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que fundamentaram o deferimento do
pedido inicial. Assim, o sentido hermenéutico que se extrai da conjugacado destas disposicdes &,
segundo cremos, o de que a renovagdo da autorizagdo pressupde a inexisténcia de solucdes de
continuidade na situacdo de facto subjacente ao acto de autorizagdo de residéncia e na qual este
assentou. Ora, se isto é assim, parece-nos claro que a afericdo dos pressupostos da renovagao tem,
pois, de ser feita por referéncia ao momento que antes referimos. Alias, solugdo diversa entraria em
inevitavel contradicdo com o disposto no n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento Administrativo que
imp&e o cancelamento da autorizacdo de residéncia em caso de extingdo da situacdo de facto que
fundamentou a respectiva concessao.

Sendo estas, em nosso modesto entendimento, as linhas fundamentais do regime
juridico da renovacédo da autorizagdo temporaria de residéncia a considerar no presente caso,
voltemos a concreta situagdo do Recorrente.

(ii.3.)

O acto recorrido foi praticado na sequéncia de um pedido de segunda renovacgado da
autorizagao temporéria de residéncia que foi concedida aos Recorrentes. Ora, como antes dissemos,
essa segunda renovagdo estava dependente da demonstracdo da conclusdo do projecto de
investimento. Com efeito, tratando-se de autorizacdo de residéncia concedida ao abrigo da alinea 1)
do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a renovacéo s6 é legalmente possivel por
uma vez.

Todavia, € incontroverso que o Recorrente D, no momento em que o perfodo de 18
meses da primeira renovacdo da autorizacdo chegou ao fim (30 de Janeiro de 2017), ndo havia
concluido o projecto de investimento que justificara a concessdo da autorizacdo de residéncia. Por
isso, a Administracdo estava legalmente impedida de renovar por uma segunda vez essa
autorizacao, ou, dizendo de outro modo, a Administracdo estava legalmente vinculada a indeferir o
pedido de renovacgdo. Na verdade, a norma da alinea 1) do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento
Administrativo n® 3/2005 ndo deixa qualquer margem a Administragdo para deferir um pedido de
segunda renovacdo de uma autorizagdo de residéncia que se funde na alinea 1) do artigo 1.° do

Regulamento Administrativo n.° 3/2005.
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(iii.)

Esta nossa conclusdo ndo é, estamos em crer, contrariada por qualquer dos
fundamentos alegados no recurso.

(iii.1.)

Na verdade, contrariamente ao alegado pelos Recorrentes, o acto impugnado néo
sofre de erro nos pressupostos de facto, uma vez que, no momento relevante, o projecto de
investimento ainda ndo estava concluido, ndo estava completamente implementado, como se diz
na proposta que serve de fundamentacéo a decisdo da Entidade Recorrida.

E certo que, entretanto, no decurso do procedimento administrativo, o Recorrente D
veio a concluir o projecto de investimento, tendo obtido as autorizacdes administrativas necessarias
para a exploracdo do estabelecimento hoteleiro que se propds explorar em Macau. No entanto,
como acima dissemos, 0 momento relevante para a afericdo dos pressupostos da renovagdo é
aquele a partir do qual o acto de renovagdo que venha a ser praticado deve produzir os seus efeitos,
Ou seja e no caso, o dia 30 de Janeiro de 2017, j& que, como antes também referimos, ndo pode
haver qualquer solucdo de continuidade na situacdo de facto relevante. Esta tem de se manter
ininterrupta desde a concessao da autorizagdo de residéncia, pois que ao titulo juridico atributivo do
estatuto de residente, em principio, tem sempre de corresponder a situacédo de facto que justificou a
respectiva atribuicao. Extinguindo-se esta, aquele tftulo juridico também nao se poderd manter.

Foi, portanto, a nosso ver, inteiramente legal a aplicacdo que a Administragdo
efectuou a situagdo dos Recorrentes do disposto na alinea 1) do artigo 17.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, no pressuposto de facto, também correcto, da falta de conclusdo do
projecto de investimento no momento temporalmente relevante e que € aquele que antes
referimos.

(iii.2.)

Os Recorrentes também ndo tém razdo, parece-nos, quando imputam ao acto
recorrido o vicio da falta de fundamentacao. Pelo seguinte.

Das normas contidas nos artigos 114.° n° 1, alinea b) e 1159 n° 1 do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) resulta para a Administracdo o dever legal de fundamentagao,
que deve ser expressa e consistir numa sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da

decisao, entre outros, dos actos administrativos que neguem, extingam, restrinjam ou afectem por
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qualguer modo direitos ou interesses legalmente protegidos.

Sabemos todos que o dever de fundamentacdo dos actos administrativos tem,
geneticamente, uma funcao enddégena de propiciar a reflexdo da decisdo pelo 6rgdo administrativo
e uma fungao exdgena, externa ou garantistica de facultar ao cidaddo a opgéo consciente entre o
conformar-se com tal decisdo ou afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o
Ac. do Tribunal de Segunda Instancia de 7.12.2011, Processo n°® 510/2010) e sendo assim, pode
dizer-se que um acto esta fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posi¢gdo de
destinatario normal fica a conhecer as razdes que estdo na sua génese, para que, se quiser, 0 possa
sindicar de uma forma esclarecida.

No caso em apreco, analisada a fundamentagdo do acto recorrido estamos em crer,
como acima ja dissemos, que a Administragdo nao deixou de observar o referido dever legal de
fundamentacdo formal cuja violacéo foi alegada pelos Recorrentes. Na verdade, estdo plasmadas no
texto do acto recorrido, com clareza, as razdes de facto e de direito pelas quais a Entidade
Recorrida indeferiu o pedido de renovagdo da autorizacdo temporéria de residéncia, tal como
decorre do que anteriormente j& dissemos. Deste modo, um destinatario normal, confrontado com
o dito acto, ndo podia deixar de ficar ciente dos motivos que levaram a actuacdo administrativa
agora em causa. De resto, como cristalinamente resulta da leitura da douta peticdo inicial do
recurso contencioso, os Recorrentes ficaram plenamente esclarecido sobre as razdes justificativas do
acto que impugnaram.

(iii.3.)

Também se ndo vislumbra, salvo o devido respeito, que a Administragdo tenha
incorrido em violagdo do disposto do principio do inquisitério e que tenha omitido diligéncias
probatdrias que se fossem relevantes para a boa decisdo do pedido formulado pelos Recorrentes.

Como julgamos ter demonstrado, o facto relevante, que é a ndo conclusao do
projecto no termo dos 18 meses da renovacgdo da autorizagdo de residéncia, é incontroverso e
aceite pelos proprios Recorrentes e isso € quanto basta para concluir pela desnecessidade de
quaisquer outras diligéncias instrutérias, Nao resulta demonstrada, pois, qualquer violagdo do falado
principio do inquisitdrio por parte da Administragao.

(iii.4.)

Finalmente, os Recorrentes invocaram na douta peticdo inicial do seu recurso
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contencioso a inobservancia do principio geral da boa fé que encontra consagragcao no artigo 8.° do
Codigo do Procedimento Administrativo.

Sem razdo, ao que nos parece.

Como acima referimos, face a situagdo de facto verificada, estava a Administracdo
legalmente vinculada, nos termos da alinea 1) do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, a praticar o acto de indeferimento agora impugnado, sem espago, portanto, para
ponderacdes discricionarias.

Daqui decorre que a invocada violacdo do principio da boa fé feita pelos Recorrentes
na sua douta peticdo inicial ndo possui relevancia invalidante auténoma do acto aqui impugnado,
uma vez que a Administracao, nos termos do disposto no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), esta estritamente obrigada a observar a lei. Uma vez assente, como dissemos,
que o Recorrente D ndo concluiu o projecto de investimento até ao fim do prazo da primeira
renovacdo da autorizagdo de residéncia, ndo restava a Administracao alternativa licita sendo a de
indeferir o pedido de renovacéo.

E certo, ndo podemos, com todo o respeito, deixar de o dizer, que o procedimento
administrativo que culminou com a pratica do acto aqui impugnado se arrastou para além do que
era necessario.

Todavia, segundo cremos, daf ndo pode derivar qualquer pretensdo de tutela de
expectativas com base no principio da protecgdo da confianga, porquanto este constitui um limite
da margem de livre decisdo administrativa que apenas pode bloguear a adopcédo de uma conduta
administrativa incompativel com a confianca suscitada na medida em que tal conduta se encontre
naquele espaco de livre decisdo. A verdade € que, como vimos, tal ndo sucede no caso em apreco.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que O presente recurso

contencioso deve ser julgado improcedente.”

Quid Juris?

Este caso é idéntico ao relatados nos Processos n% 228/2023 e
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229/2023, sdo diferentes apenas os Recorrentes que sdo 0s sOcios da mesma
sociedade comercial que pediram a autorizacdo da fixacdo da residéncia
temporéria em Macau com 0s mesmos projectos, pelo que, 0os argumentos por
nos produzidos no Proce. n©229/2023 valem perfeitamente para este caso. Ou
seja, sdo os seguintes fundamentos da deciséo:

“Quid Juris?

E um caso interessante que merece algumas reflexdes mais
profundas.

Em primeiro lugar, entre os factos dados como assentes, relevam,
para ja os seguintes:

- 0 Recorrente apresentou, para adquirir a autorizacao de fixacédo de
residéncia temporaria em Macau, o seu pedido junto do IPIM com o seguinte
conteddo:

- Adquirir 24% do capital social duma sociedade comercial
identificada nos autos, no valor de MOP24,000.00 (depois 0 Recorrente veio a
aumentar a sua entrada na sociedade);

- O objecto de investimento consiste em:_adquirir_terrenos,

realizar obras de construcao e explorar hoteis!

Ao pedir pelo Recorrente a renovacdo da fixacdo de residéncia em
Macau, a Entidade Recorrida invocou, para indeferir o pedido de renovacéo do
pedido da fixacdo da residéncia, os artigos 1° e 2° do Regulamento

Administrativo n°3/2005, de 4 de Abril, que estipulam:
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Artigo 1.°

Ambito pessoal de aplicagdo

Podem requerer autorizagao de residéncia temporaria na Regido
Administrativa Especial de Macau, nos termos do presente diploma, as seguintes

pessoas singulares ndo residentes:

1) Os titulares de projectos de investimento, em apreciacdo nos

competentes servicos da Administracdo, que sejam considerados relevantes para a

Regido Administrativa Especial de Macau;

2) Os titulares de investimentos que sejam considerados relevantes

para a Regido Administrativa Especial de Macau;

3) Os quadros dirigentes e técnicos especializados contratados por
empregadores locais que, por virtude da sua formagao académica, qualificacdo ou
experiéncia profissional, sejam considerados de particular interesse para a Regido

Administrativa Especial de Macau;

4) Os adquirentes de bens imdveis que cumpram 0S requisitos

previstos no artigo 3.9%

* Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 7/2007

** Revogado - Consulte também: Lei n.° 7/2023
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Artigo 2.°

Investimentos relevantes

Para efeitos do disposto no presente diploma, podera ser considerada

relevante;

1) A instalacdo de unidades industriais que, pela natureza das

respectivas actividades, contribuam para o desenvolvimento e diversificacdo da

economia da Regido Administrativa Especial de Macau;

2) A instalacao de unidades de prestacao de servicos, designadamente
servigos financeiros, de consultoria, de transporte e de apoio a indUstria ou ao
comeércio, que se apresentem de interesse para a Regiao Administrativa Especial de

Macau:;

3) A instalacdo de unidades hoteleiras e similares de reconhecido

interesse turistico.

Este artigo 2° citado deve ser interpretado com alguma cautela,
porque pode implicar situagdes muito variadas, cujo tratamento n&o pode (nem
deve) ser singelo em todas as situacbes, sob pena de cairmos na ildgica das
coisas.

O projecto de investimento na instalagdo de unidades hoteleiras (ou

similares) pode incluir essencialmente 3 situacdes muito diferentes:
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a) — 12 situacdo: o investidor adquire um hotel ja em pleno

funcionamento e como tal ndo carece de tratar de outras formalidades especiais,

€ pouco 0 tempo necessario para concretizar o projecto;

b) — 22situacdo: o investidor adquire um edificio e nele pretende

montar um hotel, nestas circunstancias tera de fazer obras e montar mobilia, o

que leva certamente algum tempo para concluir o projecto, porque carece de
pedir licencas de obras e pedir alvara junto da DST;

¢) — 33situacdo: O investidor adquire um terreno e vai construir um

edificio para nele se instalar depois um hotel. Nesta hipdtese, certamente ele vai

precisar de muito mais tempo do que na hipdtese prevista na 22 situacio! E

justamente o caso dos autos.

Nestes termos e salvo o merecido respeito, ndo podemos
acompanhar o raciocino do douto parecer do MP quando se afirmou que todos
0S projectos (com base nos quais for formulado o pedido de autorizacdo da
residéncia temporaria) deviam ser concluidos num prazo maximo de 36 meses,
j& que o artigo 17°2 do citado Regulamento Administrativo fala de “renovavel
por uma vez” (o periodo da 1* emissdo do titulo de residéncia ¢ de 18 meses,

renovavel por uma vez so, significa ao maximo 36 meses).

Porque? Justamente € do conhecimento plblico que, se se montar
um hotel a partir “zero”, ou seja, comegar-se pela construcdo dum prédio e
depois pedir as respectivas licencas necessarias, certamente 36 meses ndo sdo

suficientes para concluir o projecto, porque nesta situagdo implica cooperacao
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de varias reparticbes governamentais, Ex.: D.S. de Saude, D.S. de Turismo e
D.S.T e Obras Puablicas.

Situacdo diferente sera a prevista no artigo 291-2), em que se fala
“ A instalacdo de unidades de prestacdo de servigos, designadamente servicos
financeiros, de consultoria, de transporte e de apoio a industria ou ao comércio, ",
neste tipo de negdcios, ndo carecem de licengas especiais, e como tal ndo deve

demorar muito tempo para concluir o projecto de investimento.

Feita esta nota preliminar, voltemos a ver 0 que se passou no caso

do Recorrente.

Ficaram provados, entre o0s outros, oS seguintes factos mais

importantes neste ponto:

“(..)

2. BEEA 2013 5 1 A 21 ALUSH B BRABMAS M 240 BRIEAKE, @ [&
B REBRREERF AR EBFURE, HEKEOT:

BERE BEERARAT

& A 100,000.00 EFITT

AL B 24%, %R 24,000.00 EFITT

T MEKRE. BRTR. BELE

S R KBRS 5. B EH L SHERE)

B P T S/N, 250 27, 29, 31. 33035 FF(EEE)

PIRRAZR: (1)S/N: 3372, 3373; (2)259%: 3374; (3)27 9%: 3375, (4)29 $&: 3376,
(5)31 8% 3377, (6)33 ¥%: 3378, (7)35%%: 3379

3. MBBMIREE, ZIABATHRR.. HHNETHERRERAEE " BHFE,
WFEETH 2013 F K 2014 FHA 121,160,000.00 RPITHEETS BRE H ZBEFH 68 ZAME T &8
BEREON, RAERBAFHEREHBTEATRHAORRFZERMLE TG SR, B2
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HHEREEIEXEE, RE, REAR 201451 830 BEMBENNA 18 @AANEEESR
SO EREE(REE 282 & 286 B,

4. BRFEATL 2015 £ 10 A 20 A [BRB] B TR KRR By I AH S
#5(5 0029/2013/01R SEFAEE), AP ITHBARZHIREFR X, FERBANNE B BERE
RATIH 24%0%HE, ZBRIE AR BN KRR U2 BNEEE G M1E
%, AEBTRBRAMERMSR %%, EXBHEWERENESNHBNRE, s
IR BT BB B A RO FREE A 2015 £F 12 B 16 BESCEH BRI 18 188 1985
R T A

5. FEEEAN 2016 4F 11 B 17 B8 [Z{eR | 1B BIEE RRA o EHaE A

EHEN, REAOZBDRETEMNREENAE, BHEHNT(RE 9 X 82 B

WEEHE BREERAT

& A 100,000.00 SRFITT

fEA%EEA): 24%, FEZA 24,000.00 JEPITT

FREEE: WERE. BETR, BELE

(1)RPY.... KBS 5E.. B 0 SHERAE)FEE)

(VBP9 M5 S/N, 25, 27, 29, 31, 33 #0135 SE(OE/E)(HEH)

6. [EB1R/E] 7 2017 &£ 4 A 6 HFEIBE 02553/CGIFR/2017 SRAK, BHRIFHEATE
REWBEERENARAMER (RS 85 BXXH).

7. BEEAJR 2017 £ 4 H 26 HIRR T —R IR EERRFEA X, IR 2017 F 6
B 27 BRXEBHE REOAWMMRAREFTHAEHMER, EZIENEEEEFERERN
BR, YER 201746 A 19 HEGTHIE, FETESN 2018 FE=FEE I RITELHRE
ERERHESE 30 BXXH).

8. AMEFMEEMZRERNL, [BRBE] 7 2018 £ 1 A 30 HBXREBE
00641/DIFR/2018 $z/2 R I8 M FREE AFEAE T3R5 88 £ 89 EXH):

(1) 2017 FE AN/ AZ BRI =R &,

(2) RIE—HFEH AR -B HUES A REM/L AR EI ),

(3) 2017 FE—FERIE—FTHHFREESHIBEEIA),

(4) BIE—HIBER - F— R B XH T ZRMI/MAER)EIX),

(5) LS L7 BRI ER TENERXHEIR),
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(6) BEEEAERER),

(7) EEZAERBRA

8) BEHAEAEEBAXHMESR(NINFERN)/EERERR/MEE
fCae S (B =8 B EE ).

]]H>v

H

11, HEBAREREAR 2018 F 12 A 3 HIEXEARR, *~HBBRERLF]
HMEEFTE, EBREREEEEANSTE, THRZIASORAHBFHER, BIFERDARDE
BB . BN, ZEE. 5 21-35 58 179 SEANEISE MR TR,
EBBRE. oM. ERRSHBEE TRE RER NERE CRMAEEREMEE
SRR RSB EA (RS 103 £ 182 BXH),

K
7
i
%»

>r

16. HEABBWREAR 2019 F£ 7 A 16 ARSXEEREZEMERXE, IE
WT(REE 212 = 245 & 250 & 281 BEXXH):

1) HEREAHEREER, HEARKRREFZINIE 9,633,573.00 RFIT, AN
HEEEIER,

(2) Mol BHOE B EIE" AR B RSB IE'H'B BEE MBI £ HEETE

(3) HBEHINEEEELTN, RHERCEERLE, RESERY, SHER
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A Entidade Recorrida fundamentou o seu indeferimento com base
nos artigos 17°(contetdo ja acima transcrito), 18°e 19°do citado Regulamento

Administrativo, que consagram:

Artigo 18.°
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Alteracdo da situacdo

1. O interessado deve manter, durante todo o periodo de residéncia

temporaria autorizada, a situacdo juridicamente relevante que fundamentou a

concessdo dessa autorizacdo.

2. A autorizacdo de residéncia temporaria deve ser cancelada caso se

verifigue extincdo ou alteracdo dos fundamentos referidos no nimero anterior,

excepto quando o interessado se constituir em nova situacdo juridica atendivel no

prazo que lhe for fixado pelo Instituto de Promocdo do Comércio e do

Investimento de Macau* ou a alteracdo for aceite pelo 6rgdo competente.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 interessado deve
comunicar ao Instituto de Promoc¢ao do Comércio e do Investimento de Macau a
extingdo ou alteracdo dos referidos fundamentos no prazo de 30 dias, contados

desde a data da extingao ou alteracdo.*

* Alterado - Consulte também: Rectificacdo

4. O nao cumprimento sem justa causa da obrigacdo de comunicagao
prevista no numero anterior, dentro do respectivo prazo, poderd implicar o

cancelamento da autorizacdo de residéncia temporaria.

Artigo 19.°

Renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria™
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https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rectif-1-22-1-2005pt

1. A renovacdo de autorizagdo de residéncia temporaria deve ser
requerida ao Instituto de Promogédo do Comércio e do Investimento de Macau nos

primeiros 60 dias dos 90 que antecedem o termo do respectivo prazo.*

2. A renovacdo, que é concedida por periodo igual ao da autorizacdo

inicial, pressup®e a manutencédo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que

fundamentaram o deferimento do pedido inicial, com as seguintes excepg¢oes:

1) A renovacéo das autorizacBes de residéncia temporaria concedidas
com fundamento em aquisicdo de bens imdveis ndo exige nova prova dos
requisitos previstos na alinea 3) do n.° 1 e nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 3.°,
nem do preco pago ou do valor de mercado dos bens relevantes, mas o
interessado deve provar que os direitos respectivos continuam na sua titularidade e
que 0s imoveis e depdsitos bancarios continuam livres dos encargos vedados pelo

artigo 4.°

2) **

3. E aplicavel a renovacdo, com as devidas adaptacdes, o disposto nos

artigos 16.°e 17.°

Ora, no caso importa destacar o seguinte:
1) — Das 3 rubricas (aquisicdo de terrenos, realizacido de obras de
construcdo e explorar hotel) que fundamentaram o pedido inicial do Recorrente,

duas ja se concretizaram, e, em relacdo a exploracdo do hotel, também esta a

fazer-se, apesar de a sua entrada em funcionamento vir a ser um pouco mais
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tarde, mas esse projecto estd ainda a executar-se, nao se verifica qualguer

extincdo ou alteracdo nos termos fixados pelo artigo 18° do citado diploma

legal;
2) — Essas demoras nédo se deviam a culpa do Recorrente, e como tal

a consequéncia ndo dever ser suportada por ele, pois em 17/12/2019 é que a
DST emitiu o alvara para a sociedade comercial de que o Recorrente € sdcio, e
no mesmo ano a referida sociedade passou a recrutar 12 empregados locais.
Tudo isto demonstra que o projecto de investimento estd a concretizar-se.

3) — Nestes termos, ndo nos parece certa a conclusdo da Entidade
Recorrida a luz da qual o Recorrente ndo cumpriu 0 que tinha prometido
aquando da apresentacdo do pedido da autorizacdo da residéncia temporaria.

*

N3&o s0, perante todo o circunstancialismo acima relatado, é possivel

ainda uma outra leitura:

Tendo em conta que um outro socio da mesma sociedade comercial
esta na mesma situacdo e o seu pedido foi indeferido nos exactos termos (Proc.

n©228/2023), aificou consignado o seguinte entendimento:

“....)

Ora projecto € algo que se pretende vir a fazer mas ainda ndo se iniciou.

Por exemplo o projecto de uma casa € o desenho de como a casa val
ser construida mas nao significa a construcao da casa.

Projecto ir viajar a determinado local significa que ha a intencdo de o
fazer mas ainda nao se esta a fazer.

Um projecto de um investimento € a intencdo de vir a investir,
Investimento é fazer o investimento.

A alinea 1) do citado art® 1° fala de projecto de investimento a alinea 2)
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do art® 1° fala de investimento.

Por outro lado, “em apreciagao” significa algo que esta sob analise que
ainda ndo foi autorizado nem negado. Algo que estd a ser estudado, analisado
pela entidade competente da Administragao.

Admitamos que alguém quer abrir em Macau determinado
estabelecimento que esta sujeito a uma autorizacdo especial. Nesse caso antes de
comegar O Investimento o sujeito Requerente tem de solicitar a Administracdo
autorizagao para o fazer.

Entre o pedido de autorizacdo e o deferimento do mesmo a realizagdo

do investimento esta em apreciacao pelos servicos competentes.

Durante o periodo em que o pedido do projecto de investimento esta

em apreciacdo, verificado o segundo requisito que seja do interesse relevante para

a RAEM, o Requerente pode ser autorizado a residir na RAEM nas condi¢des da
alinea 1) do n® 1 do art® 179, isto é, pode ser concedida autorizacdo de residéncia
por 18 meses, renovavel uma Unica vez por igual periodo.

Decorridos 36 meses sem que tenha havido decisdo, ainda que seja
Imputavel a administracdo ndo mais pode ser autorizada a residéncia por esse
motivo, tendo o Requerente que aguardar no exterior, se continuar a ter interesse,
pela decisdo e na realizagdo do investimento uma vez obtida aquela (a
autorizacao).

Esta solugdo compreende-se perfeitamente uma vez que o Requerente
nesta fase, por ainda nada ter sido autorizado e o pedido estar em apreciacdo, Nnao
ter feito investimento algum.

O prazo de 18 meses renovavel por igual periodo destina-se a permitir
ao Requerente que possa acompanhar na RAEM o pedido que fez e esta sob
apreciagao, facilitando-se que aqui resida durante esse periodo para proceder as

diligéncias e ao didlogo a que haja lugar com a administragdo durante 0 processo
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de apreciacao.

De igual modo se compreende a limitagdo do prazo a 18 meses mais 18
meses, por ser esse prazo que No total equivale a 3 anos mais do que suficiente
para em situagdes normais se apreciar o pedido.

E, em Ultima instancia se a administracdo ndo der resposta no assinalado
prazo também nao ha prejuizo de maior para o Requerente porgue o investimento
ainda ndo se iniciou, sendo o tempo de espera um risco conhecido e assumido
pelo proprio.

Porém, se ja tiver havido investimento realizado, esta solugao seria
completamente absurda, raiando até a ma-fé da administracao se alguém no
decurso do investimento se vir subitamente impossibilitado de continuar a residir
na RAEM, apenas porgue se esgotou tdo curto prazo de 36 meses, quando haja
diligenciado para instalar e pbr em funcionamento O seu Investimento e o

Insucesso se deva, quica, a atrasos dos procedimentos da administracao.

Por outro lado, com “projecto de investimento em aprecia¢do” ndo se

confunde a obtencao de licengca para o estabelecimento funcionar seja ele um
restaurante, um hotel, etc., porque aqui o investimento ja se comegou a realizar, s
se concluindo com a obtencdo da necessaria licenca ao seu funcionamento.

Se assim fosse entdo no caso em apreco qual era a licenga que estava
em apreciacdo? A do destino a dar ao terreno? A de obras? A de exploracdo de
hotel?

Ndo é da obtencdo deste género de licengas que visa a apreciagao a
que alude a alinea 1) do art® 1° havendo uma errada interpretacdo da lei nesse

sentido e um errado enquadramento juridico da situacao subjacente a estes autos.

Na situagao dos autos o pedido de residéncia foi motivado porque o
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Requerente era socio de uma sociedade a qual ia adquirir terrenos, construir um
edificio destinado a instalar um hotel, instalar o hotel, pd-lo a funcionar e
explora-lo.

Nao ha aqui um projecto de investimento, mas um investimento que em
momento algum esteve em “apreciagdo”.

No caso do Requerente a sociedade foi constituida, os terrenos foram
construidos, diligenciou-se pela construcdo do prédio, fez-se a construcdo,
instalou-se 0 Hotel e obteve-se a autorizagdo para o Hotel funcionar.

Na préatica 0 Requerente esteve a realizar o investimento. A compra de
uma casa realiza-se num acto unico. A construcdo de uma fabrica realiza-se em
varios actos, mas nao esta ‘em apreciagao’.

A situacdo do Requerente nunca se enquadrou na alinea 1) do art® 1°
mas sim na alinea 2) do art® 1° do Regulamento Administrativo 3/2005, ou seja o
Requerente é titular de um investimento relevante para a RAEM que, no caso é ser
socio de uma sociedade, sociedade essa que tinha como objectivo construir e
explorar um hotel.

Ora em todo este processo 0 que ha que apreciar € se o0 investimento
foi feito ou ndo, 0 que, nao sendo aqui objecto de decisdo, mas parece merecer
resposta positiva.

Por outro lado, em face da factualidade apurada so este entendimento
faz sentido sob pena de admitirmos que o legislador consagrava solucdes
absurdas.

Seria em algum lugar e no estado da técnica admitir como razoavel que
em 18 meses era possivel adquirir terrenos, construir um edificio, instalar nesse
edificio um hotel, obter todas as licencas necessarias a construgdo e ao
funcionamento do mesmo e iniciar a exploragdo do hotel?

E diz-se 18 meses porque o prazo fixado ha-de ser suficiente para o
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efeito, sendo as renovacdes para funcionar em casos excepcionais em que houve
demora superior ao que seria de esperar, por isso & 18 meses que se deve
considerar e ndo 36.

A resposta s6 pode ser negativa.

Sendo sabido que o legislador sempre toma a decisdo mais acertada,
Justa e adequada a situagao nunca pode ter sido este 0 pensamento legislativo.

O facto da sociedade do Requerente necessitar de varias licencas e
autorizagdes desde a compra do terreno até poder iniciar a exploragdo do Hotel

isso ndo faz deste investimento um projecto de investimento em apreciacdo, este

projecto esta sim em execucdo, em fase de realizacdo do investimento, isto é, 0

Investimento esta a ser feito.

E a lel em momento algum distingue investimento realizado ou em
realizacdo falando apenas de titular do investimento que por natureza é algo
dindmico.

Se durante a realizacdo do investimento o investidor e Requerente da
autorizagao de residéncia que foi concedida com base na realizacdo do mesmo,
em vez de actuar diligentemente construir o hotel a velocidade de um tijolo por
més, a situacdo subjacente é de que nao estd a realizar o investimento, ndo
manteve a situacdo juridica relevante e entramos no ambito de aplicagdo do art®
18° do Regulamento Administrativo n® 3/2005.

Se 0 processo de construcdo do hotel decorre nomeadamente com as
vicissitudes normais do processo, 0s atrasos do costume e justificados, entdo o
investimento esta a ser realizado e a situagado juridica relevante mantém-se.

Destarte, a decisdo recorrida enferma do vicio de violagao de lei uma
vez que a situacdo do Requerente e aqui Recorrente jamais se enquadrou na alinea
1) do n°® 1 do art® 17° do indicado Regulamento Administrativo, sendo que, 0 que

lhe havia de ter sido concedido era a autorizacdo de residéncia por 3 anos a que
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alude a alinea 2) do mesmo preceito, renovavel desde que se verificasse a situacdo
juridicamente relevante que a motivou, isto é, desde que se mantivesse O
investimento, situagdo esta que ja € compativel com a aquisicdo de terenos,
construcao do edificio, instalagdo do hotel, inicio da exploracao, etc., sendo um
processo evolutivo, que cabe demonstrar que se esta a diligenciar nesse sentido.

Procedem assim as conclusdes de recurso quando imputam ao acto
recorrido o vicio de violagdo de lel, impondo-se nos termos do art® 124° do CPA
concluir pela anulabilidade da decisédo recorrida decidindo em conformidade.

(...).

Esta argumentacao vale perfeitamente para o caso destes autos.

*

Por outro lado, pela Entidade Recorrida, foram igualmente
invocados os artigos 18° e 19° do citado Regulamento Administrativo (cfr.
ultima parte da proposta do IPIM), tal como se refere anterior, ndo se verifica
qualquer alterac@o do projecto, muito menos a extingdo do mesmo, logo néo se
pode chamar 0s normativos citados para 0 caso em apreciagdo, sob pena de se
cometer um erro na aplicagdo de Direito, o que origina igualmente a

anulabilidade do acto atacado.

Uma nota final: quando o n®2 do artigo 19°do citado Regulamento

(13

Administrativo fala “ a renovacdo, que é concedida por periodo igual ao da
autorizagao inicial, pressupe a manutengdo, na pessoa do interessado, dos

pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial, (-+)", deve ser

entendida esta norma em termos habeis, ja que um projecto é uma realidade
dindmica e ndo estactica, cuja apreciacdo e avaliacdo deve ser feita com base

nos factos concretos apresentados em conjugacdo com os padrbes de vida
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normal e a experiéncia da vida e ndo se deve agarrar a determinadas

circunstancias historicamente ultrapassadas.

Pelo expendido, deve ser anulado o acto recorrido, julgando-se

procedente o recurso interposto pelo Recorrente.”

Sintese conclusiva:

| — Existe diferenca significativa entre a alinea 1) do art®1°(projecto
de investimento) e a alinea 2) do mesmo artigo (investimento) do Regulamento
Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril, pois, um projecto de um investimento
€ a intencdo de vir a investir, investimento € fazer o investimento. Durante o
periodo em que o pedido do projecto de investimento esta em apreciacao,
verificado o segundo requisito que seja do interesse relevante para a RAEM, o
Requerente pode ser autorizado a residir na RAEM nas condicdes da alinea 1)
do n®1 do art®179, isto &, pode ser concedida autorizacéo de residéncia por 18
meses, renovavel uma Unica vez por igual periodo.

Il - Com “projecto de investimento em apreciacido” nao se confunde

a obtencdo de licencga para o estabelecimento funcionar seja ele um restaurante,
um hotel, etc., porque aqui o investimento ja se comecou a realizar, s6 se
concluindo com a obtencdo da necessaria licenca ao seu funcionamento. N&ao é
da obtencdo deste género de licencas que visa a apreciacdo a que alude a alinea
1) do art®1% sob pena de haver uma errada interpretacéo da lei nesse sentido e
um errado enquadramento juridico da situacdo subjacente a estes autos.

I11 — Face aos elementos constantes dos autos e do processo instrutor,

das 3 rubricas (aquisicdo de terrenos, realizacdo de obras de construcéo e
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explorar hotel) que fundamentaram o pedido inicial do Recorrente, duas ja se
concretizaram, e, em relacdo a exploracdo do hotel, também esta a fazer-se,
apesar de o hotel vir a abrir-se ao publico um pouco mais tarde, mas esse
projecto continua a estar em execucéo, ndo se verifica assim qualquer extingéo

ou alteraca@o nos termos fixados pelo artigo 18°do citado diploma legal.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas.

Notifigue e Registe.

RAEM, 13 de Dezembro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)
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Tong Hio Fong
(Segundo Juiz-Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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