Processo n.2648/2025

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 5 de Fevereiro de 2026

AsSsuNntos:

- Objecto de recurso contencioso e objecto de accdo administrativa e

consequéncia de cumulacéo ilegal

SUMARIO:

| - A possivel cumulacdo dos pedidos no recurso contencioso consta do artigo
24° do CPAC, enquanto o objecto das accOes administrativas encontram-se
reguladas no artigo 97°do CPAC, a cumulacéo ilegal dos pedidos e a confusédo
dos objectos determina erro na forma de processo, ha lugar assim a aplicacdo
do artigo 39493 do CPC, ex vi do disposto no artigo 1°do CPAC, devendo

proceder-se a convolagéo da forma de processo.

Il — Como a Administracdo ndo procedeu a uma interpretacdo autonoma de
clausulas contratuais, mas sim com base numa certa interpretacdo de diversas
clausulas contratuais considerou estarem verificados 0s pressupostos da

rescisdo unilateral do contrato por incumprimento e, com base nessa
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interpretacdo, declarou essa resciséo, o caminho processual mais correcto para
atacar aquela decisdo € o recurso contencioso, com fundamento em errada
interpretacdo das clausulas contratuais nas quais 0 mesmo se fundamentou, pois

0 acto de declaracéo da rescisdo contratual € um verdadeiro acto administrativo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2648/2025

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data . 05 de Fevereiro de 2026

Recorrente . -A

Recorridos . - Instituto de Acc¢éo Social (& T1/E/D)
- Presidente do Instituto de Accdo Social (& T{E
BFEt)

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, devidamente identificada nos autos, ndo se conformando com a

sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 16/05/2025, veio,
em 20/05/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos
constantes de fls. 387 a 397, tendo formulado as seguintes conclusoes:
1. EERARR 2025 £ 4 B 22 HERPITEGARE, St — 1R ERSRPISRI T
EXFHETERUTHREAS K LR ANIRETHRERZFRFIREESRZR), FRIFRR
(TBGREAEE) 58 1131858 3 ZHE, HEMTRERUATEHBRE W LERA)R 2025
F 3 B 21 B35 138C/DSS-DC)/2025 SREREPRTER LLEL FR ARNSIERIRIRRIR(E
1EifE) (LUTEBE "HERTAR" )IREBE LR,
2. BIVTECEARESBEIERE, (L2025 F 5 A 16 BIFHTLATRE:
" iR Bl EHIEBIA (5 (1T ek 22 ) 58 46 1R 1 IR 2 70 b)IEAELL
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RE 113 IFH9%E). "

3. HRIRIRPY (1TBGREAEE) 55 150 (&2RE, AXRAIRHTE R,

4. EERABIRBRZRERTAMR, Wi 2025 & 5 A 20 HEITEGARRE E&RF
R, 2 LRERRRAREEEHINEE BTHE. GRERS 383 R)

5. tRIFRPY (THERAEEL) 55 149 1%, 58 154 R2ME, EERF (RSERA
iRE) 55 591 RZRE, A LSRBERHER.

6. TRIESE 9/1999 SRiEE (AEEEMEE) 5 36 155 1 2R E, BERERE
PREFEA LR,

7. EHARRETREEET, LIRARR "R ERZHIR" EHTRERZHR
BARMERESEIZER), EIFRR (TEGEREAEE) 5 1131558 3 SRR EIRHEE LR FH#in
BXEIERARE, HWHREREFRMER "W ERZFIR" BRI,

B2 RiEEZIRIE

(=) BRTTHESRZFERBEESRZR)

8. 1RiIR "W EsRHFIR" ROIEHRAR, 8 " EEREAARPEAIEE TS /A
i, BRI Gt A IR E R L FTE L & B mahim k. RIEFE SR ER %L
IS TFlr# RIS TR Z BB THEFER LR B 1T 2 A EEK, " | WBRARTRERE
PRISHZARPRREIRHE T, MAREUSRZERERFRAEN, BZRERERRITHER
ZIREERBREREATTE ((TBERAAAHR) 5 113 (R RRENESZR. R "§
EFRZHFR" BSEEF7THZAR). Hit, ERAFRTAFRE.

9. IRIR (1THGERANEER) 56 1131558 2 FUNES 3 MZIB, IREHBRRERET
WERZFNER, TTHEERZIMNITZITBITRIZESIE LiR/RH/ E 5 TRERE
FREAFEZER, REXEERREGELERE.

10. RRFRHEZENER, MEERERFSHEE MIRAHBRFRREIRAE)
CRREFY, EABERZIDREFESRZSR. FR "HEERZHR F5EEHFT7THLZ
AR), i, ERALRZRE.

1. FE L, ZARZEBEINMEEERARIHTTBRRRBRZSIA LN, IEd
L LAFAERARETIR R, 1RIRESRARSR 079C/DSS-DC)/2025, ZIRE— EaR AZFBA0, 2019
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FE 2021 FIRETEAREMES. REE. HSHERMXBR T BRIRREGE, SITHER
AT ROt REME K EER AIRHARRE,

12. %M, EsRARRAR DATBREMETRET ZRMBERE. LURASRME
ERRERBR, BIRSREMIRMFES(O), SMAERA (GFkE) Al FIUBERE,

13. INENCBEEMS: "2021 F 7 FE 2024 F 11 GHE, #ESZXAR
BRI IR R B IR S, (EERIERETENE SUAE7 S IETAREATAT
(BESHA I E=E 100 ERE 179 BEEE 180 8), " , LiRARSE—H LR AEBRIFX
IEH 2 BRERBEZ TIBARCFHE—REE, UAMEERAS WM ERAZKERESEAK
%, BEE, EEOHARSEIERNERFEE BNk, M&SFoEABRESETER
MBEBEREEHRFRIBR.

14. 852, LERAMEXRBENGRIGR TARZHEE LFMENZKIEMS.
MEHHESRNSITHIR, MMEHK LERAR CRASHSREFHNERESEFESRA—
B, REE—IRERESEOIRDANES,

15. BEF W ERAFHRESHIEELRZFR, B ERARHAIEIRIK
BINEREIFSIERRIBI, M, BUERHIIR AEIELRZIBRIFTS R ZTEITR
BHERABRRRIESFRERERSEIRE) BHREESRIFRMS, EEFERMERN
.

16. A%+, REEFCEIFTIESER, LRABBRSERNESHHAIR, LUE
LERARMEHR LRAETEREERBWINES BERESEEANSNBLIZRFELZ
FXIEEEEBRERERECHEN, MEETERERARGREENHITIHER.

17. BB L, ERAEREERIGNRE, TABMAZHTEITRNERMES
&, MERASEBLRARE—HK CRATENTERE, RE—RERARNRRER, LUIEE
HEEBMINASRLIETER.

18. =B LEMS, AFESRZFARR/EESE WEMHXIER, SRETS
—W ERAZBREREEETRE, IMECGRSHESARGEHITERAR.

19. i3 EFMA, BREWNPHRERES B TIEELSRARERRMZ, &R ")
ARZHIR" B (ITBERAAEER) 56 113 1%, (RERANEE) 55 72 I8R5 73 1558 1 SR8
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B, MR DR FIR.

(C) ERHHtIRRRREZAZELRF

20. EHARIRHETREEET, LRATRR "WIERZHAIR" ERRE
TRBREBEZEELN, RRMREIELRFRXM 15 ZREVATEHBER "HFTR" )ik
1TBUTR, FEREER( (1TBHERER) % 110 1FRE) ML BIRIE.

21. EHNRE ZEDRIN LIRRES | ZRIBAIE 22/95/M SRESH 191555 25K
b ISRE " BB A IEIF AL E B AR S It is L IEAIN T A TR 1R 7
HETIFERR BHER, 1THEBERZIFXAERS Flrdly, T8 "ErErEIEs
FE" . " VAR, BRI T R R TR R F I E SR, TEEIFEL
HREGHIERIE, TE RN, BERETBRER T T4, " « it ERAL
FEE.

22. FELE, 7AEP, RB "HHTR" ZANET, FHEFRAUAFEMLERS
22/95/M SRELSE 19 1358 2 X b IBZEEMMERGR, B W LR ARRMNER (S1FiHZH)
BT=FB B IERHRRERE UL SFRERER. (REliX LR 15)

23. KRR 22/95/M SREASHE HIURIREZAELD)E 2 X b IRZ e K (RRitesRE
BfFirE) BB —NEIRINFR(RAEIE LRSI )ETILER, FJLUEH,
£ (B1FHRE) BT=IRBE—XEIRRIFRES, BRTSE 22/95/M SRESRERIEMDIL, 2
NT ... BHEH T S, Xt TR eI IR FRIE .

24. TRIESE 28/2015 SRITEGAMBIUFE —HFET=IE. HF+H/\IEZRE, F—H,
ERABERGTE (G1EHR) I55NE, Rlt, B (S1FHR) FIFREERAZMTE—
WERARIESD, ME—HLFTEIENTNL, ZFHFNEZEEREIAL

25. REREAERWMERE—TIENAS RS EFHEROE (S1F
%) BT=RE—FREZIENNERIEE ... IR EET S, R B TEEE
HIIRAIFAE" | AT R, BMERESENERSEBIER T, SR ERADESEEK
LR AR, TR ERIRAFHEREANS, "HERTR" RFEETHERG W EFAFIA
High#H LsRAETERE.

26. FHitt, {EZIFAHBEMNS, F—WEFAGTEEEE LSRAG—ESA)
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A ATTEFE, TEEIESENER LR,

27. Sl ABTSS 38072025 SREGREM, % 20 H: “Salvo quando outra
coisa resultar da lei, a rescisdo do contrato por imperativo de interesse publico é
efectuada através de acto administrative.” |

28. BE L, LRARRFFERI B ERAMAVFE, EBREEHSERME, B
KAHFITZHI—EREIR,

29. HbATR, $HASB I LR ARSI LAMEIRERAVIKER, TABEMARESE
BRTHIERE, ERIMTE 7T TESE 5 (BIEERRRHE N LR AR
IE, AR EHIEREBRT TEER).

30. B, RIBHRMRER 138C/DSS-DCI/2025 ZiBMES 2 H(EDEE LR

% 15), B ESRAIBH: ... B TEERIFLHAILRRE, WRIF (1TEEFE4) F—
Bl 115%E, BB TEEEEHZERE ... R (1TTHLE8) E—1alEE

E, R=1THAEEER Z et alZLd. ~ . (FBEREGEHE ERARIN)

31. B SR ARIR (ITBUERFAEE) 58 8 (REFrErE ) [ERIRAI], ST
KGEERLIERRZ, RIES"H ERANBENS, BERBESTERNEAEM T 1TEI%E
FHFERIFE—1TEITR, MAMEERESRESIIREIRE.

32. B—HHE, LRARR, BFBOREFEITEITRAIAEXER, ITHITR
RITHHEIKIB AR, EAFHREER BRI EEEERITRE .

33. AFh, ENALFAE 31 IR25E 39 IRZNE, W ERARBAEGIR
%58 28/2015 SRATHUZRBIUFSE—AB =R B +/\IBZRE)T AIGREIFR( G FiRE)
BT=IEB B IR, R F B — R ERAR SR AMAUAFEAHE, W ER
NTFEBZEEMFRI TEF M L FER ARISFBB R R RS FifaE.

34. ME, "#EFTR" BFWERAELBRERMEL, HAEREHALLRA
REEEtAL. B "HERTR" BEEEIITA.

35. fRERTA, "#GERITR" BECHSE (ITBUERAE) 5 110 (FRETEITA
ZIBER, BRES—TBITA.

Y28 CRFHTBURER AL B - LR > Mg - 55124 H -
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36. IREREES, "HERZHIR" RBEBFE W LRAMERS I ZERIGTRE
BRIZEMBTZFHE, SRAESAG—HEFAR RN ZEERT S, FRE "HEF
1TR" EERTEAERFENELDERETR FEBFERLLERIIERY, BRRELRE
RERITBITR, BiE "HERZFIR" iGBEREREZIRIE.

37. R, BREFWPRETEE BTRE "HERFZFIR" FHER (1TBIE
FriEER) 58 110 RREZIRIE, FEFLAREE.

EREARRE, B "HERFZFIR" ERERAEEERERE, WHlinEE L
RAZIECERR; B, ERABREHINPHREREE BTIEE, LRAFREZ LREHK
M, B "WERZFIRT | WESREAGEEEEGRRA.

*

O Presidente do Instituto de Accdo Social (& TAEFEFE),
Recorrido, com os sinais identificativos nos autos, ofereceu a resposta constante
de fls. 409 a 418, tendo alegado o seguinte:

—. BhHRR A LIRRE

(— A, BXEBR A", EXEER A" , HR "ARLEFRAN" .

(O HETIERB/BERN 2025 F 3 B 13 B3 074/DCJ/2025 SREEZHRSIEHAIML
R, RERAR FRAMRRES R B TR M SRR (T HTR).

(=) AELEFAR 2025 F 4 B 22 BRATBUERR(RE AR IRIE :

1. (THERZFR, WEBHBTIER, RIE (1TEBERAEH) FN+tHF d)IER
—BE—TZRE—NZHRE, FRRE A RS SHSEEZ SFREPRIE TRETRE, It

2. BffEIEENE LR, W ERERAHETERRR, B (1TEGRARM) 55—
B—T=REB=R B HE E=1=Fk a)EZRE, R ARt miresass
ZEFiRITRE.

(M) 522025 5 A 16 H, REEEEY DIMERIITHRERZFIIELE LR
ETTEE, WiRE ((TBERAZHE) BIOHNEE—REBEZRK b)EREURE—B—=
1&ZRE, (FHRBEIARZE AR ARGEERRAZ FIIR,

2025-648-cumular-objecto-contencioso-ac¢éo
8



() ARLRASHEFEFEEFGEEFHAY "iRBEFIR" (FRLFEN), =B
FE L.

Z. BRTHRERAZR( ((THERLAZH) S—B—1=F)

) BEREZRRECEE, HELERMS)EBGFHRERNARLRAR
MBS, SHREERE, WEEI NS SINARENNERR, EFolrhRitE CERT
KGR (BHREZ R T ER)%

() AELERAEARLRE "R 55 10 BR5E 18 BirhERE "REREZL
ERIEERE, (BB o /IFHAE, T LRAEEF R RE)TIELFE, BT EEER
St RS R " WSEaRRY " MRS A e REEE, MERFYIEE, &
AR F B LN BRI REENE T TIRE, UESAETEFEANIGEL ZMBTEE .

(U\) ERLREFIS, REEbUEAERRIIERSTISET

"BTFRINI T EELAREFE S [ AR — B AIREECRL, RIS A RIS
FILIFE—REOJAS R BRI EFR. |

V) "B ZHR TFafrah B FA RIEE ORI, AL E R EE L 570
BIEEBIEE, EFEAXRTIARBAIFR "

(1) BEEBLIGFAHINE D ERREZ ZEAI S Pl ETESAULETF
EHIETFEE, ABER S EIRIS 2 AT E L FE

()  BMEETIHSREFEZ R, B A REEH A FLREFEE
HIRHEEBR UG, OHHE (1TEGRL%5) 5 113 5 HEREZ e IEIE ZE "

(+32) HIEEAE RIEE BRI TS A, AR A E S B
B RS Z L i S A B T i e

(=) o, BRIRFZBUEASER DSREFIFZFsER, BFARITEES
60/2022 SREFEFMBINER, BR/LHSIBUATZREHE:

P ZEGREERTE & TR ERNRERTIIEFEA - & PTEE RIS TR T2 BRERSE
M TBUE ST AMEG (T U B8 > B —(E4S R B HUR 25— TR - (2R JOSE MANUEL SERVULO
CORREIA > { Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos) » EEE[J » F}5EARH7 - 2013 4F »
FA21 F 422 )

3 kR 2022 4F 7 H 27 HES 60/2022 SRR S HIERH] -
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Luciana F. Gomes Pinto RIRf&: (.. )JB7ZTE, etz biie<— B
DB R AL B IE 7 i el AR RISz el BIR S “HECsmml Hig I EE
HAFFL AR, (I FE CR R BB AT TF R E I F 5 258 (...) o

() J. P. Remédio Marques RUERES, 1ERESREABIR " AILXIE Zhe FZRAPLA
B REGEE E % FRIERHTF %, B, HILERG AR Z MRy, | Bz
R AR LIRS, BHR. SEATFHIEE .

(tH) HRAXEELFARENERE, RELEE AR LREHAPEE T2ES
WFERER. [REEFEERARRE IR AMERERRE S RIRK RS A RARERME, A7
B (ITEGRaAER) F—BE—T=IRREZER, B, BEARR LSRARBZITRERZER.

(73 FELERE(VECDE, BRREFEREENDTRE, BEAEL
RARHZITRERZR,

=. BRBELR

(+t) AR ERAEAR LRI "BOAEE" 5 35 £ 36 BTEHRRERHEZ
ITERE (TBERZHR) $—B—HERETBITAZIEER, BRER—TBITA, EMm
KR LR ABRERAREW LaREH.

(/) BN EARSECOE, HEITERERE FFRARBEIIFR B RIS FT
ZBIRTEER.

() ERLEFREHS, RELTEERRNEES TR T :

"R LB B TIERIERLA R & BREDZ NER S Fliriis R ZE /T
EfErE, ZEDANTIELTTE (1THRE/728) F 167 5FisF—IER |

(1) "BX, RLFRESIZBERAIE 22/95/M §52S5E 19 165 2 58 b)IE¥
EXT: (.....)BFEE 5, BB AR AL A& R Elmid i B IE LI AN T AT T
I TFHETIFRIGR, (UHET, TS GEERZIsXE Flrany, T8F Ex
BEFIRIELIRE (......)"

(C+—) "B T R E R TR F LRI E R R, TREF
BLIH TS /TR, TES RN, BRAETERERS TR TA .«

4 2H J. P. Remédio Marques - { A Accdo Declarativa a Luz do Cadigo Revisto) » SE =K » 5 407 & -
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(=) W FEFARAE B FRT /A BTBIT REN - EENE
EERATR( (TERERER) F—HET=FRE) - RREER 21T RN
TIAHEIE - AR B R RAREE TR ABH e E i -

(=) R (TEIEFZE) F—E Tt T=RE—FRRRER LRAES | ZF)
ERE, HHEHRERRZITR/ATIRERELF.

(1) REEEERASERGEHRIRELIMTEITR, FHAREL
RBERRRERTEITRIIRIIRRESSE Lf, BEERANER, BFHiREEL.

(C+5h) HREEEREAEMNS(C+ IO RAMRAID TGRS, W EREETIUE

19

N

BENRE.

(177 BRARERAEARLRE "BRddss" 5 30 = 31 BhpliErIE e
RRAY "R IRHEEE.

(C11) REREERZRES, EETRBRITANEGFENREEARE, A8
BT MAUTEA TR E ISR,

(=) TEEED, Ax ERACRERRLNRL, JRECKE TRERRIEHE
SIEZER, ik, BER CRERFHBNNASEERR, EREAX ERACERT
{8 7 IR RS ARGE Z R,

(ZHN) AREFARERN "Fel" BERAFE "EEEK" MEREREERE
EREESRA, WAERK CRERFH I BNAS A EMERERAREEL.

(=1 HFELRBH/VECHNE, REREEREENOTRE, BESR
£ SR AGHIRERIRNE LR,

m, Hith

(=) HRERTREANSEFRTRNEELESE BRAXLRAREEH
HERFRRIERREMETERTES K, MREHTIENHETRGEERETZ2HA:

i. tETERRFELRASTEIERERES

S &g 7ARE 2005 4E 4 H 1 HER 4/2004 572 ~ 55 2015 4 3 H 18 HES 7/2015 SREREES A DL 4K
S5 2024 4F 10 F 30 HEE 478/2024 SE =0 &5k iE 3 A -
6 gk 2012 £E 6 B 13 HE5 25/2012 $E3E fy 2023 £E 5 B 19 H 45 148/2021 SEZEf &kt -
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(=t TTEEE:
« 55 22/95/M SRES (FIERFIHE LIFEEHESH S EMER FANERZIE
Bifz=0)

55 18/2022 SATBLER (RPIRIBIITBIE ATLEABEBHIE)
55 107/2023 st EXicaERER (HBTERENRE)
(Bt S R EEEREEETE)
(B IR ERE B SR B2 EHIEAES )

= (ZERHEIRBERIERTBITIES )

ii. FREHARLRA(RITRAIRERERES T

(=13 AR ERARMETERCIRBRES] S1FRE, BRI TIRHEs
BoSGRE. B, LIREHZIER., RHREE.

(=+m) RBEEBBESNEE—R@ERE, AR LFAFEEEDTETE
RE RN REME. EFEE R BT EARAMTES].

(=+h) REBEFHREEHRS, UEs (SEMTSRBREHBIITIES]) B
TEFOER (it EEER) BRMETEREEZEMRE "2RIEE" BENR
8, BESPRNENMASIE, HEERAKRRERS, AR LLRAERAHEIERIERERK.

iii. AR EFRFARBIOFEED

(=177 AR ERARHBFEER:

1) B "O Bftfx" ZAREAZHETERER AR LRABRERAIEELL

TIREH LA AR ZE NS AT HFEETH (SRR ) ERRE () EUE - A EKGE T
B[IH ¢ (L)EfEET TE#% RN RA et - EFEE B Est ST meIRaiEs ) -

R TEE A R ZE—NE/\H T HESTH (BfEwE#) BHEE © " [EFEFEETR
PR B I EGS R - M ARG B » = ~ RN IS i AT R A B TIRR & R4S
TR HIEREE © 7

* TR (AR GRSV BITIES ) HoRmE)EHNE @ AR SRR H I B
SCEMARGEE(.)3 HLE LA AR B 152 B BIR M - R SR A B SRR V7220 - (M2 BB A e
GRS o GHEREANE B E R S ARER 25% Ny - IR AR ARASES 4.8 LallsE 3 THEEERAUNEE 1 TH K
% 2 EEER N > QIR BRIt AR 3 HAVERFCRERE TR » M2 » ZEBIEE AR 1 AR 2
THAEB SRR AL T=(.)"
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RBIMNIEERIRIHZIER, 52, AR LFARRERNFEXAZHETIERER, B
S MER EREHETIER.

2) HETIERERAZ LRAIR "1851" FrEEK, IRHRA EEIRaEERs, 2Am,
AE ERARRHNEN A TE2AEIESIEXK, BRMNEBEERE THEREER.

(=11 &E, FRERFANBREESZERR(QR)RENEEE; Ry, 7rEE
BN "RUGERARER" BER.

iv. B2 TIEREFRIIRIEBE

(=1/\) HETIERR 2021 FHRFEHTFHRRERR LRAER, BERER,
HETEREFRRBENMRTI(EE IR LERAFHAIE, AR ERAZESHARETEE

PAN
Ho

(=th) HETERFERERR ERARNERBANSE, HRAERNTHRERR
B,

(U+) A= FSRARETE 2025 6 2 B 27 HIRRHIEEBAF, FHRRFGRERR
KURSREFORIE, B, HEARESAT, RESMDERRENSRAMEERML.

(O+—) B ERER, EABREE LRANEERENDERE BERHEEHET
ERREERRER.

(O+2) RiIg (GFE) R, HBITERREMRIREARE FRRAGT L2 G
HARITR TR,

A, 45w

fREFTA, BXEE BTMEHAERR, SEAE LFRAR LSRIEHSEBRIL,
BXEIRZE LR ARTREZ E5F, WHERH EaREH.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

* * *
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Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos

do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisdo

da causa:

R ERRSZER, SFEHEERNEZEZENXE, E&EA:

- REAB—RBNEERELEMITE BRRIIRIRM XXX 2 "BIERAT"
AORFREA.

- REREFEEHETERTER 2018 F 12 A 31 H 20194 8 B 22 H} 2024
F 12 B 26 ARBETOFRE, EBHFEREERRNEENERYE LIS "B 1tRA" £#
REEEENMIEY, RNEEHEMNERBRETRR (RERKAHERSE 67 BES
96 H).

- Hep RIEZAER 2024 F 12 B 26 BEENG(FHRE 2024 F£1 8 1 B&E
MERF 12 B 31 HEW (RERAIERS 93 B).

- 2021 7 BE 2024 % 11 BHifE #WEBSXEREMFBFRXXIEENERBR
MHEENR, EFEEEHSIERE, RtMRENEIEARESEIIRT (REFRIRFHERSE 100
BRE179EEFE 180 H).
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- [R20235 6 A 23 H, WEBEIRAE (5 331C/DSS/DCJ/2023 SRAE) IR
SRNHEHETR "HERBERIEABEHREHRTE" EREBITIFN 4 BABZER WEKE
AR 2023 7 B 7 BRNRR (RiCRIRFAMIERS 179 BESE 180 N5 264 HES 265 H),

- Hi®, 1R202552 B 18 H, #WEHER (5 079C/DSS-DCI/2025 NEA) RS
R, HR "BIEREFT £ 2019 X 2022 FHEMBRNRGFERE, BREREEINREGH
BPTHE 380,927.08 FTTHISERIBMHAIEME, BHRIR 5 B 29 A58 22/95/M SRIESH 19175 2
™ b)IER &R 13155 1 K ABZRE RS "EBAXERSFH#TAE575, BF
NREIEA BRI S eI AR SIS EERE, T E et LT LI E FEER
B S TEIHIRATTSS], IR ERIIRAIFLAIE R, MREZITM G FihE,
RRBIGRIR (1TBUHERFZH) 5 94 BZ2E, BNEESERASR (REFRKAHESRSE 97
BHEFE102H).

-ERERXEERRE, WEBR 2025 £ 3 B 21 BER ($
138C/DSS-DCJ/2025 REA) [RE, B LERERMETERRRENR 2025 F3 B 13 BE
58 074/DCl/2025 SREZRZAEHTIIRE: "— A& T/EE [A] 5t [B 1E5ZA7] H9E
TEETIZFIRESR (S1F:#), IHCEEERI N1 HIE [A] BHIEG h#RGEEESHE, —. B
Bl AR 2025 F 8 5 26 H, 192 BT TEE0E/T58LT, Rlaz i ntiBahRg
FEEHE, ERRISFFIEAZLL, = BRUTEE [Al ZIUILSFEEF #oXER [A]
B TG EE T TPIEE: 1) BEEH TR EF R bk, URTEZE
HIFNIE; 2) XAEHREEHIERIE, WA REMI T/TEEBENIR BT, " WERIEETER
AR ERERZ LR (RERAMMERSE 174 BEH 176 H).

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

deciséo com base nos seguintes argumentos:

REA (ANERE "A")

2]

WEHETERRETHERZR,

E#ETERRBRA 2025 F 3 A 13 B7ES 074/DCJ/2025 SREHE FEHFER
EBRZETIROBERS "B IERAT ROGIERRE, IR (ITEGREAEE) 5B 113 (RREBERTE, s
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BHELRENZIRSIFHETRE TRENETHERE (B0 "2018 £ 12 A 31 BGF#E" <
B4 1 (RAECEBEERUESR) 55 11858 1 sRE; 2019 5 8 B 22 HG{FiHR" H 4 1% (81
&) %5 FRE, K& "2019 5 8 B 22 AGriE" M4 1 (MEEBIIEUESR) 55 1
185 1 FUREE 4 FRZIRE; LAR 2024 £ 12 B 26 BEfEiaR" 5 4 1% (M4BUER) £ 5K
ME, K "2024 F 12 B 26 AE/FE" M4 1 (MABGEEIERMIESR) £ 1IZE 150, B
WFERD BRI ATEZEIR . REE" | "BHRER" SAANERSEIRRETEZM
WERRIEEE, LHNFIEER S ABENII BN S RIF A B REE.

IR, [REEKLISIEHEE 1131558 3 MZRE, EAITHERZFPIRER
FRERHETERRRELBHTRZAER, FF 1) E5REHEER 2019 F£8 B 22 H%
B2 E1FiHE, HEE ERERE 2025 & 3 B 13 BN ERRE, 2) ERSSTRRISIA
JEAF9#& 109,953.00 JTIRIEH &.

RFFE DRRE, RERERRERIT:

- HiEERER SRS E L M REEESIF, RERETHIEEZMIL
WREBRETRNOSIENN "B . "XEE" | "RHRER" NPRMEERIE
A, S T REREEZA,

- LEHh, WERRESRBENABEN, RiRBRFRET FEEEMIE R
Fids, BRI (BAERMREE) BRERRERAT A,

- FTLA, BERERSIFHRIRERREERR, BEREASE 22/95/M /A<
5B 191858 2 X b)IELAR SFiHESS 13 1558 1 X 2 IRRIRRE,

- BER (ITBUEREE) 58 51558 2 SREERERA. (BRNX) 5 24 1% &
8/1999 SRiEEESE 11558 1 5 (2) IERE 2 RZME, IARERIRAL

*

RYERRESZHA, SEHRIMEZFZENG, EFER:

LT EEEFARAEELBRERANERZME, BEHFRANEHETRIE
B, BZEREARHERSRERERATFERRERE, BEHEES SRR RARAERHIAR
4, HURPEERE T B[RS,

HEERER LRI T
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B, AEMPZFRHRNRERSZBRBNSEHhE— RS E RS FiEE
ARSHHARIAUEESE? "BIER" NEESE RiFRtaEHREERMEERR
ARIETERR. WELTHRERRMASYARFREZN DI FREERHATHNEFirE (B

"BFAMR" contrato de atribuicdo ), FEITEIERMRFAEMRITHERZ— (FRIUER,
Rehifkkz 2021 5 11 B 11 B5 496/2021 SE&#ER#R JOSE MANUEL SERVULO
CORREIA, Legalidade e Autonomia, Contratual nos Contratos Administrativos,
Reimpressdo, Coimbra, 2013, pp. 421 a 422), FrlA, EESRE—FESA, REEREFR
7 (ITBGRIAEE) 58 113 IFREZ TSR SRR B & 2 E S FisRE A,

BX/RIEHNE, BERSEARTRGRETHRERZH, ANCRIRIEERmRN
AR ERHE B SERBRARR HEESRZRTEXERHGFRETIE TRRZ
SEETRENERIABEATSIEAEEK.

WA, (ITBEREAEE) 58 1131558 1 MRAEFABBITBERZIRER "#FX
FGZZERIHERE. BB TERE Fis, UiEERETEHRFEL. " TTRERRE
BRI B RS ZRAIS E S RIF M EH RN E SR (R José Candido de
Pinho, Notas e Comentadrios ao Codigo de Processo Administrativo Contencioso,
volume ll, artigo 97.° a 187.°, 2018, pp. 121 a 123), BEEMRRNE, HITERITHESHEN
FREUIHARIFREE LD, MBEBIBRITALEDBEHRRZE R E LR
2. WEEERL, ERHERIGTRAEREESER B (natureza instrumental), WIEE
BEEANRANEZBN.

THETHRERN—EEEARATALELI A (contraente pUblico)EHITEEATE
EPERESENTTE, MmitsEEARFAARBELHSLA (co-contratante) FHRIAKIER,
ESRIGFREMMHSFEE A LR HEATSOARNTERTBITANBME—BTEEEET
2, ARERES, BRETAEREMEEMAZEEEREEBRFEHEETEER (R
Blan4gEARe 2023 £ 3 B 29 HEE 28/2022 SREFERFIFNE) —AIRAAGOANBELUSEHE
BITRZEEMR BIEERNEE LRP IR TRARERIGERARE MEREARESE
BEREE KR BEEZ TR Z AR, WABETRITERNEESEETUINLIRE, HEatt
BYIANTAARTBITRINEBY, mBRITBUAMHENRRBERR(actos negociais de direito
administrativo) S FREZEERZ1THR (R (1TEBRERZH) 5 173 (FREREE AR 2015 F 3
B 18 HEE 7/2015 SREZERH), WHERETESEGN, EREEZRRS, BEMSESALERE
EBRTEERNTZHR, REARARGOAEBRTERER. @k TEUBET, AREF
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EEDENTR BN AR E R S RIRE THREE,

Em DAEREER, BRFRA, HRAGSHOANFELIRESRIGAE—BRYIEE
e, REERAENAERE SRR —E TG FEEIRERNRIEFER, HREAEEE TR
MEFEAREEREN, EEiRnEHEBTRIFFAGEEBNEE, EFEAXRTLERRE
RZAR (BERRZFIZNMEARRE®, | Miguel Teixeira de Sousa, As Partes, o Objecto
e a Prova na Acgdo Declarativa, pp. 99 a 102, Supremo Tribunal de Justica, Processo n.°
08A2210, de 16/9/2008, EAZHIFHVERELR José Carlos Vieira de Andrade, A Justica
Administrativa, Li¢oes, 16.2 edicao, p. 292),

fidE EIAERB TR, BREEASAEEH : IAER ((TBERAAE) 25 113 (BRE
RGBT st TS RREZ SR AB RN ES TR SRR R ErTmEESEAY]
Bz, HEFEANARHEERSE (EEEHRREE ABMEE SSRGS RIERS 1K
IREREZRNER, FRAER AR | BEEAREEHEMRZAE, WETRFE
EENEENAEEETREERERZE, B Supremo Tribunal de Justica, Processo n.°
08A2210, de 16/9/2008, EREENREZRAB—TERMR).

FEL, ERFISITHERRTHRGRENEESIES, FZEBRUFREER
SH—HNERTRETIENTRER, EFARRBAERIMHISEATEEERE B8TIA
1% (RS 74/99/M SERSE 147 (8RE 148 (&4RE). HEBRT, BEEZLNEAREE
MEREE, REANBERERITHAREEZS, ENUTREEEEAZEHERIFERERN
PIEERRHEERTERER, ERTHERMEZ B F R %,

THEEEIARZ.
BARSCHHEEREL, WEFRAAHESOAENERRERENSIFHE, &M

ESRIESFENGIERRER, BERSERIMZERREREFY (FEL, WHAFRR,
RECRULSHREEETRINGER). BINBETRARBEZNR, BEXERHREERZE

BRI ELL R FIRAFRRE BN U8R, il (1TEGREAEE) 58 113 RBIRBEZ SRR
HNEBZE.

Eit, REARTHEREZFIMERBRENTS (THERIAEEE) 5 113 158978
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*

JLIEH, 8%L, REETHEREBEZRPHEERRITREEEBEHEXE
LERERTFLEH. EFEEREAATTAN, FEREEESERATREEENEDTRE
B EFRECRE, WEREEEERFRER. EERET L, AF/RENEERRSE
BHZEE LRREAYREEMERRTE.

(BRI, B—ELIEENRBEEER: THRERFRTHRERNATEEIA,

29, i EREEHETIERRR 2025 F 3 B 13 BIEHBRERET L S1EREITAE
WAHTEITR. RS2, REAHBEZEE LRXREERIEN BIRE—E, BAEREL
RIBAIRXN R LERYREEMESREM (TA-25-0202-SEA) PEERSERAAIRHANZ, HUEPIER E
BRI DRREZN, UFEERSPIDRENTREN. (BL/RER, WREFEHEE
EHREBEZHE, ALER, RefEEFTHESARZNENERUSRERNZATERN
I PRIEPR B AL RS M P LSRRI FEERAIER. BRI, (REFRNEE) 55 328
1R STIRRE, " HREFESTIFEEFEEITFE EHREZTE T EZALG#HY, T2
ZEHTELFTZE, " o, BEREERRIERIAE (58 138C/DSS-DCI/2025 22FH) HiA
HEEHMTREMERIURRTRAERIEFR, (BERFA R SRR Mo TR FHR
REEEL).

NFAIRTHD, AHEEOATEEFAARMTRESRIEZEBERETIRETFEBITERITA
B, BERFAARBEH MRS, THEVEFTHERRTBYTAEREITHTE
=B E(direito potestativo administrativo)#mMmE4EBR T (actos negociais
de direito administrativo ou declaracées unilaterais administrativos) BB INLAES . #
AMEDEBHITAZEE AENRELHNEMSRNEE, BRI NEER BRI AE LN
B3 Bt EITBUEMERTHEIREMSENSBHENEEETROE, TBITEEBSZ
ERMESZETNREENTER, RAHEEREIHI TR TER. MITEBITAMTEZ
ABERELRSE (caso decidido), IHEEWERZIEERF, EEERBREEGER
HITRIEHFH. R, —EEEZTBUTRRERETEEE, ERSEREEERINEBHEAR
DRERE, REMNERTFHITH  AMETEREAEEENERERMTRAEZ AR, HLY
RORIRTENRIEFNTEZIEEY - EEXTHENEENESRRRNMTIBT
A EEFAN, HERKREFEE( "tamquam non essent' ) (3R Rodrigo Esteves de
Oliveira, O acto administrativo contratual, CJAn.° 63, pp.5a7),
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ERMEESIEE, BRTEEERERRZES "RAL, HTHERPTHE
SEEEEFEA, TAHERER, HTR—RBRERE R, IHIBITR" . MTBRERITRZ
e, B52, BREREERE, SELAAEENEE, fl (ITBREFAE) 5 167
IRFFIEBRINHERITEERDRIIER, SEEMSEIIEEMRENER ()R Rodrigo Esteves de
Oliveira, obra cit, pp. 11 a 12),

BELXE.

B, W EOREEHETERRRURSBRENSRERSIFHRAHBIRELR
ENEIER, ZEDRTEREIEAFE (1TBHEFEE) 5 167 IRFTEE—BF RRIFX I’
FriEny "BRAHANmBECEERPER, ESERGR" BARERBEARE. BREEF IR
2022 2 B 16 A5 158/2021 SREZHERH).

R, #ESRRES|IZRBIRRIES 22/95/M SRASE 19 1855 2 X b)IEREMNT:
"I XREISEE M E R RATE S E R E BT, hale At — = E A,
BRI EEL D RPN L, TRE. ...b) BEZEXTET #5515
BEZAREME." Wi, HEREIERENE 13 1558 1 R 2)EZREEEETINER L
BIUARRE: " EEELEXTE TR A, e TSI, KEEEi TS ER]
HIREAIE, B30 (—) BHEEEHI) " .

BPRERT R, BRSAEFANLEE BRI SFHhSR AR SO AT I1TE
ZEFERTHETERRR, THER, THERERZIFURIREERZE, fRE "=x
HEFRIBIREE" (autotutela declarativa) (RS,  “poder de definicdo obrigatéria do
que é direito em determinadas situacdes ou relagdo juridico-administrativa concreta
sem necessidade de se dirigir aos tribunais, cfr. Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves - J. Pacheco de Amorim, Cédigo do Procedimento Administrativo,
comentado, 2.2 edigdo, pp. 699 a 700), t&IatHER, EE—HHEEFEAMELUMESTERENR
Rt S ITERREE, BUNREEERET, ERAUGEBARNBITRHESTERERS
EZEARIER.

WEEESL, HTRK, WEFRAHGSOARMEMSESAERE. HER
BRI TREERTHEIAERIFENESEERRT, FTEGBIERAHLERIERE, RS
EERINAR TS, BEIRENBRERTHITA (BUARSMSESAERREUTETLARIE,
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HBELEZBREFRLNRRE, BMTHERZ, FHEMERERTNERY, BRELERE
A HFEHIR%ER —& Rodrigo Esteves de Oliveira, obra cit, p. 7, nota 14),

AT, BERIRSERRE R REA TR TRIRIRERLE Lok, BEFAR
BRER, BFmiXE (R (TEERINEAE) 55 46 1558 2 5K b)IERE).

BMs<2, AENRSIMERRIMRIVEERRERNRE, EEirEta@TERE
EATHERZFPRREHREEERENBRABRK, EHHIETERRRERLERZ LR
o, AMEEIERAIEES. HIRER, HERMERBIRAERETHSRZNR, SKERES
BRI R EIE AT AR S S EE TR C.

BE, DAREBEIBE AR A SRS TRIEZ TR, EREEEETI
BRZFPENGRK, NEREESERERAENER T, SREEERATA (BREERRE
FZsR), HIMEREERERET (R (1TEEREAEH) 5 STIRZRELUR (RSEFaAEHE)
B 397 IFZMHRE).

BREL, HEERXERSAESR. BRERERS, (HERSRFUEETE
ERESAEERHETAEAL, DESEMEEERRRL: RIERRRSEITRER LR RE
% THERERRFETHEEIHARILL (BIE2024F 12831 H), #5z, L
ERHBRBREZHHEN, MRBHSEBEERNRY. HiE, B2R% 22/95/M 3§
B 18155 1 NZRE, ZFXRTRBERANE "5 A BRI+ H
A, BHRILHRRZENLEREEEEN (AXIRXA "renovam-se automaticamente
por iguais periodos se nenhuma das partes o denunciar até 90 dias antes do termo do
prazo inicial ou da sua renovagdo." ), MEHER—7 "BEEAT" LLLHENFERN
BRERR, o FiEeEREaIaTsekt.

b, ZERFBEMT:

- iREXEIRSROERA (R (1TBGRAEER) 55 46 (858 1 5XRE 2 M b)IRR
ELARSE 113 (FRIRE) .

sREAEFHRSRIE. Sk LiRAGEREES, BLEERTA 4UC,

*

BIRPF R AGEAF BN,
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Quid Juris?
Relativamente as questbes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(.)

1.

A, melhor identificada nos presentes autos, instaurou contra o Instituto de
Accao Social a presente accao sobre contratos administrativos requerendo a
interpretacao de diversas clausulas de varios acordos de cooperagao celebrados entre
as partes.

Além disso, a Autora cumulou um pedido de anulacdo da decisdo do
Presidente do Instituto de Accao Social de 13 de Maio de 2025 através da qual foi
rescindido o acordo de cooperagao celebrado entre as partes.

Por douto despacho que se encontra a fls. 374 a 379 dos presentes autos foi
a peticao inicial liminarmente indeferida

Inconformada com o dito despacho, veio a Autora interpor o presente
recurso jurisdicional, pugnando pela respectiva revogacao.

Foram apresentadas contra-alegacdes.

2.

As questdes que se colocam no presente recurso sdao, no essencial, as de
saber se a douta decisdo recorrida enferma de erro de julgamento na parte em que
indeferiu a peticao inicial com fundamento na falta de interesse processual em relagao
aos pedidos de interpretagao de clausulas contratuais e com fundamento na falta de
objecto em relagdo ao pedido cumulado de anulacdo da decisdo de rescisdo do
contrato.

2.1.

Comecemos por apreciar a questdo atinente aos pedidos de interpretacao
das clausulas contratuais.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 113.° do CPAC, a acgao sobre
contratos administrativos tem por finalidade dirimir os litigios sobre interpretacao,
validade ou execucao dos contratos.

Como bem se compreende, a referida norma processual ndo pode deixar de

ser lida a luz do direito substantivo, em especial do disposto no n.° 1 do artigo 173.° do
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Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) segundo o qual «os actos
administrativos que interpretem clausulas contratuais ou que se pronunciem sobre a
respectiva validade nao sdo definitivos e executorios, pelo que na falta de acordo do
co-contratante, a Administracao s6 pode obter os efeitos pretendidos através de acgado
a propor no tribunal competente».

Em matéria de interpretacdo e validade de clausulas contratuais, o
contratante publico ndo tem poderes para praticar actos administrativos e por isso,
quando este pretenda que a sua interpretacdo de determinada clausula contratual valha
perante o co-contratante, tera de pedir ao tribunal, através do meio processual a que se
refere o n.° 1 do artigo 113.° do CPAC que declare ser correcta essa interpretagao para,
depois, poder exigir do particular em conformidade com a mesma.

Naturalmente, também o co-contratante particular esta obrigado a recorrer
ao tribunal quando queira fazer valer um juizo interpretativo sobre clausulas contratuais
perante o contratante publico (segquimos de perto MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J. PACHECO AMORIM, Cédigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 2.2 edicao, Coimbra, 1998, pp. 850-851).

Importa, no entanto, definir com rigor o alcance da norma do artigo 173.°,
n.° 1 do CPA.

Com efeito, de acordo com a interpretacdo que nos parece preferivel, a
regra de que os actos ou declaragbes da Administracdo sobre a interpretacao das
clausulas contratuais tém caracter meramente opinativo apenas vale para os actos que
tenham por objecto principal essa interpretacao, nela se esgotando. Aquela regra nao
vale para os actos administrativos que assentam em determinada interpretacéao do
contrato pois se assim nao se entender ficara inviabilizada a pratica de actos
administrativos que impliquem a interpretacdo de uma certa clausula contratual, o que,
como é bom de ver, ndo pode aceitar-se (também nesse sentido, MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J). PACHECO AMORIM, Cddigo..., p. 850).

Ora, no caso, a Administracao ndo procedeu a uma interpretagdo autbnoma
de clausulas contratuais. O que fez foi outra coisa. Com base numa certa interpretagao
de diversas clausulas contratuais considerou estarem verificados os pressupostos da
rescisao unilateral do contrato por incumprimento e, com base nessa interpretacao,
declarou essa rescisdo. Dai que, a nosso modesto ver, estivesse afastada a accao sobre

interpretacdo das clausulas contratuais. A Autora, que, como resulta expressamente da
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sua peticao inicial, considera que o acto de rescisdao do contrato tem a natureza de acto
administrativo, restava apenas um caminho processualmente conforme que era o de
impugnar, através de recurso contencioso, esse mesmo acto com fundamento em
errada interpretagdo das clausulas contratuais nas quais o mesmo se fundamentou. Nao
parece fazer sentido, salvo o devido respeito, partindo da légica da propria Autora, que,
repetimos, considera que o acto de declaragdo da rescisao contratual € um verdadeiro
acto administrativo, autonomizar um pedido de interpretagdo das clausulas contratuais
e cumular um pedido de anulagdo do acto que interpretou e aplicou essas clausulas.

A accdo sobre contrato administrativo ndo é, pois, o meio processual
adequado para pedir a interpretacao de clausulas contratuais nas situacdes em que essa
interpretacdo esta coberta pela pratica de um acto administrativo impugnavel que
tomou essa interpretacdo como pressuposto da sua pratica. Nessa situagdo, o meio
processual proprio para o particular fazer valer a sua pretensao é o recurso contencioso
desse acto administrativo que interpretou as clausulas contratuais.

Assim, com fundamento em erro na forma de processo (ha erro na forma de
processo, como se sabe, quando a parte utiliza em juizo um meio processual que é
inadequado a fazer valer a sua pretensao de tutela juridica formulada), estamos em crer
que se justifica o indeferimento liminar da peticao inicial em relacao ao falado pedido
de interpretacao de clausulas contratuais, nos termos previstos no disposto no n.° 3 do
artigo 394.° do Codigo de Processo Civil, aqui aplicavel por for¢a do preceituado no
artigo 1.° do CPAC.

2.2.

A segunda questdo que se coloca no presente recurso jurisdicional
prende-se com a outra parte da douta decisao recorrida, aquela em que o Meritissimo
Juiz a quo indeferiu liminarmente a peticdo inicial também em relagdo ao pedido
cumulado de anulacdo da decisdao do Presidente do Instituto de Accao Social de
rescisdo unilateral do contrato com fundamento na falta de objecto.

Neste ponto, com todo o respeito pelo doutamente decidido, parece-nos
que a razdo esta do lado da Recorrente.

Na verdade, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 46.° do CPAC, a
rejeicdo liminar do recurso contencioso pressupde que seja manifesta a verificacdo de
circunstancias que obstem ao prosseguimento do recurso.

Ora, se bem que, também na nossa perspectiva, ja manifestada nos autos
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de suspensao de eficacia apensos, o acto de rescisdo do contrato ndo revista a natureza
de acto administrativo, a verdade é que o Tribunal de Segunda Instancia, na douta
decisdo proferida naqueles autos se pronunciou expressamente em sentido contrario,
reconhecendo, pois, ao dito acto, aquela natureza.

Mostra-se, assim, ndo ser possivel afirmar, a luz das varias solucdes
plausiveis da questdao controvertida, ser manifesta a falta de objecto do pedido de
anulagdo cumulado na presente acgdo. Dai que, com todo o respeito, se nos afigure que
tal pedido nao deveria, com esse fundamento, ter sido liminarmente indeferido.

Uma nota final.

Pelo que dissemos, a escolha do presente meio processual — accdo sobre
contratos — é manifestamente inadequada, devendo essa falta dar origem ao
indeferimento liminar parcial da peticdo inicial em relacdo ao pedido de interpretacao
de clausulas contratuais.

Remanescera, assim, o pedido de anulacdo do acto de rescisdao ao qual
corresponde o meio processual do recurso contencioso tal como resulta do disposto no
artigo 20.° do CPAC.

Deste modo, entendemos que deve ser ordenado ao tribunal a guo que
proceda a convolagdo da presente ac¢do no meio processual adequado que é, como
dissemos, o recurso contencioso.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opiniao, somos de parecer de que deve ser
dado parcial provimento ao presente recurso jurisdicional e, em consequéncia:

() manter-se a douta decisao recorrida de indeferimento liminar da peticao
inicial na parte em que ai é pedida a interpretacdo de clausulas contratuais;

(B) revogar-se a decisdo recorrida de indeferimento liminar da peticdo
inicial do pedido de anula¢do do acto praticado pelo Presidente do Instituto de Accao
Social que declarou a rescisdao do contrato celebrado com a Autora;

(y) ordenar-se ao Tribunal recorrido que proceda a convolacdao da presente

acgdo no meio processual adequado que é o do recurso contencioso.”

*

Quid Juris?
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Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, limitamo-nos a destacar 0s seguintes aspectos:

a) — Da leitura da PI resulta claramente que a Recorrente misturou o
objecto de contencioso com o da accdes administrativas, bastando ler-se o item
8-A e 8B das conclusoes.

b) — E, ao nivel da matéria de Direito, a possivel cumulacdo dos
pedidos no recurso contencioso consta do artigo 24° do CPAC e ndo nas
condicdes entendidas pela Recorrente.

c) — E, as espécies das accbes administrativas encontram-se
reguladas no artigo 97°do CPAC. O que se verifica no presente caso é que a
Recorrente escolheu incorrectamente o objecto do recurso e consequentemente
errou na utilizacéo da forma de processo.

d) — Assim, verifica-se um erro na forma do processo, e por forca do
disposto no artigo 1°do CPAC, ha lugar a aplicacdo do artigo 39493 do CPC,

mandando convolar-se o este pProcesso para 0 Frecurso contencioso,

aproveitando-se assim todos 0s actos aproveitaveis em nome de economia
processual. Pois, em causa uma matéria de conhecimento oficioso.

Pelo que, € de conceder provimento parcial ao recurso e
consequentemente este TSI passa a sentenciar do seguinte modo:

1) - Manter-se a douta deciséo recorrida de indeferimento liminar da
peticdo inicial na parte em que ai € pedida a interpretacdo de clausulas
contratuais.

2) - Revogar-se a decisao recorrida de indeferimento liminar da

peticdo inicial do pedido de anulacdo do acto praticado pelo Presidente do
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Instituto de Accgdo Social que declarou a rescisdo do contrato celebrado com a
Autora.

3) - Ordenar-se ao Tribunal recorrido que proceda a convolagdo da
presente accdo no meio processual adequado que € o do recurso contencioso
nos termos do disposto no artigo 39493 do CPC, ex vi do disposto no artigo 1°
do CPAC, caso a Recorrente/Autora ndo manifeste outra posicao.

*

Sintese conclusiva:

| - A possivel cumulacéo dos pedidos no recurso contencioso consta
do artigo 24° do CPAC, enquanto o objecto das accOes administrativas
encontram-se reguladas no artigo 97°do CPAC, a cumulacéo ilegal dos pedidos
e a confusdo dos objectos determina erro na forma de processo, ha lugar assim
a aplicacdo do artigo 39493 do CPC, ex vi do disposto no artigo 1°do CPAC,
devendo proceder-se a convolacdo da forma de processo.

I — Como a Administracdo nado procedeu a uma interpretacéo
autonoma de clausulas contratuais, mas sim com base numa certa interpretacdo
de diversas clausulas contratuais considerou estarem verificados 0s
pressupostos da rescisdo unilateral do contrato por incumprimento e, com base
nessa interpretacdo, declarou essa rescisdo, o caminho processual mais correcto
para atacar aquela decisé@o € o recurso contencioso, com fundamento em errada
interpretacdo das clausulas contratuais nas quais 0 mesmo se fundamentou, pois

0 acto de declaracdo da rescisdo contratual € um verdadeiro acto administrativo.

*

Tudo visto, resta decidir.

* * %
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V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 2&Instancia acordam em:

1) - Manter-se _a douta decisdo recorrida de indeferimento

liminar_da peticdo inicial na parte em que ai € pedida a interpretacdo de

clausulas contratuais.

*

2) - Revogar-se a deciséo recorrida de indeferimento liminar da

peticdo inicial do pedido de anulacdo do acto praticado pelo Presidente do

Instituto de Accéo Social que declarou a rescisdo do contrato celebrado com a

Autora.

*

3) - Ordenar-se ao Tribunal recorrido que proceda a convolacao

da presente accdo no meio processual adequado que é o do recurso

contencioso nos termos do disposto no artigo 39493 do CPC, ex vi do disposto
no artigo 1°do CPAC.

*

Custas pela parte a decair no final.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 05 de Fevereiro de 2026.

Fong Man Chong
(Relator)
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Seng loi Man
(1°Adjunto)

(com a declaracéo de voto que junta)

Jerénimo Santos

(2°Adjunto)

Foi-me traduzida para a lingua portuguesa
a parte do acérddo redigida em lingua

chinesa.
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