Processo n.©28/2024

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 30 de Maio de 2024

AsSsuNntos:

- Usurpacao de fungdes do poder judicial pelo 6rgédo administrativo

SUMARIO:

| — Nos termos do artigo 33°do CPA, o legislador concede a Administracdo a
possibilidade de conhecimento incidental de questdes prejudiciais em
procedimento administrativo, permitindo-lhe, portanto, que aquela ndo declare
a suspensao do procedimento, mas apenas quando da ndo resolucao imediata do

assunto resultem graves prejuizos.

Il - Ndo se trata de uma decisdo discricionaria, sendo necessario que ocorra
aquele pressuposto legal para que a Administracdo possa, legitimamente, ndo
declarar a suspensdo do procedimento. Acontece que, no caso, em ostensiva
inobservancia do dever de suspensdo do procedimento, a Administracdo
conheceu da questéo prejudicial sem ter, previamente, verificado se ocorria ou
nao o pressuposto legitimador da declaracdo de ndo suspensdo, uma vez que

essa declaracao nao teve sequer lugar.
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11 — A Administracdo Publica, ao conhecer da questao que consiste em saber se
a Recorrida tinha ou ndo praticado um crime de falsificacdo de documentos
(n@o praticou o crime em causa por a Recorrida ter sido absolvida do crime
imputado conforme o acorddo posteriormente junto aos autos) para, com base,
na decisdo sobre essa questdo, ter praticado o acto agora impugnado, sem que
se verificassem 0s respectivos pressupostos legalmente exigidos, incorreu no
vicio de usurpacéo de fungdes do poder judicial tal como decidiu 0 Meritissimo
Juiz a quo, o que constituiu razdo bastante para anular o acto viciado da

Entidade Publica, ora Recorrente deste recurso jurisdicional.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.©28/2024

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data : 30 de Maio de 2024
Recorrente . Presidente do Instituto de Habitacdo (BEERFH&)
Recorrida A

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

Presidente do Instituto de Habitacdo (ERFF ), ndo se
conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de
21/09/2023, veio, em 09/10/2023, recorrer jurisdicionalmente para este TSI
com os fundamentos constantes de fls. 159 a 177, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

1. [REERRR 2023 F£9 B 21 BFHFAIR, B ERAR 2022 F 5 B 3 B4R
S85 1086/DA)/2022 SRAVEZRZE NIFHAYM TR RSB SERIE B R,

2. REBZEEIN, ERATAREREERIRE, W EFRFIRFEERERE
&, EhEUT:

3. LIRARRR, HEEWRITEITREEBRES RICTFNE—TREIFHHIFE
(Condenacéo) BMIEARAIE, 18FI (1TBHER-ER) 55 122 1§58 2 K ) HEHITRERN
BRERTHE BIKEBR—AEE FRERAES BN S HTBITAEMES RICTHENER, A
FELIFISE(Condenacio)ERRIR. THERASHBRERE, BRRRRP] (1THERE
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B1) 55 123 1555 2 FREESTREN, WERTTRESTHERENNEE, mIFBEERE
RYEEE.

4. IFNEHAMSERE B FRIRERFIREE 5 BRE 6 EATA, ORI ((TBHER
REL) 58 1221%58 2 R OIERRE, [ WEF IR EXE R A T HRAIFILENFE, 21T/
1B, BLETTRHIEN B RH TR RICTE ZETENAUEL & T T A A B %1
THEEL AR, ()i, BETEITRLBHEN, &L IR BB % A B E
HY, Bllt, BfEEEHEL 18k FICTETRENERT, T FRAZICTEES CH AT
Az, B TEE NS R R O A T B TEA RIS, TR E AT
FRATEST, T B A ST TR A, KA FAETH R, ZUEETT

B, EEETHIFNE . REGEEFERICIRERE (F/Fmt208) & 314 155 7 50
HERBBSETHRE, |

5. MEARAIZE, 3B 10/2011 5REE (REBBEEZE) 3B 71838 3 58HE, LFA
BRI AERENIT, ARBZES 23 R ERERERERREANSEITB LRA
YRR

6. ERERER, LRAT R EEERFTEBITRESBAES RICTEBR—
IRSTRAIRE, EARRAESEMRR (1TBHEREE) 5 33 1585 1 SAIRIRE( "(FHIGREZ IR
BR—TEERS A" ).

7. 5, BRT BREREES, ERATRBEREH CARFIRBHZINTRE:  “Na
auséncia de outra norma especial que atribui a Administracdo o poder para o fim
pretendido, que deve caber em exclusivo aos tribunais da RAEM a palavra de dizer, no
exercicio da funcao jurisdicional penal, se uma certa actuacdo do agente constitui ou
nao um crime, ou seja, um facto penalmente punivel, e proceder, caso afirmativo, a
condenacao do arguido, em observancia ao disposto no artigo 82.° da Lei Basica e dos
artigos 8.° e 9.° do Cddigo de Processo Penal de Macau.”

8. 58 4/2003 IRiERE (AR, EBREBIFISIERN—REFRA) BRI (Lei
especial)TiA~&fIsNE(Lei excepcional), HEFEAERARIRIE(Lei especial)RIEfEIE T
(BREARMERITEITR), BEE—RREER. MRE—RERE W ERATRNSTRS,
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RIRIRPT (1TBUHERAE) 55 122 1555 2 5X o) IRRRFI (1TBUEREE) 56 123 1558 2 e,
THERYUERHEREMERNEEN TBITRESIBAENS FICTEEHFIE.

9. B, 56 10/2011 SRiEE (KEBEZX) 5 S0 IFUARE LRAEEERRT
BUTREBBREGSIICTE, KR ((THIEFER) 5 122 155 2 X OIHZREE ST
BUTRE,

10. EREARIRIRRT (1TBHERAM) 5 1721F%E 1 FRE:  "—. fIMiTHE
EIRTEUR ZITBU TR ESE AT REEES, TSRV ENERREE, BEANERZRE.

1. LR AEBEERRENENEESREBURIRAIAN "HUER EERNEE
FATBUTR"  BERLAEERE HELRAES "WHERTEERUSEMMIBITR" &
S, RNEESETRBEN MEHIMREE BTRPHERR 2022 F12 B 1 BFHAY
58 574/2022 SEEZHREHFPHRRIMEL :

“Com todo o respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que pese
embora ndo haja lugar a condenagdo penal, a sobredita falsa declaragdo conduz, de
acordo com o n.°2 do art. 50.° da Lei n.° 10/2011, a nulidade do contrato-promessa de
compra e venda da habitacdo econémica celebrado entre a recorrente e o Instituto da
Habitacao de Macau.”

12. It5h, BRTRENEESI, LRARERBREAIRREERAIRASE 14 BHH
IUTR##: "“"Como acabamos de referir acima, ndo ignoramos que a Entidade recorrida
nao chegou a assumir de forma convicta a posi¢cdo que se deve tomar no caso concreto
quanto a constituicdo do crime, ao afirmar que "fF& (BARFRAR) (FIIEER) 55 244 %
% 13X b)IBFREZICTEMY1TA" (em portugués, “preencheu o tipo de crime previsto
no artigo 244.°, n.° 1, alinea b) do CPM e entre outros” ). A ininteligibilidade da decisao
nesta parte é patente: ja que se a actuagdao administrativa em causa pressupunha a

“constituicdo do crime” , e ndo obstante da prejudicialidade dessa questdo, a
Administragdo resolveu conhecer da mesma a titulo incidental ao abrigo do artigo 33.°
do CPA, deveria entao sua decisdao sobre questao prejudicial comportar pelo menos um

sentido inequivoco e com alcance determinavel, por modo a possibilitar a impugnacao
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desse teor decisorio desfavoravel por parte do interessado. Dai a nulidade da decisao
incidental, por causa da ininteligibilidade do objecto prevista no artigo 122.°, n.° 2,
alinea c) do CPA, relativamente a constituicdo do crime nao especificado pelo qual a
Recorrente foi acusado.”

13. BEL, HEFMTBITREERRIRM (1TBHEREAM) 5 115 (R EF AR AR
B, BA7T "FFE(ERRE) (FIEE) 55 244 1855 1 X b)EFFREZICENTA" NRTEE
R. BN ARTEHETBITRAEX.

14. EEF, EERAKRRIRFI (1TBREREAL) 55 122 158 2 5X O IRMAREREFERIE
BITBUTRIBRES R ZB—EILE. RS2, BMETEITREBNETR—TEILER, THE
BRI &R EE SRR TREN,

15. Bitt, BLERARBERITBITRPRTE (FIIEER) 55 244 (%58 15X b)IEAT
MEILFBEXDRTRE, ARCHEIREERIERRRE. "ERRK" E—FK5ENR
REFRAZRRBHSEEB RIS T RIESUFLIIMIEMHISETET, BR AT E LR
AMBEXHERKIBE S1TRERL

16. HUtt, ESRARRSERITEITRRVIFESSFMIEERNEE. SERTEBITR
FEEHW LR A FREFIEAEHTIESE.

17. &7 ERnR, BERFTBITREEEAEG RIBTRIIKE (1THIERFAE) 5
122 {558 2 R QIERIREESHEFTEITRER, BITEENEE. TEERERTAFTELL
¥R RRERREIFRRIR T ABTRMEE B NER(ITEREFAE)SE 33 1F), MASS 10/2011
TRAE (EEBRZE) 3 50 (R E LR ANEEEHERTEITRRSEMEGS RICFHE, R
1B (ITBRERRZEL) 55 122 1855 2 5K o) IBAREE SHGRITBUTRERL.

18. &L, HEFTEITRIRENE ((TBREREEE) 55 122 1558 2 5X a)IEFTARER
HREIRIE, X EARFIRIERIRPT (1TBUEREEE) 56 33 1%, 55 122 1558 2 FR IR, 56 123 1%
FE2FRB T2 15K, O EERFRFEMIRIEH.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer constante de fls. 219 a 222 dos autos, pugnando pelo
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improvimento do presente recurso jurisdicional.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS

Sao os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao
da causa:

-2013F 4 B 11 H, SixLRARBRBIRARIR 81201301764 AUKESZEHR
R HRREREQETELRA. EXK B RREF C, TiE LRAFRERBREETER
HFIEE 220,000.00 7t (RITEERS 1 HEES 3 H).

- ELRRBERE=HDEEFETF, DX LRABBEREESHIREE,
EREEFER 0, FREEEFEEEEAIRPIHE 220,000.00 7t (FL).

- 2014F 10 B 24 B, EERBEEARSR 1410240033/DHEA QRIBRIE)E L3R
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NEELEREREM (RITBERSE 14H).
- B 11 B 24 B, SELRARBECERERERIE, TRXBHE, 21
0. ANERIHIE, [BEEEHTHRAIEN, CREERME, WRRTf T FIEER. TH
BT EE, BREBHGEFFE, 1R EEmIaE. EEREERIERY, EETRE
FEHHEF (RITBERSE 15EEE 16H).

- BRER, BEERFRIMRRPIBIEGANERIEEAESS |1 EE XX 18 XX E
REEREMNEERNIER, BAUEERIRFIE 672,800.00 5T (RITEERSE 17 HEES 19
B).

- B Sk LR ARSK B EHEES RINSTH R XXX BZHFE (R
TBERE 32 EEE 44 H).

- 2018 F 6 B 6 B, &Ki&xbedr], SNALRARENK B ii:aEiREHEER, 1R
Bipsg, DIAMIEERRERBATRAIIRAFER FEGERE, BEIFIRIKES 6 B 29 A&

E (RITEERS 22 HES 24 H).

- HiZ, W ERERSSREMNWERMRE LRARBEIINAFRE, BEFER
AMEERNESRINTRZERTIBAICENSE RESHERTAEN Rltt, FHRERER,
InEiE 2021 & 8 B 27 B#wER 2108250012/DA) ARIEFENZ LR ARREEHERE (R1TK
Bk S4 HES 56 H).

- 2021 F£11 B8 AR 10 B, SELFAEBRANEAGEK CRERERER
REREREN (RITEERS 57 BEE$ 103 KH).

-2022 F£ 5 B 3 B, # LsFREREA4RR 1086/DA)/2022 EEFE LFE "RR" #t
T, ARERDELRABEEATSHARBEESBIER T, REREEERER, SsEgn
BHFEXR LRREREE EMitEEEREERENCHBEREENNER BTRHE (1B
ABRAS) (FUEER) 58 2441555 1 X b)IEFREICTRANTR, SRR (1TBHEFEE) 5 122
1558 2 ;X OIFREESHWERMRZ LRANREIINAFRE. EBEEERRMENEESR
A BRENEEFROSRNTEITAEN (RITEERS 105 BES 109 B, BEASELR
RTEER).

-2022F 6 A 6 B, AXLRARHE EIAREDARIRREANTE L.
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IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatorio

Recorrente A, melhor id. nos autos,

interpOs o presente recurso contencioso administrativo contra

Entidade Recorrida, Presidente do Instituto de Habitacao’, que, pela sua
decisdo exarada na proposta n.° 1086/DAJ/2022, de 3/5/2022, que declarou nulos os
actos que determinem a autorizacdo do contrato-promessa para aquisicao da habitacado
econdmica, e por consequéncia, nulo o contrato-promessa de que dependia os actos.

Alegou a Recorrente, com os fundamentos de fls. 49 a 76 dos autos, em
sintese:

- a aplicacao errada dos artigos 122.° e 123.°, n.° 2 do CPA, e dos artigos
14.5,n°2,17° n°1e 28.° n.° 1 da Lei da Habitacao Econdmica; e

- a violagdo do artigo 123.°, n.° 3 do CPA por nao ter atribuido os efeitos
putativos a situacao decorrente do acto nulo;

Concluiu, pedindo a anulacdo do acto recorrido ou a declaracdo da sua
nulidade.

*

A Entidade recorrida apresentou a contestacdao com os fundamentos de fls.

! Embora esteja o presente recurso alegadamente dirigido ao Presidente substituto do Instituto de Habitag&o,
importa que “Presidente substituto” ndo ¢, em bom rigor, o 6rgdo administrativo. A “substitui¢do” regulada nos
artigos 43.2do CPA, e 8.°da Lei n.°©15/2009, visa permitir o exercicio das fungdes administrativas do érgdo, por
agentes que ndo sejam seu titular ou por outro 6rgdo, nos casos de auséncia, falta ou impedimento deste. Neste
sentido, todos os actos praticados por substituto, em regime de substituicdo, sempre reportar-se-4 a0 6rgéo

substituido. Assim sendo, considera-se o recurso como proposto contra o Presidente do Instituto de Habitag&o.
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97 a 109 dos autos, na qual pugnou pela legalidade do acto recorrido, concluindo no
sentido de ser o presente recurso julgado improcedente.

Devidamente notificadas, nenhuma parte apresentou alegacdes
facultativas.

A Digna Magistrada do M.° P° emitiu douto parecer, com os fundamentos
de fls. 136 a 140v dos autos no sentido de ser julgado improcedente o recurso, cujo
conteudo aqui se reproduz:

"BLE LA A S EEUERIS 2022 F 05 F 03 HF 1086/DAJ/2022 55
BELFLRIEERE, EEHIEENEELFASEFINAFFSE, I EEE R ST,
BB B E I B ETRA S IR T TR BRI TEFEE (17IFE/F7/A28) 3 122
175 2 58 )IRHLETTAEL, LUK (BEEZ) B 23 15(5) EHER S FEA ERE A T
B WLHRITR FEEEA L, ERE L T4 ) FERIEER ) XRBERER (17
HFES72H ) B 4 16HE S ZIEIRR R ERK LN IEF /R A, 1il) dEefERER B (17IFE)/7 2442 )
B 122 IFRF 123 175 2 SIHTEHNER (FEBS/EZL) B 14155 250 B 17 155 1 5R%E
28 155 1 SHEHNE XA, 1v) B (177 ZH) 3 122 155 2 51 a)IBHIRE I BHHE
B, BUGEKE S LTI B 2.

B F BRI E, A LRATR, FEIHHIEEILTERRIAREI
BB, TEEE LB % LRARIERE, BEEFAZERTEREIZFE, TEFRIAN
REIXAIESE U BSZEHE AR kir Bt a4 LN REBIA B ZFHIE
ETAIEIER,

IR RSE 26, 38, 81, 91 F 99 EZEH#:, A LR AR 2019 4 02 5 01
HIE i B R e B e E P B I I AN RBFIAE T, QL FEXAE ST i
GEHIARIEREN, U5}, BEEIEREZEFIRETIS 2007 FF 07 7 02 HECZYRB %
LAFRARBEIZATEILEAN L 50%56588. %, B4 LA LAEE LRI G E
BRI ) I B EELE, FaRs ISR E IR IN RIS ZEECFRITERA, L
ZER AL LFARIES, 7 EEE A LA RBEFIAREHE FEIMTIRIIFE, &
B2, B BT i E A HE L 1S 1 e S R B [ 2 E B R AU BT B G EE
LAEE LR,

CEISLRIE, A LA —HE R FEAINEHE SRS L ERR RS, AL
REI TR/ FRER (IR LA, AU, BB RS et B a1
YIRS EE LN R BB A s = Fim < i ORI BRI FE B L T i,
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B KRAERER (1THFEZH) B 4 55 E G/ A IRR R R KL TRz RAY
HILRIE, BEZ, LA LaiAieL i et R eI R 1L (B & AT E
A e b =Y R i e S = = = Pl == Al i S vl =
TETBIESEEILE — 10 HI R 10 B S AT IE A FA R, AR RAE RER DAL RAIFIER
KTt [RR T

(1TIFE/Z%8E) 5 59 1%, 55 85 F 87 6¥E, 1TIE /S8 EEEIEFHIHE,
1ESL BB ETE S Pt LN E RIS R FE B L B B i e 2575, e, dHE/RRIIITETE
BIFH, 5 87 155 1 HIGIE - SRR REET e/ FLI 2N ERFE R ENIFE — [FIERE
B THHIE/RRIEE TEASERIIERA (lF—2H%F 12 1R)R T FL REES 15—
BRI T IEE " (IH—ZH5 60 1), [EXIHEE %y 2022 4F 05 7 18 H# 37/2022 5%
EEERIERIERE.  — WRIR (TTIE/F28E) B 59 IRRE 86 16558 1 AAAIHE, 1TE0H%
BTSRRI R Z 13 B By IR EHE NS, AT R L EE B P 4 ERTEATRE, A
[EFRBE IR ZA B FFE 1SRN E R a b e 2T F ERIAIE B FHEEF
HRE, BT, RETHEGGRE BHIK" FERNEHIARUIER B EFFLIA
IERFEZRE" HIFET BB, TETHE GBS R EIHIEFE. .

B 22/2020 EamEa st T, WRIR (17E0FE/7%8L) 3 59 15K 86 15
F 1 SHE, 1T R 5 B B AR AN EN, B L, IFEIIERAaaERE
F, BEIRIAER FHIEEE 2~ B PR, AT R EER I E /7 FLI L ERE
BHIRIE, BB ZHETEUEEE, MEASFE, SR EEBF 5%
/\ B E eI E £ EERIAIE BES" BB FLRE T HHFEEE B
Bt B, TERKIREIEE R, TEEELER, ETMECISLNEATRE, WEIEE%H
RE,

7 LA E iR e R P E I TR (EERETE, [T eIt ERER
BB B KIS R (EE AR B BN W, EAETF, A LA R ORI RERE
ORI RANGEIRE, ARSI B LB TIOIEE, FHET % 1EIEREER
RIGIEFIRIZEE, BE5Z, HTHGEFF I AR ZRINGEER, Tl LARATRE
REIEH AN ERR S A LI BAERE B R A IS, B, TamE LAmn B
&, EEBHIFE e I 2R RIS IR B &R, RIE (FZH) # 383
1FHEE, HIBI B HER T, AL, A LARAT RS IR & A B R
(BRI T E BE X IR B AT R, EISREAIE ZIERINEM E, TR L CEE TiRFE
BEETEERIER, UTHEREEFEMYREENIFE, TAEXREEA AL,

IETEV R LA TIRINTER (1THHE/72) F 4 15 E S/ A IRRRERKLFE
Flad/RRY, AU, FelEZismiZ LA FRTIRBEIGER (1THFE/728) B 4 HE S %1%
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VBB RERK IRt SRR TIEAR T EE L.

EZELRA R F SRR Lo TR EFE R B (177 508) 5 122 IERF 123
175 2 THEFNER (RETFFEZ) B 14155 250 5 171558 1 51RF 28 155 1 ;AHEHT
EZIEE, AOWTRIEE, BELEEER T EE R ARSI 1L EHILGE,
A, IEMIERDHT, R Bt e BRI HALIEE. 7L % IR EERFR G
1BEIRIEEE, A4 LARAAERE R — 1 10 BRRE- HL (B EES, ST A5 L i R T
BRI B S e s, HABES, Pl mi LA EiRZE % R IE T L,

RIZRS (TTIIFEF2488) 58 122 1558 2 5% a) BRI E H B B BRI £ 5 5 2T,
E A LN IR B REEE T Al A LR AN T8/ ICTE, 1BHE A LA B LI T
BBIOZGEIR, HREEERSE 2 30 O)IBHRELRIFEREHRBEIIE, AGRRHRLFITRFE
FERETRAL.

1&HE Diogo Freitas do Amaral #E#52& A usurpacdo de poder é o vicio que
consiste na pratica por um orgao administrative de um acto incluido nas atribuicées do
poder legislativo, do poder moderador ou do poder judicial. Trata-se de um vicio que
traduz uma violagdo do principio da separacdo de poderes. Em bom rigor, este vicio
podia ndo ter autonomia e ser reconduzido a incompeténcia, porque, na realidade, ndo
é mais do que uma incompeténcia agravada. (...) Em nossa opinido, a usurpa¢do do
poder legislativo: o orgdo administrativo pratica um acto que pertence as atribuicoes
do poder legislativo; a segqunda é a usurpa¢cdo do poder moderador: o drgdo
administrativo pratica um acto que pertence as atribui¢bes do poder moderador; a
terceira é a usurpa¢do do poder judicial: o orgdo administrativo pratica um acto que
pertence as atribui¢ées do poder judicial?”

B L, REHIR LA THAEISEERE. (1) WRaREREIIR (177 %H4) &
122 175 2 50 QIBRER S (DHEFERELZ LRA KBS A7 BT T T3 R (i) i
PP ER IS TEER 5 B 255 B U B B TR S [ T TR YIHEX, ()RR EREIR (A5
BISEZE) B 23 15(5)IBE, BOEAIA LA R T E FEA BT,

EEHNAGRE, [EUE—Z0E 123 1655 2 SHE, 1TSS & T T
L, UR (EBEEX) B 7 158 3 58E, RirEEaEREESZAEBIE T, A
FfGZZT 23 (5 HEBEA E S E BN FIE T B i e RIEIR, ZHREER], #IPFHA
SR LA TR LSBT T B ZIEHIEEE, LR 5 M Bt o, A 1 SR G IR

W, ELELRAER (1TIFEF2488) B 122 155 2 50 )IBHEE 1BHICTE" &
FBAERETZHR, SNSRI, TTHEEE A AR R e e,

2 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. Il, Almedina, 4% 385 F 386 7 -
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1PiZ4S, T BB A sk A1 PR AL H AR

(7TECE/7288) 3B 122 1558 2 50 JIEMEE: "= TOHTRIBENTH. (..)C)
BERIBAEE T EEEa g ICTE 1T/~ LA E IR ERE R AT RAIFIE T,
TR TR, BETTRAIEIRE M RETIEEL Y RICTE ZETEN BUE I T T3 78
EEAM BRI AEE, Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro }& José Candido de Pinho
15 “Repare-se que a lei apenas se refere aos actos cujo objecto (conteudo) constitua

um acto criminoso, isto é aqueles actos que produzem efeitos que integram um tipo

legal de crime. Mas também se deve incluir no ambito da alinea todos os actos que
envolvam a pratica dum crime, mesmo que o seu objecto ndo gere responsabilidade
criminal. Assim, sdo nulos os actos que assentam em pressupostos ou motivos
criminosos ou cuja finalidade constitua cum crime (v.g. actos praticados com base em
documentos falsificados; actos praticados por corrupgdo).?” Marcelo Rebelo de Sousa
R André Salgado de Matos ##Z7#FFE. ‘A expressdo (actos administrativos que
impliquem a prética de um crime) tem que ser objecto de interpretagdo extensiva: ndo
estdo em causa apenas as situacoes em que o acto administrativo em si preenche um
tipo penal, mas todas aquelas em que o acto administrativo envolva, na sua preparagao
ou execugao, a pratica de um crime.*” (FEIEREHrE73).

B, BT TIRBEN, B % R R L A& 7R A B ERY, UL,
R BEHEE L1 FICTE TRENERL, T ER7#ICTEE R O %t e, B9
JETEE I RIE P R IR B B A I T B TEH RIS AR, I RSB A GATE
/7, FIEHRA 7 A A S TS TR KB ILA AT R S TS
BB E . KR EFEFRICRERRE (I EwLA0) B 314 155 7 R ERIES

E1EHEFRIE, BTEEEEE A LA I E FRE ) FE I E, 7
TR F BT 5 A A B BRI FE BT I EE, 18/ (FiZH) 5 244 155 1 70 b)IE [
EXEFE] TEX LT ZP,

3 Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro José Candido de Pinho, Cédigo do Procedimento Administrativo de
Macau, Anotado e Comentado, Funagdo Macau, % 710 7 -

4 Marcelo Rebelo de Sousa André Salgado de Matos Direito Administrativo Geral, Tomo 111, Dom Quixote, % 162

;r_" °

S KB FAra2023 £ 02 0 22 p ¥ 102002 B A FH A HFT L enii- A AEIGLE S E Y A P g
ot A ¢ 450 29612000 B FRE BT PR (GE S B FRTE) KA FF 2 #H(E) T R
RIS e r R FREGRI G A ()AL ) 284 FR L KD TR LR AL F i A E

2024-28-usurpar-fun¢bées-pela-Administracdo 13



AR LATR, FIE SRR EL A LAY, E#REa % LAArEEK.
*
Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.
As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade "ad causam”
O processo é o préprio.

Inexistem nulidades, ou questdes prévias que obstem a apreciagdo “de

meritis" .
*k*k
Il. Fundamentacao
1. Matéria de facto
Considera-se provada a seguinte factualidade com interesse para a decisao
da causa:

(-..)

A decisdo sobre a matéria de facto baseou-se essencialmente na apreciagao

dos elementos documentais juntos no processo administrativo.

*k*k

2. Matéria de direito

O acto impugnado em apreco é o de declaracdo da nulidade, com base no
disposto do artigo 122.°, n.° 1, alinea c) do CPA, dos actos que determinem a celebracao
do contrato promessa para aquisicdo da habitacdo econdmica, inclusivamente os de
admissdo do agregado familiar representado por ora Recorrente na lista classificativa,
de autorizacdo para a selec¢do da fraccdo e para a outorga do contrato-promessa, por

se fundarem nos factos que consubstanciam, essencialmente, a pratica do crime de

)

R
m

F P LGRS (SR FAE) R BARERRNR L EPENE S EF R
FF BRI TAABRP > Ao |2 AP LA E AEA Ph I gr S AP EY

B R4V HH B BP K SRR A GBI R R

B f
TR
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falsificacdo de documento previsto no artigo 244.°, n.° 1 do CPM (Importa que nao
obstante ter fundado o acto na pratica desse crime tal como especificado, a
Administracdo esteve incerto quanto a posicdo tomada, por isso acrescentou de

"

seguida a expressdo entre outros” ({BARPRAS..) , por modo a incluir como
fundamento do acto a pratica dos crimes ainda que nao estejam todos especificados,
assercao nesta parte é, na realidade, problematica como veremos adiante), isto é, a
ocultagdo dolosa da existéncia do bem imével localizado em Zhuhai, que Ihe pertencia

ao tempo da declaragao do patriménio.

Segundo o que se alega na peticao inicial, tal bem imével apesar de ser da
propriedade da Recorrente, foi sempre habitada e usada como moradia da sua mae, e
pelo que nao se deve considerar como propriedade de facto desta, e para além disso, o
valor que a Recorrida atribuiu aquele bem imével com base na prova insuficiente é
excessivo, o que conduz a anulabilidade do acto recorrido em virtude da violagdo dos

artigos 14.°,n.°2,17.°,n° 1 e 28.° n.° 1, todos da Lei da Habitagdo Econémica.

Além disso, a Recorrida ao sustentar que a ocultagdo do patriménio
configurava o crime de falsificagdo de documento, e com base nisso, proceder a
declaracdo do actos anteriores de que dependia a celebracdo do contrato-promessa
para aquisicao da habitacdo econdmica, usurpou o juizo que compete apenas ao poder
judicial e desse modo inquinou o acto impugnado do vicio de nulidade por usurpacao

de poder, prevista no artigo 122.°, n.° 2, alinea a) do CPA.

O primeiro fundamento do recurso, obviamente, ndo procede: o bem
imovel no exterior, a que se refere na norma do artigo 17.°, n.° 3 da Lei da Habitacdo
Econdmica na redac¢do dada pela Lei n.° 10/2011, conta-se para o efeito da
determinacdo do valor do patriménio liquido do agregado familiar candidato a
habitacdo econdmica, desde que se encontra integrada na esfera patrimonial, com base

no titulo legalmente reconhecido.
O bem imével em causa, localizado em EkiEm XXX, encontra-se registado

como propriedade pertencente a Recorrente e o seu marido B, segundo consta da copia

do certiddao de propriedade (BitBE#ERE) emitido pela autoridade chinesa, junta no
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processo administrativo, a qual, sendo documento passado fora de Macau, "fazem
prova como o fariam os documentos na mesma natureza exarados em Macau' - nos
termos do artigo 358.°, n.° 1 do CCM. E tratando-se da reproducao fotografica e nao
original, na auséncia da impugnacao da exactidao por ora Recorrente contra quem foi
apresentado o documento, “fazem prova pela dos factos e das coisas que

representagdo” — conforme se prevé no artigo 361.° do Cédigo.

Nestes termos, deve-se concluir que o bem imoével sito em Zhuhai era da
propriedade do casal, ora Recorrente, e o seu marido B, na altura da apresentagdo da
candidatura para habitagdo econdmica, sendo irrelevante a “situagdo de facto”
descrita na peticao inicial por forma a atribuir o direito de propriedade a terceira pessoa
distinta.

Nao menos irrelevante é o segundo vicio invocado pela Recorrente, que
com isso pretende obter a anulacdo do acto impugnado com fundamento na existéncia
do erro do valor atribuido ao bem imoével em causa pela Administragdo. Pois, o que
serve de base a pratica do acto impugnado é a ocorréncia dos factos com idoneidade
criminosa que determinam a nulidade dos actos anteriores praticados, prevista no
artigo 122.°, n.° 2, alinea ¢) do CPA. Ou seja, o valor do bem imével no exterior

concretamente apurado em nada influenciou na decisdo tomada.

Pelo que a impugnacao deduzida nesta parte atirou ao alvo errado, e ndo

deve proceder.
*

Ao que nos parece, a Unica questdao com pertinéncia que aqui urge apreciar
é de saber se o acto impugnado esta ferido do vicio de usurpagdo de poder, na medida
em que a Administracdo “sem que a lei lhe atribua esse poder, decide em matérias
reservadas aos tribunais” (conforme Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves
e J. Pacheco de Amorim, Cédigo do Procedimento Administrativo, comentado, 2.2
edicao, p. 644).

A proposito deste vicio, deve-se sublinhar, como questao de principio, que

a situacdo vertente nos autos diverge da constante do Acérddo do Tribunal de Ultima
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Instancia n.° 85/2021, de 23/7/2021. Existe, segundo entende o douto acérddo, uma
norma habilitante — o artigo 9.° da Lei n.° 4/2003 (Principios gerais do regime de
entrada, permanéncia e autorizagdo de residéncia) — que confere a Administracdo o
poder discricionario de conceder a autorizagdo de residéncia na RAEM, em virtude da
verificagdo das circunstancias exemplificadas pelo n.° 2, alinea 1) do referido artigo,
designadamente, “Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis da
RAEM ou qualquer das circunstancias referidas no artigo 4.° da presente lei..." , o que,
por conseguinte, legitimava a mesma a declarar caducidade da autorizacdo ao abrigo
do disposto no artigo 24.°, alinea 1) do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, com
base na existéncia do forte indicio da pratica do crime a que se refere no artigo 4.°, n.° 2,

alinea 3) da mesma Lei.

Por sua vez, o que temos aqui é a declaracdo da nulidade dos actos de que
dependia a celebragdo do contrato-promessa para aquisicdo da habitacdo econdmica
em causa, nulidade essa prevista no artigo 122.°, n.° 2, alinea ¢) do CPA — "Os actos

cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime” (sublinhado nosso),

por envolverem na sua preparacao a pratica do crime de falsificacdo de documento (e
entre outros) (Na doutrina do direito comprado, consideram os Professores Marcelo
Rebelo de Sousa, e André Salgado de Matos, “a expressdo ‘acto administrativo que
impliquem a pratica de um crime” tem que ser objecto de interpretacdo extensiva: ndo
estdo em causa apenas as situacbes em que o acto administrativo em si preenche um
tipo penal, mas todas aquelas em que o acto administrativo envolva, na sua preparagcao
ou execugdo, a pratica de um crime” , veja-se Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, p.
162).

Parece incontroverso, na auséncia de outra norma especial que atribui a
Administracdo o poder para o fim pretendido, que deve caber em exclusivo aos
tribunais da RAEM a palavra de dizer, no exercicio da funcgdo jurisdicional penal, se uma
certa actuacdo do agente constitui ou ndo um crime, ou seja, um facto penalmente
punivel, e proceder, caso afirmativo, a condenacdo do arguido, em observancia ao
disposto no artigo 82.° da Lei Basica e dos artigos 8.° e 9.° do Cédigo de Processo Penal

de Macau.
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E por outro lado, embora a efectiva verificagdo da pratica do crime
constitua o pressuposto necessario de que depende a declaracao da nulidade do acto
que a tenha envolvido, o 6rgdo administrativo competente para a declaracédo da
nulidade por regra ndo tem competéncia para decidir sobre a questdo, porquanto se
trata de uma questdo prejudicial de que depende a decisdo final e que seja da
competéncia dos tribunais, “deve o drgdo competente para a deciséo final suspender
o procedimento administrativo até que o orgdo ou o tribunal competente se
pronunciem, salvo se da ndo resolu¢do imediata do assunto resultarem graves

prejuizos” — nos termos do artigo 33.%, n.° 1 do CPA.

Alias, o caracter prejudicial da referida questdo cuja solugao condiciona a
decisdao do procedimento em causa é indiscutivel, “outras ha que ndo podem nunca
ser resolvidas no foro do procedimento administrativo — sejam, por exemplo, as
respeitantes a verificagdo de pressupostos de natureza penal — e que, a surgirem, serdo
sempre prejudiciais” . (cfr. Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Goncalves e J.
Pacheco de Amorim, obra cit, pp.199 a 200). E além disso, ao contrario do que se passa
com as questdes prejudiciais que surjam no processo civil, de natureza administrativa
ou penal, de que o juiz civil tem competéncia para conhecer, mas com efeitos dentro do
processo, a menos que decide, de modo discricionario, sobestar na decisao até que o
tribunal competente se pronuncie, ao abrigo do artigo 27.° do CPC (veja-se Viriato
Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, Accdo Declarativa Comum,
3.2 edicao, pp.182 a 183), é indiscutivel que diante de uma questdo caracterizavel como
prejudicial nos termos do artigo 33.° do CPA, a suspensao do procedimento em curso
ndo é facultativo, e "o drgdo administrativo fica constituido no dever juridico de
suspender o procedimento até que ela seja decidida na instincia ou procedimento

proprio” .

Desse modo, a extensdo da competéncia administrativa para as questdes
prejudiciais apenas se admite “se da ndo resolucdo imediata do assunto resultarem
graves prejuizos’ conforme se refere no artigo 33.2, n.° 1 na parte final do CPA. Nesta
situacdo, o 6érgdo administrativo, mediante a decisdo fundamentada de ndo suspender
o procedimento, decide de forma incidental sobre a questdo prejudicial e a decisdo

assim tomada nao “produz quaisquer efeitos fora do procedimento em que for
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proferida’ — conforme se prevé no n.° 3 do artigo 33.° do Cédigo.
Voltamos ao caso dos autos.

Comegamos por dizer que em bom rigor, a norma propria da Lei da
Habitacdo Econdmica nem parece sequer admitir o conhecimento incidental no
procedimento administrativo da questdo sobre a constituicdo de crime de “falsa

declaracdo” , de natureza criminal:

Nos termos expostos na fundamentagdo do acto impugnado (veja-se, em
especial, os artigos 15.° e 16.° da proposta n.° 1086/DAJ/2022 cujo teor integra o acto),
a ora Recorrente, ao apresentar a candidatura a aquisicao da habitagdo econdmica,
prestou falsa declaragdo sobre o patriménio liquido total do seu agregado familiar,
designadamente, omitiu a declaracao quanto ao seu bem imével sito em Zhuhai — o que
levou o Instituto de Habitacdo a conceder, por erro induzido, a autorizacdo para
aquisicdo. A conduta da Recorrente supra identificada, segundo afirmou o acto
recorrido, preencheu os elementos do tipo de crime de falsificagdo de documento

previsto no artigo 244.° do CPM (e entre os outros crimes nao especificados).

E de realcar que, a verificacdo das referidas condutas consubstanciadoras
da falsa declaragdo, nos termos previstos no artigo 50.° da Lei n.° 10/2011 (Lei da
Habitacdo Econdmica) republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 200/2020,
ainda na qualificacdo diversa importada pela Entidade recorrida, ou seja, como
falsificacdo de documento, apenas determina a nulidade dos contratos-promessa e dos
contratos de compra e venda celebrados "em caso de condenacdo por prestacéo de
falsas declaragcbes relativamente aos requisitos de candidatura” , norma esta que fora
adoptada desde a entrada em vigor da Lei na sua versdo inicial e que apesar das

sucessivas modificacdes legislativas, se mantém inalterada na versao actual.

Tal norma legal, como se vé, foi inequivoca no sentido de pressupor a
existéncia da prévia condenagdo criminal, como determinante da declaracdo da
nulidade dos contratos-promessa e de compra e venda por causa da prestacao de falsa

declaragdes sobre os requisitos da candidatura.
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Ademais, nao obstante ser a nulidade de negécio juridico a que se reporta a
letra da norma, enquanto é a nulidade do acto administrativo que aqui esta em
discussao, sendo por consequéncia o contrato cuja celebracdo depende daquele acto
ferido da nulidade derivada por forga do artigo 172.°, n.° 1 do CPA, nao nos parece que
a exigéncia legal da prévia condenacdao criminal pudesse ser assim contornada
mediante o simples apelo a declaracao da nulidade especificada no artigo 122.°, n.° 2,
alinea c) do CPA, porque tanto uma situagao — a nulidade do contrato pela prestacdo da
falsa declaracao a que se refere no artigo 50.° da Lei n.° 10/2011, como outra — a
nulidade do acto de que depende a celebragdo do contrato e a consequente nulidade
derivada, prevista no artigo 172.° do CPA, ambas partem do mesmo pressuposto factico
que é a falsa declaragdo prestada pelo candidato a habitagdo econdmica sobre os
requisitos de candidatura. Como é l6gico, a exigéncia legal de prévia condenacao ficaria
necessariamente frustrada se aceitasse a solucdo alternativa que a Administracdo
encontrou para a mesma situacao pressuposta — o que nao parece justificavel.

*

Como acabamos de referir acima, ndo ignoramos que a Entidade recorrida
nao chegou a assumir de forma convicta a posi¢do que se deve tomar no caso concreto
quanto a constituicdo do crime, ao afirmar que  “fF& (BARIRAS) (FAEL) 55 244 1%
% 1 M b)EFMREZICTEMIITA" (em portugués, “preencheu o tipo de crime previsto
no artigo 244.°, n.° 1, alinea b) do CPM e entre outros” ). A ininteligibilidade da decisdo
nesta parte é patente: ja que se a actuacdo administrativa em causa pressupunha a

“constituicdo do crime” , e ndo obstante da prejudicialidade dessa questdo, a
Administra¢do resolveu conhecer da mesma a titulo incidental ao abrigo do artigo 33.°
do CPA, deveria entao sua decisao sobre questao prejudicial comportar pelo menos um
sentido inequivoco e com alcance determinavel, por modo a possibilitar a impugnacao
desse teor decisorio desfavoravel por parte do interessado. Dai a nulidade da decisdo
incidental, por causa da ininteligibilidade do objecto prevista no artigo 122.°, n.° 2,
alinea c¢) do CPA, relativamente a constituicdo do crime nao especificado pelo qual a

Recorrente foi acusado.

Mais do que isso, ainda que admitisse que a pratica de crime mesmo nao

especificado pudesse vir a reconduzir a declaracdo da nulidade do acto, a propria
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decisdo sobre a questdo prejudicial de natureza criminal estava inquinada do vicio de
ilegalidade, pela falta do pressuposto constitutivo da actuacdo, a fim de proceder a

"resolu¢do imediata do assunto” a que se refere na parte final do artigo 33.2, n.° 1 do
CPA. Conforme sublinhado atras, a norma do artigo 33.° do Cédigo impde o dever de
suspender o procedimento administracao diante da verificagdo da questdo prejudicial,
dever esse apenas fica afastado com a fundamentagdo sobre a existéncia dos graves
prejuizos que possam resultar da nao resolucdo imediata. Apenas nesta situagdo
excepcional é que se verificara a extensao da competéncia do érgdao administrativo para

decidir sobre as questdes que ele a partida carece da competéncia decisoria.

Inexiste, pelo que se |é no texto da fundamentagdo do acto recorrido,
qualquer consideragdo plasmada que motivou a ndo suspensao do procedimento, nem
a hipdtese de suspensio sequer ter sido alguma vez concebida por érgdo decisor. E
evidente que nao se reunem os pressupostos para legitimar a ndo suspensdo do
procedimento assim como a extensdo da competéncia do érgao administrativo para

“resolucdo imediata do assunto” .

Em sintese,

- Ao abrigo do artigo 50.° da Lei n.° 10/2011 (Lei da Habitagdo Econémica),
a Entidade recorrida carece da competéncia para decidir incidentalmente da questdo
prejudicial de natureza penal, isto é, se a conduta da Recorrente constituiu crime, e para
com base nisso, declarar a nulidade dos actos prevista no artigo 122.°, n.° 2, alinea c) do
CPA,

- Ainda que lhe fosse possivel o conhecimento incidental dessa questao,
decidiu em violacao do disposto no artigo 33.°, n.° 1 do CPA, por ndo se reunirem os
pressupostos para “resolucao imediata do assunto” ,

- Sendo, num caso e noutro, a competéncia decisoéria reservada ao 6rgdo
judicial nos termos previstos no artigo 82.° da Lei Basica e nos artigos 8.° e 9.° do
Cédigo de Processo Penal de Macau, ao decidir como decidiu, a Recorrida
intrometeu-se nas atribuicdes do 6rgdo jurisdicional e inquinou o acto impugnado do

vicio de usurpacdo de poder previsto no artigo 122.%, n.° 1, alinea a) do CPA.

Pelo que se deve julgar procedente o recurso contencioso, com a
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declaracdo da nulidade do acto recorrido.

*kk

Ill. Decisao

Assim, pelo exposto, decide-se:
Julgar procedente o presente recurso contencioso interposto por A,

com a consequente declaracao da nulidade do acto recorrido.

*

Sem custas pela Entidade Recorrida, por ser subjectivamente isenta.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(.)

(

A, melhor identificada nos presentes autos, interpos recurso contencioso
do acto praticado pelo Presidente do Instituto de Habitacao, que declarou nulos os
actos que determinaram a autorizacdo do contrato-promessa para aquisicdo da
habitacdo econdmica correspondente a fracgdo auténoma «H25» do edificio XX, bloco
XX, situado na Estrada de Seac Pai Van, Coloane, e, por consequéncia, nulo esse
contrato-promessa.

Por douta sentenca proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal
Administrativo que se encontra a fls. 141 a 148 dos presentes autos foi o recurso
contencioso julgado procedente com a consequente declaracao de nulidade do acto
recorrido.

Inconformado com essa decisdo, veio a Entidade Recorrida interpor o

presente recurso jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Instancia, pugnando pela
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respectiva revogacao.

(ii.)

No presente recurso, se bem interpretamos as respectivas
alegacdes/conclusdes, vem colocada uma Unica questdao que € a atinente a questao de
saber se a douta decisdo recorrida sofre de erro de julgamento por ter decidido que o
acto recorrido esta ferido do vicio de usurpagéo de poder.

A nosso modesto ver, a resposta a essa questdo ndo pode, salvo o devido
respeito, deixar de ser negativa. Pelo seguinte.

(ii.1.)

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 122.° do Cédigo
do Procedimento administrativo (CPA), sdo nulos os actos viciados de usurpacao de
poder, é dizer, os actos praticados «por um érgao administrativo de um acto incluido
nas atribuicdes do poder legislativo, do poder moderador ou do poder judicial, e,
portanto, excluido das atribuicdes do poder executivo» (assim, por todos, DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume 1, 3.2 edicao,
reimpressao, Coimbra, 2017, p. 341).

As questdes de usurpacdo de poder colocam-se sobretudo, como é bom de
ver, a propésito de intromissdes da Administracao na esfera das atribui¢des préprias do
poder judicial. Tal como, de resto, sucede no caso em apreco.

Vejamos.

O Recorrente, com fundamento no disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
122.° do CPA (de acordo com a qual, sdo nulos «0os actos cujo objecto seja impossivel,
ininteligivel ou que constitua um crime»), por considerar que a Recorrida praticou
factos que constituem crime de falsificacdo de documentos, previsto no artigo 244.° do
Cédigo Penal, os quais, por sua vez, levaram a pratica do acto de autorizacdo da
celebragcdo do contrato-promessa de aquisicao de habitagdo econdmica cuja nulidade
foi declarada.

Como parece manifesto, a decisao final do procedimento, que constitui o
acto impugnado, pressupds a decisdo de uma questdo que ndo é da competéncia da

Administracdo: a de saber se a Recorrida praticou ou ndo um crime.
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Na verdade, de acordo com a melhor doutrina, «questdes prejudiciais num
procedimento administrativo sdo aquelas que, sendo das atribui¢des, competéncia ou
jurisdicdo de outro 6rgdo administrativo ou dum tribunal, condicionam, contudo, em
termos de facto ou de direito, a decisdo desse procedimento; e, portanto, para que esta
possa ser tomada, em fun¢do de todos os factos existentes e de todo o direito aplicavel,
é necessario, primeiro, responder as referidas questdes prejudiciais» (cfr, MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J). PACHECO AMORIM, Cddigo do
Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 edicao, reimpressao, Coimbra, 1998, pp.
198-199).

Ora, um dos pressupostos da norma habilitante da actuacdo da
administrativa que se consubstanciou na pratica do acto impugnado era, precisamente,
o da pratica de um crime por parte da Recorrida, podendo dizer-se, portanto, que a
decisdo sobre essa questdao condicionava a decisao final, constituindo, por isso, uma
questdo prejudicial da competéncia dos tribunais.

Com efeito, de acordo com o artigo 8.°, do Cdédigo de Processo Penal,
«apenas os tribunais tém competéncia para decidir as causas penais e aplicar penas e
medidas de seguranca», sdo, pois, os tribunais e s6 os tribunais que tém a atribuicdo
legal para decidir se alguém cometeu ou ndo um determinado crime e qual e, bem
assim, para aplicar as penas ou as medidas de seguranca que ao caso caibam. A
presungao de inocéncia s6 pode ser ilidida através de sentenca condenatéria transitada
em julgado, tal como decorre da parte final do segundo paragrafo do artigo 29.° da Lei
Basica.

Por isso, estando em causa uma questdo prejudicial que cabe nas
atribuicdes dos tribunais, estava o Recorrente legalmente obrigado a suspender o
procedimento administrativo até que o tribunal competente se pronunciasse sobre a
questao, tal como resulta do disposto no n.° 1 do artigo 33.° do CPA. A regra, no nosso
direito, é a de que a competéncia procedimental de um 6rgdo administrativo nao é
extensiva a decisao das respectivas questdes prejudiciais.

E certo que a lei ndo fecha completamente a porta & Administracdo no que

tange a possibilidade de conhecimento incidental de questdes prejudiciais,
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permitindo-lhe, portanto, que aquela ndo declare a suspensdo do procedimento, mas
apenas quando da ndo resolucdo imediata do assunto resultem graves prejuizos, tal
como decorre da parte final do n.° 1 do artigo 33.° do CPA. N&o se trata, em todo o caso,
importa salientar, de uma decisdo discricionaria. E necessario que ocorra aquele
pressuposto legal para que a Administracdo possa, legitimamente, ndao declarar a
suspensao do procedimento.

Acontece que, no caso, em ostensiva inobservancia do dever de suspensao
do procedimento, a Administracdo conheceu da questdo prejudicial sem ter,
previamente, verificado se ocorria ou ndo o pressuposto legitimador da declaracdo de
nao suspensao, uma vez que essa declaragdo ndo teve sequer lugar. Significa isto que a
Administracdo ao conhecer da questao de saber se a Recorrida tinha ou nao praticado
um crime de falsificacdo de documentos, para, com base, na decisdo sobre essa questao,
ter praticado o acto agora impugnado, incorreu no vicio de usurpacdo de poder tal
como muito bem decidiu o Meritissimo Juiz a quo.

(ii.2.)

Mais.

Como a douta decisao recorrida ndo deixou de assinalar, a Administracdo
ndo pode, em caso algum, conhecer da questdo criminal atinente as falsas declaragdes
respeitantes ais requisitos de candidatura prestadas pelos candidatos a aquisicdo de
frac¢des autdbnomas de edificios construidos no regime da habitacdo econémica.

Com efeito, decorre do disposto no n.° 2 do artigo 50.° da Lei n.° 10/2011
que os contratos-promessa e os contratos de compra e venda de frac¢des sdo nulos,
«em caso de condenagdo por prestacao de falsas declaracdes relativamente aos
requisitos de candidatura» (o destacado é da nossa responsabilidade).

Assim, exige inequivocamente a lei, como pressuposto da nulidade do
contratos-promessa e dos contratos de compra e venda de fracgdes autébnomas de
edificios construidos no regime no regime da habitacdo econdémica, que tenha havido
uma condenagao do candidato em processo criminal pelo crime de falsas declaracdes
relativamente aos requisitos de candidatura. Esse pressuposto é, também, naturalmente,

um pressuposto da propria declaracdao da nulidade do contrato pelo tribunal. Deste
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modo, por identidade, ou, até, por maioria de razdo, também a declaracao de nulidade
do acto administrativo que antecede a celebracdo do contrato-promessa, e do qual este
depende, que se funde na prestacdo de falsas declaragdes pelo candidato, tera de
pressupor a condenagado criminal deste. Dissemos por maioria de razdo, na medida em
que, quando estd em causa a declaragdo judicial da nulidade do contrato, o proprio
tribunal que aprecie essa questdo estd impedido de conhecer incidentalmente a
questao criminal, porquanto o pressuposto da nulidade do contrato nao é a pratica do
crime de falsas declaragdes, mas a condenacdo (no processo préprio e pelo tribunal
materialmente competente) pela pratica do crime de falsas declaragdes [rectius. pelo
crime de falsificagdo de documento previsto e punido pelo artigo 244.°, n.° 1, alinea b),
do Codigo Penal].

A ndo ser este o entendimento, facilmente se percebe a incongruéncia
normativa, antinomia, até, que resultara. De um lado, a lei impde que a declaragédo da
nulidade do contrato resultante da prestacdo de falsas declaragdes quanto aos
requisitos de candidatura sé possa ter lugar se tiver havido condenacdo criminal; do
outro lado, a lei admitiria que, independentemente de condenacgdo, a Administracao
pudesse declarar a nulidade do acto administrativo que antecedeu o contrato e,
portanto, gerador da invalidade derivada deste, com fundamento na prestagao de falsas
declaragdes quanto aos requisitos de candidatura. Nao pode ser.

Também por esta razdo se pode assentar, em nosso modesto entendimento,
que a Administracdo usurpou poderes que estdo atribuidos por lei aos Tribunais e,
como tal, o acto administrativo mostra-se irremediavelmente ferido de vicio gerador da
respectiva nulidade. Por isso, a douta decisdo do Meritissimo juiz do Tribunal
Administrativo que também assim concluiu, ndo se mostra passivel, bem pelo contrario,
de qualquer censura, devendo, ao invés, merecer confirmacao.

(iii.)

Face ao exposto, salvo melhor opinido, deve ser negado provimento ao
presente recurso jurisdicional.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*
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Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a sentenca recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente/Instituto da Habitagéo.

Por outro lado, aos autos foi junto um acérd@o do Tribunal de 12
instancia (fls. 250 a 255), segundo o qual o arguido (ora Recorrido) foi
absolvido do crime imputado pelo MP, o que reforca a posicdo tomada na
sentenca recorrida.

Nestes termos, € da nossa conclusdo que o Tribunal a quo fez uma
analise ponderada dos factos e uma aplicacdo correcta das normas juridicas
aplicaveis, tendo proferido uma decisdo conscienciosa e legalmente
fundamentada, motivo pelo qual, ao abrigo do disposto no artigo 63195 do

CPC, exvido artigo 1°do CPAC, é de manter a sentenca recorrida.

*

Sintese conclusiva:

| — Nos termos do artigo 33° do CPA, o legislador concede a
Administracdo a possibilidade de conhecimento incidental de questbes
prejudiciais em procedimento administrativo, permitindo-lhe, portanto, que
aquela ndo declare a suspensé@o do procedimento, mas apenas quando da n&o
resolucao imediata do assunto resultem graves prejuizos.

Il - Ndo se trata de uma decisdo discricionaria, sendo necessario que

ocorra aquele pressuposto legal para que a Administragdo possa, legitimamente,
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ndo declarar a suspensdo do procedimento. Acontece que, no caso, em ostensiva
inobservancia do dever de suspensdo do procedimento, a Administracdo
conheceu da questdo prejudicial sem ter, previamente, verificado se ocorria ou
ndo o pressuposto legitimador da declaracdo de ndo suspensdo, uma vez que
essa declaracao nao teve sequer lugar.

I11 — A Administracdo Publica, ao conhecer da questdo que consiste
em saber se a Recorrida tinha ou ndo praticado um crime de falsificacdo de
documentos (ndo praticou o crime em causa por a Recorrida ter sido absolvida
do crime imputado conforme o acord@o posteriormente junto aos autos) para,
com base, na decisdo sobre essa questao, ter praticado o acto agora impugnado,
sem que se verificassem 0s respectivos pressupostos legalmente exigidos,
incorreu no vicio de usurpacao de fungdes do poder judicial tal como decidiu o
Meritissimo Juiz a quo, 0 que constituiu razdo bastante para anular o acto
viciado da Entidade Publica, ora Recorrente deste recurso jurisdicional.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*
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Notifique e Reqiste.

RAEM, 30 de Maio de 2024.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1°Adjunto)

Tong Hio Fong
(2°Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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