Processo n.2166/2020

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 23de Julhode 2020

ASsSUNtos:

- Modificacéo do projecto aprovado referido no artigo 1991 do DL n©16/96/M,
de 1 de Abril
- Montagem de equipamentos sonoros de tipo familiar e de tipo profissional no

restautrante/bar

SUMARIO:

| - Para efeitos da aplicacdo do artigo 1991 do DL n©16/96/M, de 1 de Abril, s6
constituem alteracoes que impliquem a modificacdo do projecto aprovado pela
entidade competente quando se introduzam as obras ou equipamentos que
modifiquem estruturalmente o estabelecimento em causa (ex. alterar a divisao
interna do estabelecimento ou a estrutura da constru¢do) ou modifiquem

funcionalmente (ex. de cafetaria passa a ser um restaurante) 0 mesmao.

Il — A montagem de equipamentos sonoros no Bar (assim classificado pela
Entidade Recorrida), de tipo familiar (e ndo de tipo profissional, ex. para
discoteca ou karaoke), com colunas pequenas colocadas nos cantos do interior
do estabelecimento, ndo constitui uma alteracdo que implique a modificagdo do

projecto de obras anteriormente aprovado pela Entidade Recorrida, ja que, por
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um lado, a Recorrente ndo pediu autorizacdo para montar equipamentos
sonoros de tipo profissional no local, por outro, o pessoal da inspeccdo da DST
se deslocou ao estabelecimento por causa de uma queixa de barulho
proveniente do mesmo, o regime que disciplina o caso deve ser o de prevencgédo
e controlo do ruido ambiental, previsto pela Lei n® 8/2014 (Prevencao e
controlo do ruido ambiental), de 25 de Agosto, alterada pela Lei n®9/2019, de
29 de Abril.

I11 — N&o se verificando os pressupostos do artigo 1991 do citado DL, mas foi
esta norma invocada para punir a Recorrente, ha violacdo da lei, 0 que conduz
necessariamente a anulacdo da sentenca recorrida e a decisdo punitiva ora posta

em crise.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2166/2020

(Aufos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data : 23/Julho/2020

Recorrente :  ALimitada (A BFRAE])

Entidade Recorrida :  Directora dos Servigos de Turismo

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A Limitada (AF PR/ H]), Recorrente, devidamente identificada nos

autos, ndo se conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo, datada de 29/11/2019, que manteve a decisdo punitiva da
Entidade Recorrida (pela qual se aplicou a Recorrente uma multa no valor de
MOP$15,000.00, por violar o artigo 19°/1 do DL n°® 16/96/M, de 1 de Abril),

veio, em 21/01/2020, recorrer para este TSI com os fundamentos constantes de

fls. 91 a 97, tendo formulado as seguintes conclusoes :

1. A sentenca de que se recorre nao deu provimento a pretenséo da Recorrente,
estatuindo, ao invés, que, efectivamente, esta violou o disposto no Decreto-Lei n.° 16/96/M, de
1 de Abril e na Portaria n.° 83/96/M, de 1 de Abril.

2. O disposto no artigo 98.° da Portaria n.° 83/96/M, de 1 de Abril, ndo pode ser

interpretada da forma como o fez o douto Tribunal a guo, por se tratar de uma norma de dever
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geral, que, para além do "equipamento”, refere "mobiliario" e "decoragao".

3. A utilizagdo de equipamento sonoro e audiovisual ndo pode ser entendida

como uma alteracdo ao projecto anteriormente aprovado nem as condi¢cdes gerais das

instalagcbes em causa.

4. O projecto inicial ndo consta dos autos, desconhecendo-se, portanto, se os
referidos equipamentos ja faziam parte do mesmo ou nao.

5. Nao estava a Recorrente obrigada a requerer uma autorizagdo prévia a
entidade recorrida para poder utilizar tais equipamentos;

6. O Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.°
83/96/M, do qual constam os requisitos necessarios para a aprovagao de projectos de
estabelecimentos de natureza similar ao da Recorrente, nada refere quanto a equipamentos
de som e/ou imagem.

7. A Recorrente ndo procedeu a qualquer alteracdo do equipamento utilizado,

mantendo-se 0 mesmo desde que iniciou a sua laboragao.

8. Aguando da accao de fiscalizagdo por parte dos agentes da Direcgao de
Servigos do Turismo, estes nao utilizaram quaisquer aparelhos para medir a intensidade do
som projectado.

9. Decorre dai uma violagao do Principio da Legalidade consagrado no artigo 3.°
do CPA, nomeadamente pela consequente falta de fundamentagéao da decisao administrativa,
o que conduz a sua nulidade

10. Assim, com o devido respeito, deve a sentenga do douto Tribunal ser
revogada por violagdo dos artigos 3.° e 7.° do CPA e deve ser considerado procedente o

recurso da Recorrente.

A Entidade Recorrida, a senhora Directora dos Servicos de
Turismo, veio, 04/02/2020, a apresentar as suas contra-alegacdes constantes de

fls. 100 a 107, tendo formulado as seguintes conclusodes:

I. A DST nao vislumbra na sentenga do XX qualquer dos vicios invocados pelo

recorrente;
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. Como sobejamente afirmado pela entidade recorrida, ndo podem ser
instalados em restaurantes, quaisquer equipamentos sonoros, audiovisuais ou outros, muito
menos quaisquer equipamentos que ndo sejam previamente autorizados pela entidade
licenciadora e que ponham em causa o descanso e em risco a saude dos moradores da zona
onde os estabelecimento se encontrem a funcionar;

lll. O recorrente reconheceu que os equipamentos nao constavam do projecto
aprovado e que foram ali colocados apds a abertura do estabelecimento para "oferecer
musica aos seus clientes”, logo sem a autorizagéo prévia da entidade licenciadora;

IV. A lei ndo enumera expressamente, nem o conseguiria fazer, que mobiliario,
decoragao ou equipamentos devem ou nao ser instalados, pois correria o risco de ser uma
lista extensa e cheia de falhas, tendo o legislador optado por referir apenas "mobiliario,
decoracdo e equipamentos dos estabelecimentos correspondentes a sua classificagao,
capacidade e servigos prestados”, deixando o "quais" ao gosto e disponibilidade dos
particulares, balizados pelos critérios "classificagdo, capacidade e servigos prestados" que a
lei impbe, e a fiscalizagdo e admissdo de "quais" sujeito a discricionariedade da
Administracao;

V.0 n.° 1 do artigo 19.° € composto por duas partes e ambas obrigam o particular

a pedir a devida autorizagdo a entidade licenciadora, "qualquer alteragdo que implique a

modificagdo do projecto aprovado” (onde se incluem por exemplo as modificagdes estruturais)

ou "qualquer alteracdo que implique a modificagdo das condi¢cdes gerais das instalagdes"
(onde se inclui por exemplo os equipamentos e a decoragao), pelo que esta enganado o
recorrente quando considera nao ser necessario e obrigatério o pedido de autorizagédo prévia
a entidade licenciadora para a instalagdo dos equipamentos sonoros e audiovisuais;

VI. Contrariamente ao afirmado pelo recorrente nas suas alegagdes, a notificacao
para a remogao dos equipamentos foi-lhe feita na sequéncia das investigagdes levadas a
cabo devido as queixas apresentadas pelos moradores das zonas proximas do
estabelecimento, uma vez que segundo os queixosos, 0s equipamentos provocam muito ruido
nocturno que Ihes prejudica o sono e o merecido descanso. Essa ordem nao foi cumpridal

VII. O recorrente foi punido, e bem, ao abrigo do disposto no artigo 70.°, por

violagdo ao disposto no n.° 1 do artigo 19.°, ambos do Decreto-lei, ndo se vislumbrando
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qualquer violagao de lei ou dos seus principios basilares;

VIII. O tribunal a guo subsumiu correctamente os factos provados as normas a
aplicar in casu, de onde se conclui que nao existiu qualquer violagdo de lei ou dos seus
principios, tendo estado bem a DST ao punir o recorrente ao abrigo do artigo 70.° por violagao
do disposto no n.° 1 do artigo 19.°, ambos do Decreto-lei e, igualmente, esteve muito bem a
sentenca de 29 de Novembro de 2019 do tribunal a quo ao nao dar provimento ao recurso

apresentado pelo recorrente.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.140):

"A, Limitada", identificada nos autos, interpds recurso contencioso de anulagéo,
para o Tribunal Administrativo, do acto de 7 de Margo de 2019, da Directora dos Servigos de
Turismo, que lhe aplicou uma multa de MOP $15.000 por infracgéo ao disposto no artigo 19.°,
n.° 1, do DL n.° 16/96/M, vindo o recurso contencioso a ser julgado improcedente por sentenca
de 29 de Novembro de 2019.

Recorre agora de tal sentenga, conforme minuta de fls. 91 e seguintes, em cujas
conclusdes sustenta ter havido erro de julgamento dos vicios que imputara ao acto, no que é
contraditada pela autoridade recorrida, que, na respectiva contraminuta, se pronuncia pela
improcedéncia do recurso jurisdicional e pela manutengao da sentencga recorrida.

Estando apenas em causa o alegado erro de julgamento dos vicios que haviam
sido suscitados no recurso contencioso, constata-se que a alegacao da recorrente, usada no
ambito do recurso jurisdicional, acaba por se reconduzir a um reafirmar e repisar do que ja
fora esgrimido no recurso contencioso, na tentativa de demonstrar que o acto administrativo
sindicado padecia efectivamente das ilegalidades que lhe vinham imputadas.

Ora, dado que sobre esses vicios do acto se pronunciou oportunamente o
Ministério Publico, fazendo-o nos moldes do parecer de fls. 76 e seguintes, onde se manifesta
contra a tese da ilegalidade escorada nesses vicios em que agora a recorrente volta a insistir,

temos por bem reafirmar o sentido daquele referido parecer em amparo da douta sentenga
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recorrida, com o que nos pronunciamos pela improcedéncia do recurso jurisdicional.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * *

111 - FACTOS
S&o os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo

da causa:

AR LERA BB XX # XX 3 XX fHithEER 118 Bk CHthEEZ
‘BEEZEMA ZEEB_LEEEHSE S EREYERE 20 H, FHARELRAES
28,

AREHBER ZEXERMREIYCLRENBIIRERER , EPFREEMNT
BRGERE,

A2017 £9 A 25 8, A ERABHE EFRERRHER ERGFREH BB
(RKIBE 15 EREEEH , FEARELEATSEE),
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R 2018 £ 6 A 12 A , IRERZFEBMIA : 1805156/DL/2018 L8 , BAFZE L
RAZBH LRGP ZBBSERER , YEHAZLFRARBRANERNTEWSH)FEE
EFSHEMERCZAE , AREHZBMRARDNES  MEELRBTARETERE, &
EXREMEREIHEURTERREERNAHZREINMEREE 14 ERHEEE , EBRAR
EHBRRTLEE),

B 2018 £ 8 A 148, REKREBROKRERS B HHHK
4361/1372/DIA/DCPA/2018 B , IEHXAREF 6 AE 7 ANEEMENE B 2 H R
EHE2RA, ERSR ERBARECRE2EENEE , BUSHBER X R RiERELHRE
(RMBE1EEZE 128 , FEARELRRTLEE).

R2018F9A7H , MEBABREBEEETKE , YHRFHERR ,
FE& HI1EMmSR : 3899/2018 HE LIERCk(RMBE 18 ERHEEEEX 20 EREEHE , AEA
BEMRRATLERE).

R 2018 9 A 19 B , it/ ABBXEZ LIRBMETKE | WHRSHE
BARGESERVEB(RHNAE 21 EREYEEE 28H , FARATELERATLEE),

B A , fEm ASHERS : 326/D1/2018 BRE% , 5 ERBFIANRES
18 BIBEEE , RSFIRAETZAR 2018 F 9 A 7 A4ENIRSE - 3899/2018 AE T{Eic#
FERR 7 RERAFMEBSERCSE , ARBERERMA — B 16/96/M $EHE 19 &
E1RMZBRE, R2018F 98208, REFBEEIEEZRECHES(RMEE 0 EREY
HEEH 3 EREYE , AR ELBRATLEE).

R2018F9A27TH , RERHBRREREERN LRERESR FEHREEHR
RNEMBE N E, FARTELRATEEE).

2018 & 10 A 10 B , RiEHEBME : 1808286/DI/2018 A E , #maK :
326/DI/2018 BREHZBIAF FaELRA , WBHMEE LFRARBRIIZAEHE 10 BR,
MEERMA—B% 16/96/M B ESE 19RE 1 ARECEERLENER RHBE B EE
E3E, FARBRELRATLERE).

R2018F 10 A 29 B, A A LFFAARERREXEARR(RNELE I EESE
46 B , FRARBELRATLEE).

R 2018 F 11 A 6 B , IREE/BABBRAIE LRSAETKE , YHIRISHAE
B (RMBE 4B EEES2H , FARRELRATLERE).

R2018F 11 A 22 B , i EFRERELRT , BERR : 673/D1/2018 HEE
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ZRE , RESERI : 326/D1/2018 BREHFFMB 2 BEM A E LRAR LR , W EMHET
RECHEANEXEENHEBRWBES3 EEE 57 B, FRARNTELEATSEE),

BA , #LREEHHE 1502018 HBAS , BARE LFRATEEINEANS
ZREH S EIFERAR LR EZELZEERREOFENRLBREWSE 66 EREEE, 5
RBELRATLEE),

R 2018 £ 11 B 27 B , i/ LR BHAS, Wik - 326/D1/2018 BN Eéx K
fma% : 673/D1/2018 MEBZBIAF FRIZLFA(RKMBEE 66 EREEEEE 68 H , FER
AEMBATLEE),

R2019F1 848, REBAEBXEIE LRBIETKE , WHRIFHER
AEKBEOEZEE 71 H , EBRAELERTLEE),

M20195F 3 A7 H , REFERELTR , BEHRR : 104/D1/2019 HEEZ
RE , REM TR LFRARERM® 15,000.00 TZEXK , ARBATZ LRAERIBASE
Ai25t 30 BRAMESIBUB8ZTAERZER , TRITEHAMBZME , XBAHS KRS
P, EESIBUEATAZERBIME , UGS KAHMSMAMBE I EEEITHE , B
BRARELBATEEE),

BH, #EREREHE 27/2019 RBHS , BLERREBHMAELFA , X
SHEERZIZBASZ BER 10 BREBMMEN ; BRELRR ((TEERER) $25
HE 2R BECRE, A LRATAZERERMTBCERRE T E LR(EMEE 08 ERH
BE ,, FENRELRATLEE),

R2019F 3 A 11 B, ERE& EREHAS. Wik : 326/D1/2018 EREHK
fma% 0 104/DI2019 MEEZ B AT FRIELHFARMBE B EREEEEZE 100 B, BER
AEMBATLEE),

R 2019 F 4 A 10 B , AEALERASY ERREEMARIRER D2 H ILHWRE
BF. BF4 8248, TBERBERATHELEEREZEN , THEREZLRAREZHIE
TRITARDZER , BB RERE 5 A 7 AREARE(RABMY - 163/19-SE bz
IBRE2H, B52HEE S5 HRE 58 H),

BH , AZLRFRASHEE—REETBUERIRERE LR,

* * *

IV - EUNDAMENTOS
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Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

A BRATE > sFE NG T ERECHINVESRA N EDE ESFA) - siRERER(T
T EEREADIN 2019 ££ 3 A 7 B RHFHEEFTHE 15,000.00 TCETRCZIRE » [F AR A ]
A Y BRI ET T Ry BRI T Ry SOR R R S B R MR IR RIS TE TR U R S R A

W LS EARIEACE R - MR EDA LR PR Z SRR - SORMERFGTIT R -

*

POEEMIEN - TRt @ AR AT B MR AL -

A eR ERRER - SBRAEIA LI ASRHAVITEAR & AL - R T
TREEFRE 1S HES 18 H - ARNEELR e 2Eg)

AEEE LA EEEHE -

AFETRA NG E AR -

TR EREE AT R IEEN -

NFAERHRR Z R~ DUk e A TR DL e B A 2 G R -

*®

IRIBAG S K HI G 2 BREEEANZ B > Al bl T HZEAFH S E RS

i

*

SR ENE FaF ATEREERIR T 2 Bt > F 25 23S B B RTE b B s
AN T Ry S IR e T I B A > P pl s R 3 S e R A 7S ik e B I S s (R S A
B FE s S e R BB R AR &R N KRB RS A R 2 B S R
J& = 7K IRl ESRHEFT A MU B —H &S 1696/M 58555 19 REE 1 i HUE aiAME
JREAN - S5E B BE SR AE A R B ik iR o A\ B E AR R AL 2 Ea5H - SRR T BRI ER
ATESRA IR R ©

WEELNE LR AMEL 2 Bt » RNEESEIR > BUA LR N GA SRS r g ERIE L
B S () 7 A TR A e U A B R 5 2 A R P2 2 DA BRI 2 [ ) - R I
G ARECE FEROERR 2 BB > B ERE R ATRRD o BE LR A R SRl Bk
AT B B E 2005 fERHERTHLEE - At —ERBEEE MRS ST - kiR AR
TEZ FIATRE TRE AR B R A B RS > IR0 Rt Lo E RS (E SR B E L B LABUE T
H—HZEE 16/96/M 52555 19 5 | s HE -
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PHH—HZE 16/96/M S7A< 5T E BHRF T 155 P K [FI S 28 e R TR

2 EERIE - Hp#EE M THUE ¢
“EFE
(F#ER)

—  IETAEE A FE —FHBEZ T IR G A REIR I 55 7L R 75 )5

A7 IR BAIEFE—#FE Al ~ 541 R =415 2 [5G T 7 HE IEI A TTRES -
([T 774k )

— [R5 TR R FER

F —— B FEE - —RR TR

FH —— HEEE REER R

FE=d —— B RER R

BUIH —— BT

FhE —— BLREBHT -

T BRI T B BT 0 LR GISEE ARSI (coffee shop)
BB (self - service) R [F#E=2 517 -

= B R LIR PRI R IE LB 5 B R S S I T B T TR 5 PR T R A
BT LA F AT IR A (night - club ) ~ H+-/5F ~ EE ( dancing ) R L HERE (cabaret)
AT -

VY ~ B =2 BIEHEENF] T R 20l BRI 15 2 55T+ L A775 E5E F- 275 7350
R BREZ BT o

71~ BT B LR B R A SE 5L T FE T B B 2 51T » L E 75 HE 30
F (cafe) ~ KE (geladaria) ~ BHE (pastelaria) RFHE (casa de chd) Z 5347 -

N B SIS BB TR T 17 5 FLE R EBEZHLE » A1 S =T
TEEHE K Z B+ L H %7578 BaaE (loja de sopa de fitas e canjas ) REE (casa de pasto) =
BT -

FILIFE
(FEREFEE)
— » B R Reir B (A= P HEE
T THIR TR JEE RS fF I R AT - AR R IR H & -
FAIE
(FERZEIE)

— ~ MHLUEEBIT 7R FiHER L - (I EE I F AN 2 R 15

IEZRA -

Ujagp 5 16/2003 S5 st (ki 8 & ARBTE MR ) ZRT Bu X T Bl F MR
@ red WA FEF P T oo
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= FCRAIFTEIRIEE A R AL N E MR EAETTIRE -
1/
(Fe/7)
— ~ EREFE A ANERFE A CIFIE B R AR FE TR a0 2 E B &
TG LIERZ Bl - EX T LRAT » [T A E BRI FFARE AR5 B -
= AE LIRS i B R B =PGRS aE o EH B
B TS~ B
= FFIEHLER © JEE LT (R HA R A A TR
77 ~ BT 1B A/ IR - A3 EREHT - RIEEN 1

s _LAlPTE Z IR A AT G A BIE T AT -
» P AT EVISITIEHIR » HAEELR  HIFE e ©
B=H7
B
BT
(HE)

—  EA A EE G REE A T F G Ak A P L L B2 PR
B E T AT -

I FAUUERALL S MEHEER BTG 1% - B LA EZ T

FEETIFE
(FRAEEZ)

— BREETIURZHER -~ BIBIESAT - FILCEPTHE 15,000.00 5TE 30,000.00 7T
ZEIR ¢ ARG - AIFLUBEP T 7,500.00 TTE 15,000.00 7T.Z 575 ©

L AR BTG LTS SR ET - R B A R 5 (A T 7.2 T
EVEIE » WFFEBIIIAR FFZ NI T Sl 5251

= BT TEZ A JERIIEG TR IR LRI AR R Z 150 T
SRAENHGHT "

e EACAERE > WILARIE - 2 EACERHI R EA ST - INEAN ERER Ry
AR T AR AT A [EI R IE K - (T AR B ATahit s | ARVIEL 45 [RECH A Z T R BE Aek
FisEEG R IR R > SRS RS 257 AT -

ARZE > "B BEE RS CERE EE AR > HIRAERER BRI
FEFTERE RS EARTER - TR BRE B REMEIUH —HE 16/96/M 35S 19 ik
% 1 RFTHE Z B0 2

AR SR F AU —HE 83/96/M SRSl HE - Bt EuA —HE
16/96/M SEESFTRHY “FESEFH" - SAERELT

b
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€6 fihe Parod

I
[FEIG T~ —ARESF
LAY
[FHRG T AT i R RAFSR T E Z B B S 1 [ TR~ — AR B
BT AIFE
TEZEESELIT I SR LR~ BRI 2 T w0
B I

—  [FHEE A A B L P DI A 2.60 K -
= LTS RIEEEE o (AR R AL G EIR - (AL R SRS
B RIBIE TSR R N5 AR
= EFEATE » (EHEIE R TE 2 57 M [ [ 2~ B E 1] -
vy - [EEFEE T (AR SR A PIBLE Z T A
FBIA/E
GG (IR ~ 2B R IER R R E DT » TIER SR > 175,
T -
FE=ET
iREmE
F—EZILFE
— ~ BE R BT S AR EILA
a) FEITALIE Z 71/ -
b) [t Eerin RENISHAR I B 552 B 1 -
= JEA GRS REE T LFEZ 5 o
T8 FRVAEHE - BRI R FEEAT I RIEEE M EIEEE - HBETNATK
BHVFTA RN S8 R H B3 IR 2 i duE - W R UG AR LR S & FE AT -
FH UL AT DUHIE - 725 28 08 3 A IR G A A DU % 2 B Hl AP A 3t &
FEIRZE DR A AR M RN B B AN AR R PR B B R o] BB R o] Ry o] A
P77 H SR AR 5 R B AE T 2 85 - B0A R AE AR o] DARHRE & B3 AP R R BE e A R
FA 2541 A ST (ELFEER o] BE H BRI B W G Ry el FE L TIRA RS A B i B R il -
BIEEEDE FER SR R R AR AL B AIELLEL - A2 A S B
HFEZERIEEST Z 248 > 280 > & LFTl - BEAAE— 85 FT B A R ER R 2K - b
GERINEEENE BFF AR 2017 il St 2 Hel TR B - EREURa S iT 2 i
B - DGR EE R > GESABERES  CETEE BB e S
=R EE - BAEE  BERNSEEECIEEEBS N BEE o iR R
EEHEAT O RES RECAZ M 2 77 F Gt deie R R B b Bk - BB A LR B ATA
BRI SR TRZET BIARIEALAE - Al — B A R NS At E B DAL & HAE U 2B e Fy
CHEIET 2 HEE > IR A SRS A N LR H B SURAR IR -
Grer bl > JEECE BIA B3 ABRHWERT A2 MU H — HEE 16/96/M 57555 19 &
51 A HUE e AR R 2 F5 R AT
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Bef% 0 \5DE EEF AR H B B R R E IR A sE MRS R H Okl m A &
TERERHRAE 2 Fa o SR T R B RN TR R R R AL A

H o IRBIUA —HEE 1696M SUESE 19 (R 1 3005 70 R E » KR
SRERSS R A TR S B EBTE A B 2 i - Bk REESHE A RIE S E R
i AN TE TR RIS SRR I 2 B 5E -

56 E1E EEF AT AR B RS ER IR A0 (o] (R B BB AR R pE HE4B A e B S B WaT T
FAFER AN IESRTAZJE -

I > FESCE LA R BT

BRI > AR HIRE 55 FIF AR BRI T A 2 A KRR -

SREATHt - AR A EA EFTGT - SOE FA ESFASRH ZEREARE KA RKIL ©
ATRAE FH AR s AOKIE - BAERET R 8UC -
BERAHR RAMTEE L BAT -

Quid Juris?

Lidas as alegacOes da Recorrente com algum esforgo, se ndo estamos
interpretar mal o seu conteddo, tudo indica que, através da invocacdo do artigo
3°do CPA — que consagra o principio da legalidade — o ilustre mandatario da
Recorrente pretende imputar a deciséo punitiva o vicio de erro na aplicacéo de
Direito, na medida em que defende que ndo se verificam 0s pressupostos
consagrados nesta norma aplicada, pediu anulacgéo da decisdo punitiva.

Ora, conforme os factos dados como assentes pelo Tribunal
recorrido, inicialmente a Recorrente/Restaurante pertencia ao Grupo 1 —

Restaurante _de 22 classe, de acordo com o artigo 6° do DL n° 16/96/M

(normas administrativas para o0 licenciamento e inspeccdo dos

estabelecimentos hoteleiros e similares de Macau), de 1 de Abril, que dispde:

(Classificacdo dos estabelecimentos similares)

240 FEmat 2016 £ 10 13 p Akt 0 79/2015 % 2 2 2015 # 7 7 30 P st ¢ 46/2015 % 7 iv )
ES
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1. Os estabelecimentos similares classificam-se nos seguintes grupos e
categorias:

Grupo 1 — Restaurantes: de luxo, 1.2 e 2.2 classes;

Grupo 2 — Salas de danca: de luxo e 1.2 classe;
Grupo 3 — Bares: de luxo e 1.2 classe;

Grupo 4 — Estabelecimentos de bebidas;
Grupo 5 — Estabelecimentos de comidas.

2. O Grupo 1 integra os estabelecimentos cuja actividade consiste no
fornecimento de refei¢cdes principais, abrangendo nomeadamente os designados na
pratica internacional por «coffee shop», «self-service» e semelhantes.

3. O Grupo 2 integra os estabelecimentos cuja actividade fundamental
consiste em proporcionar locais para dancar, com ou sem espectaculos de
variedades, com fornecimento de bebidas, incluindo ou ndo servico de refeicoes,
nomeadamente os designados na pratica internacional por «night-club», «discotecay,
«dancing» e «cabaret».

4. O Grupo 3 integra os estabelecimentos cuja actividade consiste no
fornecimento de bebidas, predominantemente alcodlicas, abrangendo os designados
na pratica internacional por «pub» e «lounge».

5. O Grupo 4 integra os estabelecimentos cuja actividade fundamental
consiste no fornecimento de bebidas, podendo oferecer um servigo ligeiro de
refeicdes, abrangendo nomeadamente os designados por «café», «geladariay,
«pastelaria» e «casa de cha».

6. O Grupo 5 integra os estabelecimentos cuja actividade consiste no
fornecimento de refeicbes e que, pelas suas instalagoes e equipamento, nao
obedecem as normas estabelecidas para a classificagdo de restaurante, mas
satisfazem os requisitos minimos definidos em regulamento, abrangendo
nomeadamente os designados por «loja de sopa de fitas e canjas» e «casa de
pasto».

Mas tal classificacdo veio a sofrer alteragdo na sequéncia do pedido
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de realizar obras pela Recorrente em Junho de 2018, altura em que a DST

emitiu o seguinte oficio:
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Com esta decisdo da DST a Recorrente passou a pertencer ao

estabelecimento do Grupo 3 — Bar, conforme o n°1 do artigo 6°do DL acima

citado.

Neste oficio a DST informou a Recorrente que, caso pretenda

montar aparelhos sonoros, devia submeter projectos para aprovacao, tendo em
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conta que no local ja se encontra palco mov ivel para dancar.
N&o houve novo projecto apresentado pela Recorrente.

Mas, consta do auto de noticia que, no interior da Recorrente/Bar
foram encontrada colunas pendidas nas paredes e punha-se musica com som
alto, concluindo-se depois que ha divergéncia entre 0 que constava do
requerimento para pedir licenca de obras e aquilo que efectivamente estava
montado no interior do Bar, j& que ndo houve mencdo da instalacdo dos
aparelhos sonoros.

Na defesa, a Recorrente veio a bater e rebater que nunca formulou o
pedido de instalacdo de aparelhos sonoros (para dangar) nem submeter nenhum
projecto deste tipo para aprovacdo pela entidade competente, logo néo se pode
dizer que existe divergéncia entre o projecto de obras oficialmente aprovado e

as obras efectivamente realizadas.

Ora, o fundamento invocado pela Entidade Recorrida para aplicar a

multa € o que consta do artigo 19°do citado DL que estipula:
(Regime)
1. Qualquer alteragéo que impliqgue a modificagdo do projecto aprovado, ou das

condi¢cGes gerais das instalagcdes dos estabelecimentos, carece de autorizagdo da entidade
licenciadora.

2. Sao aplicaveis a situagdo prevista no numero anterior o artigo 14.° e seguintes,
com as necessarias adaptagoes.

Na Optica da Entidade Recorrida, a montagem das colunas (pequenas)
penduradas as paredes (tal como se demonstram as fotos juntas ao PA) constitui
uma alteracdo do projecto aprovado de obras pedidas! Ja que nos projectos néo

constam de tais colunas.
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Ora, salvo o melhor respeito, ndo nos parece certo este raciocinio da

Entidade Recorrida, porque:

- Conforme o que consta do PA, o pessoal da inspeccdo da DST

deslocou-se ao local para inspeccgédo porgue um cidaddo se queixou do barulho

vindo da Recorrente/Bar, tal queixa inicialmente foi recebida pela PSP, tendo

esta transmitido tal informacéo para a DST e para a Direccdo dos Servicos de

Proteccdo Ambiental;

- O que se Vvé que verdadeiramente estd em causa ndo € a existéncia
de colunas pequenas montadas no interior do Bar, mas sim o barulho produzido.
Até, pode montar-se colunas para enfeitar o local e pdr musica (ndo em voz alta)

para animar o ambiente.

- Por outro lado, tal aparelho sonoro, tal como resulta do teor do PA,
ndo é aquele tipo de aparelho profissional, ou seja, ndo é aquele que se utiliza
par discoteca ou karaoke, mas sim de tipo familiar, ndo obstante se verificarem

varias colunas espelhadas nos cantos do interior do Bar.

- E, efectivamente a Recorrente nunca submeteu pedido para montar
aparelhos sonoros para dancar ou karaoke, ndo obstante a Entidade Recorrida

ter alterado a deciséo, no sentido de classificar a Recorrente como bar.

- Se ela € um bar, parece que é normal ter musica para animar o
ambiente, 0 que ndo se pode é produzir barulho que perturbe o sossego dos
cidaddos que vivem no mesmo prédio ou na zona circundante a partir de
determinada hora, nos termos da legislacdo aplicavel — Lei n°® 8/2014
(Prevencéo e controlo do ruido ambiental), de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n©9/2019, de 29 de Abril.

- Pelo que, a lei que regula o caso em apreco deve ser a lei de
Prevencdo e controlo do ruido ambiental acima citada e deve ser um caso
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tratado pela Direccgéo dos Servigos de Proteccdo Ambiental.

- Mais, para efeitos da aplicagdo do artigo 1991 do DL n©16/96/M
(normas administrativas para o0 licenciamento e inspeccdo dos
estabelecimentos hoteleiros e similares de Macau), de 1 de Abril, s6
constituem alteragcbes que impliqguem a modificagdo do projecto aprovado
qguando se introduzam as obras ou equipamentos que modifiqguem
estruturalmente o estabelecimento em causa (ex. alterar a divisdo interna do
estabelecimento ou a estrutura da construcdo) ou modifiquem funcionalmente
(ex. cafetaria passa a ser um restaurante) o mesmo. Por exemplo, ndo se deve
entender que constitui uma alteragdo “significativa”: o projecto mencionava
gue havia 3 meses, agora verificam-se 4 mesas, ou inicialmente 1 forno, agora
passa a haver 2 fornos! E de que ver, ao decidir esta matéria e aplicar a norma
do artigo 19°do DL citado, a entidade competente deve atender a um conjunto

de factores e ponderar todas as circunstancias concretas rodeadas do caso.

Nesta Optica e no caso sub judice, verifica-se efectivamente erro na
aplicacdo de Direito, por ndo estarem preenchidos 0s pressupostos que a norma
do artigo 19° do referido DL exige, 0 que € razdo bastante para anular a

sentenca e a decisdo punitiva por padecer do vicio da ilegalidade.

Procede assim o recurso, anulando-se a sentenca recorrida.

*

Sintese conclusiva:

| - Para efeitos da aplicacdo do artigo 1991 do DL n®16/96/M, de 1
de Abril, s6 constituem alteracbes que impliqguem a modificacdo do projecto
aprovado pela entidade competente quando se introduzam as obras ou
equipamentos que modifiquem estruturalmente o estabelecimento em causa (ex.

alterar a divisdo interna do estabelecimento ou a estrutura da construcao) ou
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modifiquem funcionalmente (ex. de cafetaria passa a ser um restaurante) o

mesmo.

Il — A montagem de equipamentos sonoros no Bar (assim
classificado pela Entidade Recorrida), de tipo familiar (e ndo de tipo
profissional, ex. para discoteca ou karaoke), com colunas pequenas colocadas
nos cantos do interior do estabelecimento, ndo constitui uma alteracdo que
implique a modificagcdo do projecto de obras anteriormente aprovado pela
Entidade Recorrida, ja que, por um lado, a Recorrente ndo pediu autorizacao
para montar equipamentos sonoros de tipo profissional no local, por outro, o
pessoal da inspeccdo da DST se deslocou ao estabelecimento por causa de uma
gueixa de barulho proveniente do mesmo, o regime que disciplina o caso deve
ser 0 de prevencdo e controlo do ruido ambiental, previsto pela Lei n®8/2014
(Prevencao e controlo do ruido ambiental), de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n©9/2019, de 29 de Abril.

11 — N&o se verificando os pressupostos do artigo 1991 do citado
DL, mas foi esta norma invocada para punir a Recorrente, ha violacdo da lei, o
que conduz necessariamente a anulacdo da sentenca recorrida e a decisdo

punitiva ora posta em crise.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em conceder provimento ao presente recurso jurisdicional,

anulando-se a sentenca recorrida e a deciséo administrativa punitiva.
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Sem custas.

Notifique e Reqiste.

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong
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RAEM, 23 de Julho de 2020.

Joaquim Teixeira de Sousa
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