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Data do Acordao: 06JAN2022

Assuntos:

Pena disciplinar

Demisséo

Suspenséao de eficacia de acto administrativo
Grave prejuizo para o interesse publico

SUMARIO
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A aplicacdo da pena disciplinar de demisséo a um guarda do
CPSP, que implica efectivamente a alteracdo de um statu quo
consistente no afastamento definitivo da corporacéo, € um acto
de conteudo positivo, portanto susceptivel de suspensao.

A fim de avaliar se € grave o prejuizo, ndo pode o Tribunal
deixar de se inteirar das razbes de facto e de direito
subjacentes a pratica do acto e identificar o interesse publico
gue o0 acto visa prosseguir, apesar de se reconhecer que, no
procedimento de suspenséo de eficacia, ndo cabe apreciar a
existéncia de fumus boni juris quanto a questao de fundo, que
obviamente sera objecto da discussdo em sede do recurso
contencioso de anulacéao.

A nao execucdo imediata de pena de demissdao e a
consequente permanéncia em funcbes do requerente,
enquanto guarda do CPSP, que ja foi destinatario de um juizo
de censura disciplinar severa por ter aceitado beneficios
ilegitimos aquando e por causa do exercicio das funcdes, que
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constituiram violacdo do dever de aprumo, sdo gravemente
prejudiciais para o interesse publico em salvaguardar a
dignidade e o prestigio da Corporacédo e a confianca geral que
os cidadaos devem depositar nas forcas de seguranca que 0s
servem, bem como nos respectivos agentes.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°®1043/2021/A

Acordam na Seccéo Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda

Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art®s 120° e s.s. do CPAC, requerer com fundamentos
seguintes, a suspensdo de eficacia do despacho, datado de
08NOV2021, do Senhor Secretario para a Seguranca, que, em
sede de um procedimento disciplinar que Ihe foi instaurado, Ihe
aplicou a pena de demisséo:
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Citada, a entidade requerida veio contestar pugnando pelo
indeferimento do pedido de suspensdo de eficacia do acto, e
invocou a ndo suspensdo provisdria da execucdo do acto
suspendendo com fundamento no grave prejuizo para o interesse
publico no caso da sua ndo execucéo imediata.

Por despacho do Relator, foi tida por fundamentada e justificada a
invocada néo suspensao provisoéria do acto suspendendo.

Em sede de vista, o Dign® Magistrado do Ministério Publico emitiu
0 seu douto parecer de fls. 54 a 55v dos p. autos, no qual opinou
no sentido de indeferimento do pedido da suspenséao de eficacia.

Sem vistos — art® 129°%2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao
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O Tribunal é competente em razao da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexiste nulidades.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

Inexistem excepcdes ou questdbes prévias que obstam ao
conhecimento do presente procedimento cautelar.

De acordo com os elementos constantes doa autos, podem ser
seleccionados os seguintes factos com relevancia a decisdo do
presente pedido da suspenséao de eficacia:

® O requerente A, guarda de primeira do CPSP, foi
disciplinadamente punido na pena de demissdo pelo
Secretario para a Seguranca mediante 0 seguinte
despacho:

Despacho N.©098/SS/2021

Processo Disciplinar N.©087/2021
Arguido: Guarda de Primeira n.°29XXX1, A, do CPSP

Nos presentes autos de processo disciplinar vem suficientemente
provado que o arguido, Guarda de Primeira n.©29XXX1, A, do
CPSP, cometeu os factos constantes da ausacéo de fols 53 a 54v, a
qual, dando-se aqui por inteiramente reproduzida, permite
imputar-lhe, em sintese, a seguinte conduta disciplinarmente
infractora: :

O arguido, procurando suprir dificuldades de ordem financeira,
confessadamente relacionadas com o vicio do jogo, acedeu, a
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pedido de um seu ex-colega de corporacdo, em contratar
ficticiamente uma cidada vietnamita a troco do recebimento de
Mops $ 10.000 ( dez mil patacas), o que fez, por contrato celebrado
pelo prazo de um ano, entre 23 de Maio de 2018 e 22 de Maio de
2019, bem sabendo que tal era ilegal e ndo correspondente a
realidade, se mais ndo fosse, pelo facto de prestar servico num
posto de migracdo do Departamento de Controlo Fronteirico, assim
possibilitando que a cidadd lograsse obter uma autorizacdo de
permanéncia com base num relacdo laboral inexistente,
defraudando a lei e as autoridades de migracdo. Nas mesmas
circunstancias e, mais uma vez, contra 0 recebimento de igual
quantia de Mops 10,000.00 ( dez mil patacas), o arguido procedeu a
renovacao ficticia daquele contrato para anuidade de 27 de Maio de
2019 a 26 de Maio de 2020, quando na verdade a cidada em causa
nunca prestou qualquer servico ao arguido, nem dele recebeu
qualquer salario.

Com a descrita conduta o arguido violou de forma consciente e
grave o dever de aprumo inscrito no artigo 12.° do Estatuto dos
Militarizados, aprovado pelo Dec. Lei n.%6/94/M, de 30 de
Dezembro, na formulacéo que lhe confere a alinea f) do seu n.°2 a
que corresponde alinea 6) do n.°2 do artigo 92.° da Lei n.©13/2021
(Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca)

Nestes termos, nao obstante o circunstancialismo atenuante
constante da acusacdo que o favorece, ponderada a gravidade da
falta, a responsabilidade do arguido e a sua culpa, que € de grau
consideravelmente elevado em face da desconsideracdo que revelou
perante o dever de um agente de uma forca de seguranca, na qual a
populacdo em geral revé uma reserva de moralidade e respeito pela
lei; bem assim, ponderado, 0 juizo de censura ética que afecta
letalmente a confianca no exercicio de fungdes, bem como o
prestigio e a reputacdo da corporacdo a que o arguido pertence e,
ainda, porque a indignidade que a conduta representa, torna
insustentavel a manutencéo da relacdo funcional do arguido com as
forcgas de seguranca de Macau,

usando da competéncia que Ihe advém do Anexo V a Lei n.°
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13/2021 ( correspondente ao Anexo G ao artigo 211.° do Estatuto
dos Militarizados) e, bem assim, da Ordem Executiva n.©182/2019,
0 Secretério para a Seguranca do Governo da RAEM, afastando
pela especial censurabilidade da conduta a pena expulsiva mais
favoravel de aposentacdo compulsiva, pune arguido, Guarda de
Primeira n.°29XXX1, A, do CPSP, com a pena de DEMISSA O,
nos termos das alineas 12) do n.2 do artigo 153.2da citada Lei n.°©
13/2021 [correspondente a alinea n) do n.°2 do artigo 238.° do
EMFSM].

Notifique o arguido do presente despacho e, bem assim, de que do
mesmo cabe recurso contencioso no prazo de 30 dias, apdés a
notificacao.

Macau, aos 08 de Novembro de 2021

O Secretario para a Seguranca

K

® O requerente foi pessoalmente notificado do despacho em
11NOV2021;

® Inconformado com o despacho, mediante requerimento
qgue deu entrada na Secretaria do TSI em 10DEZ2021, o
requerente interpds dele recurso contencioso de anulacéo;

® Citado para contestar o presente pedido, o Secretario para
a Seguranca reconheceu por escrito que a ndo execucao
imediata do acto implicaria grave prejuizo para o interesse
publico; e

® Por despacho do Relator a fls. 47 e v. dos presentes autos,
foram julgadas validas as razbes em que se fundamenta a

invocada nao suspensdo provisoria, expostas pela
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entidade requerida.

Inteirados do que se tem passado, passemos entdo a apreciar o
pedido de suspenséao de eficacia.

Antes de mais, cabe salientar que n&do sera objecto da nossa
apreciacdo os argumentos deduzidos pelo requerente referentes
quer as ilegalidades que imputou alegadamente ao acto de cuja
eficacia se requer a suspensao, quer as circunstancias relevantes
a determinacdo concreta da espécie e da dosimetria da pena
disciplinar a aplicar, uma vez que consabidamente, para o
deferimento da providéncia de suspensao de eficacia, ndo se exige
um fumus boni jaris quanto a questdo de fundo a discutir no
recurso contencioso de anulacdo, nomeadamente os vicios do
préprio acto suspendendo.

Igualmente ndo iremos aprecia-los 0s invocados prejuizos
alegadamente resultantes da imediata execucdo do acto
suspendendo, dada a sua natureza de sancdo disciplinar — art®
121°/3 do CPAC.

Como se sabe, o instituto de suspensao de eficacia do acto
administrativo traduz-se numa providéncia cautelar que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos de um acto
administrativo a produzir imediatamente na esfera juridica do
destinatario do acto, por forma a proteger, a titulo cautelar, os
interesses que se dirijam a conservacgao de situacdes juridicas ja
existentes.

Tratando-se in casu da aplicacdo da pena disciplinar de demisséo
a um guarda do CPSP, o que implica efectivamente a alteracéao de
um statu quo consistente no afastamento definitivo da corporacao
de um elemento a ele pertencente, obviamente estamos perante
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um acto de conteudo positivo, susceptivel de suspensao.

Verificado o pressuposto a que se alude o art® 120° do CPAC,
passemos entdo a averiguar se se verificam 0s requisitos para
decretar a suspenséo da eficacia do acto.

Para o deferimento da tal providéncia, a lei exige em regra a
verificagcdo cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°/1-a), b) e
c) do CPAC:

a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacao para O requerente ou para 0s interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspenséo nao determine grave lesao do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Sendo da natureza de sancao disciplinar o acto de cuja eficacia se
requere a suspensdo, ficamos dispensados de averiguar a
verificacdo ou nao do requisito previsto na alinea a) do n°® 1 do
artigo citado, por ndo ser exigida face a regra especial prescrita no
n° 3.

Portanto, resta saber se se verificam cumulativamente os
requisitos previstos nas alineas b) e c).

Comecemos entéo pelo requisito exigido na alinea c).

Em relacdo a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
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legalidade do recurso, tendo em conta a data em que o requerente
foi pessoalmente notificado do despacho de cuja eficacia ora se
requer a suspensao (11NOV2021), a data em que o requerimento
de interposicdo do recurso contencioso de anulacdo deu entrada
na Secretaria do TSI (10DEZ2021), a manifesta legitimidade do
requerente para reagir contenciosamente contra o despacho que
lhe aplicou a pena de demissdo e a circunstancia de o acto
suspendendo representar a ultima palavra da Administragao.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), como foi
invocado pela Administracéo que a ndo execucao imediata do acto
causaria a grave lesao do interesse publico visado pela pratica do
acto recorrido, ndo se opera, ao abrigo do disposto no art® 12991
do CPAC, a presuncéo da verificacdo do requisito previsto no art®
121°/1-b) do CPAC.

Portanto, ha que averiguar a verificacdo ou ndo desse requisito.

Para sustentar a sua tese da verificagdo in casu desse requisito, o
requerente limitou-se a alegar conclusivamente que:

PRIEAE R OrAIIREE - &R BIEsaey SAER MEOE TR B R R
ZH) HHRE NMHYE 098/552021 SR - TN ERF T AHALR

Antes pelo contrario, a entidade requerida defende, em sede de
contestacao, o seguinte:

) BB AE R IRRZ S EHRTA20214F:11 H 8 HAE H i H R YRR =
STV -

2) Rt AR (TTBERAER) F—H R —wb)HEATH
ENEM: PIETBIT RIS GREREZLIT RERRFEN T
FrefoRZ A FER "
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9

10)

11)

12)

TR A EBEAEEE12/2010 ~ 14/2010 K2 37/201 755 Erade k] oY 8iRS -
EREHARN RGN R EEE TS SRR F T
TR PTIRIRAVER DU )T B S5 A\t R {E RGO - 7 -

TRIBEE AR 3720119 R E BHIINE T (LB 1T R
S KA EAGHY A SR e Y BB MEARIR AC R 73 2 HIAVITAE - 2 e o7
TSI EAt AT 3 AR EE 5 AEQUIERITRY * A IERE 2B N AR E 2
a7y 21T Ry NAE R B CMEET R E R HAT R 22 1
TP > A R MR ST AT R N IR > A HAth GEEE]
BRER > PR BIT R ZI&R « A0IL - BT R AR E
HETE) - AR B B AFE R SEsE AR LIE A 2 A ez
B R oeE HEERREReR - tRiF LAEESHHER R - 7 -

s NEHEHR IR AT R e LB E I AR EHIEE TR - £
LR T E AR E S AW U 884 2 F A (RIS AT
Fo o T N s s AN E R TR (R R (R USRI A B AT -

BT BERIEBEARERNNIRZEN  RBBR SR BT
— EARISOA SR\ BT B PRSP ATE R
LB B T SR TR -

AN > ARIESE 142018 AT SR 3SR LR K (0)H » 1AL EEE
HAEWIEER AT AS TIFHE -

Has NHTT it C R R IR H TR B HIR AR R i 12
[ZHAE Ryia 2 & B R F Y Im L 275 -

BESh > FEEFSELP T R EOR A B VRS E TR < > N RE
T ESEAE B LUA R T R B

A N R R A R R B SRR T R PO 57 25
B ¥PEE AE LA EITTEIR S T ER i » HE R R B
] FRErE A A B R R A S - Bh A SR N
5 HAE A B A B R R R B -

Rt > i o LB A BRI 31T RO I R R R A R T R Pai oK

Ay A FHA S -

FR et - A B (TTBERAEHR) B—H RS0y E
7 -
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Ora, uma coisa é certa, se 0 acto administrativo tem em mira a
prossecucao do interesse publico, € necessariamente l6gico que a
simples suspensdo da sua execucao implica sempre prejuizo do
interesse publico que o acto prossegue.

Portanto, para o decreto da providéncia da suspenséao de eficacia,
a lei exige que o prejuizo seja grave.

A fim de avaliar se é grave o prejuizo, ndo podemos deixar de nos
inteirar das razdes de facto e de direito subjacentes a pratica do
acto e identificar o interesse publico que o0 acto visa prosseqguir,
apesar de reconhecermos que, no procedimento de suspenséao de
eficacia, ndo nos cabe apreciar a existéncia de fumus boni juris
guanto a questdo de fundo que sera objecto da discussao em sede
do recurso contencioso de anulacao.

Pois, de outro modo, ndo estariamos em condi¢cdes para examinar
a verificacdo ou nao do requisito de grave prejuizo a que se refere
0 art® 121°/1-b) do CPAC.

Na verdade, para saber se a ndo execucao imediata € in casu
gravemente prejudicial para o interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto suspendendo, € preciso que identifique o
interesse publico a que visa prosseguir a aplicacdo da pena de
demisséo ao ora requerente.

Ora, encontramos na parte da fundamentacdo do acto
suspendendo as seguintes razOes expostas pela entidade
requerida:

Nos presentes autos de processo disciplinar vem
suficientemente provado que o arguido, Guarda de Primeira n.°
29XXX1, A, do CPSP, cometeu os factos constantes da
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ausacdo de fols 53 a 54v, a qual, dando-se aqui por
inteiramente reproduzida, permite imputar-lhe, em sintese, a
seguinte conduta disciplinarmente infractora:

O arguido, procurando suprir dificuldades de ordem financeira,
confessadamente relacionadas com o vicio do jogo, acedeu, a
pedido de um seu ex-colega de corporacdo, em contratar
ficticiamente uma cidada vietnamita a troco do recebimento de
Mops $ 10.000 ( dez mil patacas), o que fez, por contrato
celebrado pelo prazo de um ano, entre 23 de Maio de 2018 e
22 de Maio de 2019, bem sabendo que tal era ilegal e néo
correspondente a realidade, se mais néo fosse, pelo facto de
prestar servico num posto de migracdo do Departamento de
Controlo Fronteirico, assim possibilitando que a cidada
lograsse obter uma autorizagcdo de permanéncia com base
num relacdo laboral inexistente, defraudando a lei e as
autoridades de migracdo. Nas mesmas circunstancias e, mais
uma vez, contra o recebimento de igual quantia de Mops
10,000.00 ( dez mil patacas), o arguido procedeu a renovacao
ficticia daquele contrato para anuidade de 27 de Maio de 2019
a 26 de Maio de 2020, quando na verdade a cidadad em causa
nunca prestou qualquer servico ao arguido, nem dele recebeu
qualquer salario.

Com a descrita conduta o arguido violou de forma consciente e
grave o dever de aprumo inscrito no artigo 12.° do Estatuto dos
Militarizados, aprovado pelo Dec.Lei n.°66/94/M, de 30 de
Dezembro,na formulacdo que lhe confere a alinea f) do seu n.°
2 a que corresponde alinea 6) do n.° 2 do artigo 92.° da Lei n.°
13/2021 (Estatuto dos agentes das Forcas e Servigcos de
Seguranca)

Nestes termos, ndo obstante o circunstancialismo atenuante
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constante da acusacao que o favorece, ponderada a gravidade
da falta, a responsabilidade do arguido e a sua culpa, que € de
grau consideravelmente elevado em face da desconsideracao
que revelou perante o dever de um agente de uma forca de
seguranga, na qual a populacéo em geral revé uma reserva de
moralidade e respeito pela lei; bem assim, ponderado, o juizo
de censura ética que afecta letalmente a confiangca no
exercicio de fungdes, bem como o prestigio e a reputacao da
corporacdo a que o arguido pertence e, ainda, porque a
indignidade que a conduta representa, torna insustentavel a
manutencéo da relacéo funcional do arguido com as forgas de
seguranca de Macau.

Trata-se do interesse em salvaguardar a dignidade e o prestigio da
Corporacéao e a confianca geral que os cidaddos devem depositar
nas forcas de seguranca que 0s servem, bem como nos
respectivos agentes, através do afastamento do requerente das
funcoes.

Eis o interesse publico imediato que visa prosseguir 0 acto
suspendendo.

Evidentemente, sdo efectivamente graves os factos que, em sede
do processo disciplinar, foram ja objecto de uma censura severa e
considerados integrativos da violagdo do dever funcional de
aprumo, a que ficam sujeitos todos os elementos das forcas de
seguranca por forca do Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau, e que na Optica da Administracdo, devem
conduzir a aplicacéo da pena expulsiva.

Portanto, ndo temos duvidas de que a permanéncia em funcdes do
requerente, enquanto guarda do CPSP, que ja foi destinatario de
um juizo de censura disciplinar tdo severa, € gravemente nociva
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para o interesse publico em salvaguardar a dignidade e o prestigio
da Corporacédo e a confianca geral que os cidadaos devem
depositar nas forcas de seguranca que os servem, bem como nos
respectivos agentes.

Cremos portanto que, sem mais delongas, € de concluir pela
inverificacdo do requisito exigido no art® 121°/1-b) do CPAC, o que
implica o indeferimento da pretendida suspenséo.

Em conclusao:

4.

5.

6.

A aplicacdo da pena disciplinar de demisséo a um guarda do
CPSP, que implica efectivamente a alteracdo de um statu quo
consistente no afastamento definitivo da corporacéo, € um acto
de conteudo positivo, portanto susceptivel de suspensao.

A fim de avaliar se é grave o prejuizo, ndo pode o Tribunal
deixar de se inteirar das razdes de facto e de direito
subjacentes a pratica do acto e identificar o interesse publico
gue o0 acto visa prosseguir, apesar de se reconhecer que, no
procedimento de suspenséo de eficacia, ndo cabe apreciar a
existéncia de fumus boni juris quanto a questao de fundo, que
obviamente sera objecto da discussdo em sede do recurso
contencioso de anulacéao.

A nao execucdo imediata de pena de demissdao e a
consequente permanéncia em fungbes do requerente,
enquanto guarda do CPSP, que ja foi destinatario de um juizo
de censura disciplinar severa por ter aceitado beneficios
ilegitimos aquando e por causa do exercicio das funcdes, que
constituiram violacdo do dever de aprumo, sdo gravemente
prejudiciais para o0 interesse publico em salvaguardar a
dignidade e o prestigio da Corporacédo e a confianca geral que
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os cidadaos devem depositar nas forcas de seguranca que 0s
servem, bem como nos respectivos agentes.

Resta decidir.

lIl — Decisao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensdo da eficacia do despacho datado de
08NOV2021 do Secretario para a Seguranca que determinou a
aplicacédo da pena de demissao a A, guarda de primeira n°® 29XXX1
do CPSP.

Custas pelo requerente, com taxa de justica fixada em 6UC.

Registe e notifique.

RAEM, 06JAN2022

Lai Kin Hong Mai Man leng

Fong Man Chong

Ho Wai Neng
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