Processo n.° 187/2026 (Autos de suspensdo da eficdcia)

Relator : Jeronimo Alberto Gongalves Santos
Data : 12 de Marco de 2026
Requerente CA

Entidade Requerida : Secretario para a Seguranca
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAEM

*

I - RELATORIO

Em 2019 o requerente A, devidamente identificado nos autos, foi autorizado
por despacho do Sr. Secretario para a Seguranga a residir na RAEM até 25 de
Dezembro de 2026 para aqui exercer a profissio de consultadoria como

“mechanical supervisor”.
Tal autorizacao foi extensiva a esposa e a duas filhas menores do requerente.

O requerente comunicou ao Departamento dos Assuntos de Residéncia e
Permanéncia do Corpo de Policia de Seguranca Publica a alteracao da sua ocupagao
profissional ¢ a mudanga de entidade patronal e depois, em 29 de Maio de 2025,
requereu ao Sr. Secretario para a Seguranca que a sua autorizacdo de residéncia
passasse a ter como fundamento o exercicio das fungdes de monitor de actividades

para as criangas € apoio nas areas de multimédia e espectaculo.

Por novo despacho do Sr. Secretério para a Seguranca de 12 de Janeiro de 2026
foi indeferida a pretensao de alteragdo do fundamento de autorizacio de residéncia
e, com fundamento na cessagao dos pressupostos que fundamentaram a respectiva
concessao, foi revogada, com efeitos a 1 de Abril de 2025, a autorizacdo de

residéncia que antes havia sido concedida.

O requerente, visando que aquele novo despacho ndo seja executado enquanto
nao for decidido o recurso contencioso que contra ele pretende interpor, instaurou
o presente procedimento cautelar de suspensao de eficacia dizendo, em suma, que
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a espera da execucdo ndo causa grave lesdo ao interesse publico e que da imediata
execugdo lhe advém prejuizos dificilmente reparaveis porquanto perderd, assim
como a sua esposa, 0 emprego e o respectivo salario, deixara de ter onde residir por
cessacao do seu contrato de arrendamento habitacional e o percurso escolar das suas
filhas sera abruptamente interrompido em pleno ano lectivo com prejuizo para o
respectivo desenvolvimento, assim como os alunos da sua esposa verao a sua vida

escolar perturbada por perda da sua professora.

Citada a entidade requerida, contestou discordando apenas que sejam
dificilmente reparaveis os danos que ao requerente, sua esposa e filhas causard a
execu¢do imediata da sua decisdo de revogacdo de autorizagao de residéncia. Por

1sso0, concluiu pela improcedéncia da pretensao cautelar do requerente.

O Digno Magistrado do Ministério Publico emitiu douto parecer também no
sentido da improcedéncia da pretensao do requerente, por entender que nao se
verifica um, e apenas um, dos seus requisitos cumulativos de que depende a
concessao da suspensdo de eficacia dos actos administrativos: a execucao do acto

causar previsivelmente ao requerente prejuizo de dificil reparagao.

Esta, pois, em controvérsia para apreciar e decidir se se verificam no caso em
apre¢co os requisitos de que depende a suspensdo de eficacia dos actos

administrativos.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Nada relativamente ao tribunal, ao processo e as partes obsta ao conhecimento
do mérito, sendo este o Tribunal competente, sendo o processo valido e proprio;
sendo as partes dotadas de personalidade e capacidade judicidrias e legitimas; tendo
interesse em agir processualmente; estando devidamente representadas e nao
havendo outras excepgoes dilatdrias nem questdes prévias de que cumpra conhecer
oficiosamente ou por terem sido suscitadas.

*
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II1 - FUNDAMENTACAO

A — Factos provados.

Considerando que, como resulta do relatério que antecede, é apenas um o

requisito de procedéncia da pretensdo cautelar do requerente que esta

verdadeiramente controvertido, estdo provados, em termos de primeira aparéncia

ou “prima facie” como pertence a estes autos de procedimento cautelar, os seguintes

factos relevantes para a deciséo:

1.

Por Despacho do Sr. Secretario para a Seguranca de 25 de Junho de 2019 foi
autorizada a residéncia do requerente na RAEM até 25 de Dezembro de 2026
para exercer fungdes de consultadoria como “Mechanical Supervisor” para a
sociedade comercial Consultores de Engenharia de Gestao Limitada.

. Tal autorizacdo de residéncia foi concedida extensivamente a esposa e as duas

filhas menores do requerente.

. Por novo Despacho do Sr. Secretério para a Seguranca de 12 de Janeiro de

2026 foi revogada a referida autorizacdo de residéncia com efeitos retroactivos
ao dia 01 de Abril de 2025.

. O requerente ¢ a sua esposa encontram-se a trabalhar de forma remunerada na

RAEM desde que lhes foi concedida a referida autorizagdo de residéncia;

. A esposa do requerente desempenha fungdes lectivas no ensino pré-escolar.

. As duas filhas menores do requerente encontram-se a frequentar o ensino

basico na RAEM.

B — O Direito.

Pretende o requerente que, até ser decidido o recurso que pretende interpor

para ver anulado o mencionado despacho do Sr. Secretério para a Segurancga, ndo se

produzam os efeitos inerentes a revogagao que operou da autorizacao de residéncia

na RAEM anteriormente concedida ao requerente, a sua esposa e as suas duas filhas

menores.
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Os efeitos juridicos daquele acto sdo extintivos dos efeitos de outro acto que
autorizou a residéncia na RAEM ao requerente, a sua esposa e as suas filhas. Na
pratica, os efeitos que o requerente pretende que ndo se produzam sio,
essencialmente, a ndo permanéncia na RAEM do requerente e dos seus familiares a

titulo de residentes, ainda que seja concebivel a permanéncia a outro titulo.

Nos termos do disposto no art. 120° do CPAC “a eficécia de actos
administrativos pode ser suspensa quando o0s actos tenham conteido positivo” e
quando, “tendo contelido negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensao

seja circunscrita a esta vertente”.
O requerente, a entidade requerida e o Ministério Publico ndo disputam que

seja susceptivel de ser suspensa a eficacia do despacho do Sr. Secretério para a
Seguranga em causa nos presentes autos.

Também este tribunal, em face da alteracdo que o acto administrativo em causa
provoca na situacdo juridica do requerente, ndo vé razBes que afastem tal
susceptibilidade, pelo que sdo desnecessérias outras consideracdes a este proposito.

Nos termos do disposto no art. 121° do referido codigo, a “suspensdo de
eficacia dos actos administrativos, ..., € concedida pelo tribunal quando se
verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execucado do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacéo para o
requerente ou para o0s interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c) Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso”.

Séo, pois, trés os requisitos de que depende a suspensdo da eficacia do acto
administrativo susceptivel de suspenséo:
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- previsibilidade de, em consequéncia da execugdo daquele acto, ocorrer
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para 0s interesses que este possa
defender através de recurso contencioso contra o referido acto;

- auséncia de grave leséo do interesse publico concretamente prosseguido pelo
acto em causa advinda da suspens&o da execucdo desse acto;

- auséncia de fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Também a entidade requerida e o Ministério Publico ndo controvertem que da
nado producdo imediata dos efeitos daquele acto de revogacdo ndo advém grave leséo
do interesse publico concretamente prosseguido por aquele. Nem controvertem que
nao haja indicios de ilegalidade do recurso a interpor contra aquele acto.

Também este tribunal ndo vé necessidade de outras consideragdes para
concluir pela verificagdo daqueles dois requisitos de procedéncia da pretendida
suspensdo de eficicia. Com efeito, a continuacdo da permanéncia na RAEM do
requerente e dos seus familiares nos termos perfeitamente integrados e contributivos
em gue vem ocorrendo ndo lesa o interesse publico relevante e ndo se anteveem
razdes que indiciem qualquer ilegalidade do recurso a interpor pelo requerente.

O requisito verdadeiramente controvertido € a previsibilidade de, em
consequéncia da execucdo daquele acto revogatorio, ocorrer prejuizo de dificil
reparacdo para O requerente ou para os interesses que este possa defender através
de recurso contencioso contra o referido acto.

Os prejuizos que o requerente invoca como sendo de dificil reparacao sao a
perda do emprego e dos respectivos rendimentos (1), a extingdo do contrato de
arrendamento (2), o sobressalto no percurso escolar das suas filhas (3) e dos alunos

da esposa do requerente (4).

Acompanha-se integralmente a lucida posicdo do parecer do Ministério
Publico quando afirma a irrelevancia para a decisao dos prejuizos eventualmente
sofridos pelos alunos da esposa do requerente (4), pois que, nos termos do art. 121°,
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n® 1, al. a) do CPAC, o que releva sdo os prejuizos do proprio requerente e dos
interesses que defenda através do recurso contencioso contra o acto cuja suspensao

de eficacia se pretende.

Também se acompanha o mesmo parecer no que respeita ao alegado dano
decorrente da extingdo do contrato de arrendamento (2), pois que, mesmo que o
requerente ¢ a sua familia tenham de deixar a RAEM, ndo se indicia minimamente
nos autos que o mercado de arrendamento deixe o requerente e a sua familia sem

tecto.

Acompanha-se também a posicdo do Ministério Publico e da entidade
requerida no que concerne a ndo poder ser qualificado de dificilmente reparavel o
prejuizo decorrente da perda de emprego e de salario (1), pelas mesmas razdes ali
apontadas. Trata-se de dano facilmente ressarcivel por via indemnizatéria e nao foi
alegado que até¢ ao recebimento da indemniza¢do a que haja lugar ndo tenha o

recorrente meios de suprir a falta temporaria de rendimentos do trabalho.

Onde ja ndao se acompanha o douto parecer do Ministério Publico nem a
posi¢ao doutamente explanada em contestacdo pela entidade recorrida € na parte
em que ndo qualificam de dificilmente reparavel o prejuizo adveniente para o
recorrente do sobressalto que a execugdo imediata do mencionado acto revogatorio
previsivelmente cause no percurso escolar das filhas menores do recorrente € no

aproveitamento escolar destas.

Em primeiro lugar, como ¢ préprio do campo dos procedimentos cautelares e
como expressamente se refere na al. a) do art. 121° do CPAC, o que estd em causa
¢ uma previsibilidade de lesdo, dano ou prejuizo e ndo uma certeza, ainda que

quanto ao futuro ou dano hipotético.

Em segundo lugar, ndo se exige que o prejuizo ou lesdo seja grave, bastando

que se trate de prejuizo atendivel.

Em terceiro lugar, o prejuizo ou lesdo que fundamentalmente releva deve recair

nos direitos e interesses do requerente.

Prejuizo de dificil reparagdo serd, em primeiro lugar, aquele em relagdo ao qual
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nao ¢ possivel uma satisfatoria reparacao in natura e ¢ dificil de compensar
adequadamente por via pecuniaria porquanto esta via se apresenta como imperfeita

ou “desajeitada” para tutelar o direito ou interesse ofendido?.

Ora, no juizo de prognose de primeira aparéncia que pertence em sede cautelar,
parece nao poder duvidar-se que deve ser considerado provado que o requerente e
a sua familia irdo sair de Macau se ndo tiverem sucesso no recurso que pretendem
interpor, ndo sendo de considerar demonstrada, ainda que sumariamente, a sua
permanéncia a titulo diverso de autorizagdo de residéncia. E, no mesmo juizo que
aqui ¢ apropriado fazer, ¢ de concluir também que a saida de Macau do requerente
e da sua familia no “meio” do ano lectivo das filhas do requerente causa
consideravel perturbacgdo ao requerente, enquanto encarregado de educagao e titular
do poder paternal e das respectivas responsabilidades parentais, assim como causa
as filhas menores do requerente, enquanto estudantes de idade infantil a quem
evidentemente convém que o ano escolar decorra nas melhores condigdes para o
crescimento e aprendizagem, sem sobressaltos previsivelmente causadores de
ansiedade e perturbadores da tranquilidade ideal para o desenvolvimento e a

aquisi¢cdo de conhecimentos.

Nao ¢ de considerar improvavel nesta sede que a deslocacao de Macau possa
determinar que o presente ano lectivo seja de insucesso escolar para as filhas do

requerente.

Ora, “perder” um ano lectivo ou conclui-lo com reduzido sucesso escolar nao
deve deixar de considerar-se prejuizo de dificil reparagdo para os efeitos em aprego
nos presentes autos®. Com efeito, nio é reparavel in natura e a alternativa da sua
compensacao em dinheiro, quer em relacdo ao pai, quer em relacao as filhas, além
de ser de dificil calculo, ndo pode deixar de considerar-se uma compensagao

imperfeita.

! Sobre a questio, Maria Fernanda dos Santos Magds, A Suspensdo Judicial da Eficicia dos Actos
Administrativos e a Garantia Constitucional da Tutela Judicial Efectiva, Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 1996, pgs. 164 a 186.

2 Em sentido semelhante se decidiu no acérddo deste tribunal de 12 de Abril de 2012, proferido no Processo

n°® 194/2012, acessivel em www.court.gov.mo.
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Conclui-se, pois, que se verificam todos os requisitos de concessdo da
pretendida providéncia de suspensao de eficécia.

*

IV - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto, acordam os juizes do TSI em deferir o
pedido da suspensao da eficacia do despacho de 12 de Janeiro de 2026 do Senhor
Secretario para a Segurancga que revogou a autorizacao de residéncia anteriormente

concedida ao Requerente.
Sem custas.
Notifique.
RAEM, 12 de Margo de 2026.

Jer6nimo Alberto Gongalves Santos

Choi Mou Pan

Fong Man Chong

Fui presente

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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