Processo n.2350/2017

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data: 20/Junho/2019

ASsSUNtos:

- Pena disciplinar de demiss&o e critério de aplicacéo
- Principio de proporcionalidade e controlo judicial da deciséo

SUMARIO:

| - A aplicacdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demissdo quer de

aposentacdo compulsiva - s6 pode ter lugar quando a conduta do infractor

atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de que faz parte e
que a sua ndo aplicacdo ndo so iria contribuir para degradar a imagem de

seriedade e de isencio dessa instituicao.

Il — O artigo 238°do EMFSM elenca as situagdes em que se pode aplicar a

pena de demissdo (ou de aposentacdo compulsiva), a opcao de uma ou de outra
depende da verificacdo dos pressupostos respectivos, enquanto nas hipoteses

previstas no artigo 240°do mesmo EMFSM aplica-se a pena de demissao.

1l — O principio de proporcionalidade, entendido, em sentido amplo, como
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proibicdo do excesso, postula que a Administracdo prossiga o interesse publico
pelo meio que represente um menor sacrificio para as posicdes dos particulares.

Incorpora, como subprincipio constitutivo, o principio da exigibilidade,

também conhecido como principio da necessidade ou da menor ingeréncia

possivel, que destaca a ideia de que o cidadd@o tem direito a menor desvantagem

possivel.

IV - Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta, entre

outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a necessidade de

limitar o @mbito da intervencdo na esfera juridica das pessoas cujos interesses
devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo, 72ed., Almedina, 266, ss.).

V — Os factos imputados ao Recorrente integram nas infraccdes previstas no
artigo 23891 e 2/-n) do EMFSM, que, pelo facto de receber vantagem
econdmica no exercicio de funcdes, levaram a Entidade Recorrida a aplicar-lhe
a pena de demissao, por entender que tais factos causaram impacto negativo na
corporacdo que albergava o Recorrente e se revelou susceptivel de atingir a
dignidade de que é credora e o prestigio das FSM em que se integra. Assim, e
mostrando-se suficientemente justificada a inviabilidade da manutencdo da
relacdo funcional, ndo ha& censura a dirigir a Administracdo por alegada
violagdo do dever de aprumo, previsto no artigo 1292-g) e o) do EMFSM, o
que justifica o recurso a sancdo de demissdo prevista no artigo 238.92-n) e no

artigo 240°/-c), todos do EMFSM

VI - Deste modo, e porque ndo se verificou erro manifesto na escolha da
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medida sancionatoria aplicada e, foi respeitado o0 principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como ndo cabe dentro dos poderes

do Tribunal a sindicancia dessa matéria, € de negar provimento ao recurso e

manter o acto impugnado.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.©350/2017*

(Aufos de recurso contencioso)

Data : 20/3unho/2019
Recorrente . A(A)
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A (A), Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando

do despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 15/03/2017, que lhe
aplicou a sancéo disciplinar de demisséo, por existirem fortes indicios de que o
arguido/Recorrente cometeu um crime de concussao (artigo 34491 do CPM),
veio, em 20/04/2017 interpor 0 competente recurso contencioso para este TSI,
com os fundamentos constantes de fls. 2 a 6, tendo formulado as seguintes
conclusoes:

RAE LEFATEH RN AR Z A AREL 2 25/SS/2011 57#LR , R 2017 % 03
A 15 BEHZRERFRE , BRAERBAY LFANE BB LEES .

1. ESRARABEFHREHRERGEERABERESRA, MEZEE SR

. Processo redistribuido em 11/04/ 2019, conforme a deliberacio do CM], de 04/04/2019
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.

2. EBARMERBESFELZEFEERE 7 EEF 100 B), ARERRAR
ZHR(BRE 103 HESE 104 H) , URBHFHTART  BREZLRACHEF —BKIER LR
ARITRSRERBRP (L) 28 344 #REE 1 RATRE 218 A WESE.

3. BMEMR LRt RARAY BN (REHR) 5 344 RE 1 FAARE 2 EERE
FEHEZZRR , BREEFUTRNEXTE  AEHRE-BRE-—TREZITREET , 5
BRFHTANED —ERBER LRASRELRM (HER) 5 344 RE 1 FAAREZE
EBEFE TR

4. HE EFALRSREZIRMFECHMERF  RENMEERR  RREREES
RimiE 8916/2016 ZBERETHEEES , MREBRE LFABFZBELIR.

5. RIFEFHERA , ERARMNERARER  MAERAACHEEFLAEEL

6. TMRIE LRE 66/94/M 5ET (RFIRZIHRESILASBER) 5 263 75 1
MHE , RERFESHMNERMEREBHERBIRE,

7. BEREFEREERBREHRELE , SEREH LHFARERB RS , 2R
LR 263 #R5E 1 FRE , BBAIESRP (ITRREFZEHR) 8 3 HRAREZSEMRAZR
W, BIRE — R 124 RBRE |, #HRITRERME,

8. WEBHRMWZEE BMTARFLARME AETENGE  UTRERLAEMGER,

9. MEFHTIEH ELFAERZEERZERY , EREHYSEERNZEKTIH
R R 5 .

10. RBEBRF 103 ARFE 104 E2HEREERRREHIHTAE HHEMT:

5 MEAMBM RS FAR - TEHSMBILOEEZND)NEELNELITA , B
THABEREEBRSIRAEHTHBESLEZ —KRET, EBRER CRMARZEHHRESILA
EBA) F12%FE 2 RN EMREN HHERE" ; BIRE— BRI 238 HFE 1 ARE 2R n)E
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HNEBRE , BENE B ICEED

1. RERTARBENE B CERESN , LRAHRITR(SHEE 6 M5 LK
AEA XX IREZAETEENTA , URF 7 RELHFAELRBZRBMGEHPREREA
LIBRRHTER), EWREENE R LCERED -

12. 5 66/94/M AT (RFIRZIHRES(LASBER) 5 238 1R 2 KE n HHR
EREEHMEBAUSIRAEHTRBLEZ —BRETZTANERAR , RBEREAE 8 &R
E, BEeFE-BRAARHEMRKRE  HESHEENEZERE,

13. MEFABRSHRIBILEFT (L) 5£ 344 175 1 RATRE 2 IBEWESE , ™

14, REREPT CHEER) 38 344 158 1 RIRE , BEWMENRSHE A =FERM ,
FRNEZS BN+ HEEE ; HRAEIER LRBAIZE 240 % a KH b KAAREN=F U
EHER,

15. T2 , EFRAWITATHEEE 66/94/M 35T (RPIRZHBRESILARRE
AI) 26 238 k%8 2 FEE n EWEIREMN , TER LR ASRBICEEZWESE, @Y ERARER
BiEED.

16. BRI, ERIER LRBAIZE 238 5% 2 T n HREE 240 (RNBRE , M ER
BREM ((THEFREHE) £ 3 RAKREZEEERAZERE , RIRE—EHE 124 RRE
WER1T R IEHHEE.

17. MBHKEE BTARELARE AETENRE UTRERNAMBER,

18. EARH |, #HEF HKD$10,000.00 #iERE B TBHRAER T LFA , AH L
FRARDBEBNWER , MIFLRATRZ, (BREISETEEREERT)

19. M ESFAE B ELE B 28538 LR HKD$10,000.00 #%E , E B IE8. (BRE
SEEERF4HENERRD)

20. LRBEET  AXSREEFS , HHESANMERATHEETI KW B &
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FEER[E kiR HKD$10,000.00 % , AIHEAR EREMERX) ; FERLFANEBEETATE

%, EENTME  RRRERERD,
21, LRAEEFRTEAXRNEBEEERNERE 61 ERFE 62 H) , EEXBER

BRABEHEZTR.
22. RARN , LERANGEREER , S8BT , REEBNETTREED .

23. TRERLEHFANBRIEEESRE  —RE=AAEMS , FRREHT

EME R R ROEE

 BRIERERSE?

EERKV A —RIEE.
24, @t , ESRATBE 66/94/M 535w CEMRZHBEKESLASBAI) 5 238

RS 2 X n BREZMRR , TRYE EFARE BB ICEZED
MEERR , RIBE—REE 124 FRE , BEHFRTAEEEE,

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretdrio para a

Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 19 a

23, tendo formulado as seguintes conclusoes:
1.° As penas expulsivas sdo aplicadas quando o arguido adopta condutas que

comprometem de forma letal a manutengao do vinculo funcional, tendendo a sua aplicagao

para uma mais rigorosa tipicidade das faltas sancionadas.
2.° Na administragao da justica disciplinar pretende-se a protecgao do interesse

publico, de cuja prossecucdo os funcionarios s&o actores principais, sobre eles recaindo um

especial dever de zelo, de aprumo e de fidelidade aos principios com que se comprometeu no

momento do estabelecimento do seu vinculo.
3.° No caso particular dos agentes das forgcas de seguranga, com maior e
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especial incidéncia nos agentes policiais, essas obrigagdes resultam mais acrescidas, atenta
a natureza das fungbes exercidas, designadamente na vertente da prevengdo do crime
respectivo combate. Além disso,

4.° Se o perfil moral e civico é sindicado no momento do ingresso dos agentes
nas forcas de seguranca é suposto que o agente mantenha o nivel de adequagédo que
prevaleceu na sua admissao, por forma a nao frustrar os pressupostos que Ihe presidiram.

5.° Nao foi assim que o recorrente interpretou os seus deveres e entendeu, como
consta explanado na acusagao que serviu de referéncia ao despacho recorrido, adoptar um
comportamento que os desvaloriza de forma afrontosa e

6.° Factos esses que se resumem na aceitagdo de uma ficha de jogo a froco da
promessa de resolugdo pacifica de um incidente entre dois cidaddos no qual interveio na
qualidade de agente policial, ficha cujo valor de 10,000.00 HKD, acabaria por jogar em casino,
adoptando, assim outra conduta proibida, sendo ainda verdade que ndo reporfou a sua
Intervenga&o aos superiores hierarquicos.

7.° Como ja se afirmou, os agentes policiais devem subordinar a sua conduta
funcional a um conjunto de deveres, de entre os quais se destacam os deveres de aprumo e
de zelo que constituem a coluna vertebral do perfil profissional e ético em que a corporagao se
pretende rever e ser revista pela populagédo em geral.

8.° E, nao s6 a populacao, também a generalidade dos agentes policiais rejeitaria
a presenca de um ex-colega que se deixou corromper de uma forma tao torpe e infame como
aquela que circunstanciam os factos imputados, preseng¢a que envergonharia todos aqueles
que no dia a dia se sacrificam por projectar uma imagem prestigiante da corporagéao, com
base na sua idoneidade moral e civica, colocando todo seu empenho na prossecugao do

interesse publico.
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9.° E nao se diga que se tratou de um mero impulso de momento, porquanto o
arguido apés a percepgédo do valor referido acima, em vez de repensar a sua atitude e
procurar qualquer forma que revelasse arrependimento, preferiu jogar no casino, num
completo desrespeito pelo cumprimento do seus deveres de conduta disciplinar e da propria
lei que inibe os funcionarios de frequentar os casinos.

10.° O arguido violou o dever de aprumo, na formulagao que lhe faz a alinea f) do
n.°2 do artigo 12.°, com referéncia, ainda, ao seu n.°1 e, bem assim, o dever de zelo na
formulacado que |Ihe faz a alinea b) do n.°2 do artigo 8.°, com referéncia, ainda ao seu n.°1,
ambos os normativos do Estatuto dos Militarizados (EMFSM), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°66/94/M, de 30 de Dezembro.

11.° O arguido violou, igualmente, o disposto na alinea 4) do n.°1 d € no n.°2 do
artigo 2.° da Lei n.°10/2012 (proibicdo de entrada em casinos a funcionarios publicos).

12.° Embora beneficiando da atenuante da alinea i) do n.° 2 do artigo 200.°
daquele estatuto, a conduta descrita resulta agravada pela concorréncia das circunstancias
agravantes das alineas b) - J/nfraccdo cometida em acto de servico d) - conduta
comprometedora do brio e decoro da corporacdo e m) - acumulagao de infrac¢des, todas do
artigo 201.° do citado diploma estatutario.

12.° A conduta infractora plurima do arguido, tanto a consubstanciada em actos
praticados no ambito do exercicio de fungbes, como a consubstanciada em actos praticados
fora do ambito das mesmas, é susceptivel de comprometer definitivamente a manutengao do
seu vinculo funcional ao Corpo de Policia de Seguranca Publica, pela indignidade e
desprestigio que para esta corporagao representa um comportamento tdo gravemente
censuravel de um seu agente policial, susceptivel de afectar a confianga geral que é suposto o

cidaddo comum projectar nas forgas de seguranga que o servem, bem como nos respectivos
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agentes.

13.° E verdade que o EMFSM é taxativo quanto a aplicagdo da pena de demisséo
ao determinadas infrac¢des - artigo 240.° - porém, fugindo a taxatividade tipica, o mesmo
diploma abre as portas a valoracao discricionaria de comportamentos fora do catalogo, que
comprometam definitivamente a manutengao do vinculo funcional.

14.° Tal poder discricionario de que a administragdo goza na determinagao
concreta das penas disciplinares s6 € sindicavel nos casos de erro grosseiro, notoriamente
ofensivos dos critérios gerais de individualizagao ou graduacao fixados na lei, onde militam os
principios da legalidade, igualdade e da proporcionalidade.

15.° A conduta sob escrutinio no processo disciplinar nao deixou duvidas quanto
a forma ostensiva, grosseira e, no minimo profundamente negligente, sendo dolosa, como o
arguido sacrificou interesse publico ao simples egoismo, futilidade de obtencdo de uma
vantagem que, deve dizer-se, canalizou imediatamente para o jogo de fortuna e azar,
olvidando a imagem da corporagao, desonrando a sua fungao, desprestigiando a nobreza da
sua missao de zelador do cumprimento da lei.

16.° Assim, ponderadas a gravidade da falta, a culpa e a responsabilidade do
arguido, Guarda n.° 3***** A, do Corpo de Policia de Seguranga Publica, o Secretario para a
Seguranga, no uso da competéncia que Ihe advém do disposto no Anexo G ao artigo 211.° do
EMFSM e, bem assim, da Ordem Executiva n.°111/2014, o Secretario para a Seguranga
puniu-o com a pena de DEMISSAO, a que se referem os artigos 219.° al g) e 224.° daquele
mesmo diploma, fazendo-o nos termos das alineas n) do n.°2 do seu artigo 238.°.

17.° E nao se antolha como pudesse ser de outra forma, lamentando-o embora. E
conhecido publicamente o esforgo que a administragdo desenvolve para se fazer representar

por agentes publicos que veiculem, junto da populagdo residente e visitante, uma imagem
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prestigiante e de probidade colectiva, traduzida na rectidao, na honestidade, em conformidade
com as normas e dentro dos principios da moralidade e da ética.
18.° A pena concreta aplicada nao so é proporcional e razoavel, como, no quadro

de valores que informam uma corporacao policial, se nos afigura como a Unica possivel,

porquanto o cidaddo comum jamais toleraria que aqueles a quem confia a sua segurancga e o
combate aos comportamentos desviantes, aqueles que para si desempenham um papel
importantissimo na constituigdo de uma reserva moral de principios - pilares incontornaveis da
sociedade, optem por um papel principal no seu “contrario”, na sua negagao.

19.° A forma como dolosa, ou intensamente negligente, o recorrente desvalorizou
os seus deveres de conduta disciplinares e profissionais, tornam-no indigno de servir a “causa
publica”, e muito especialmente uma corporagédo policial, como o Corpo de Policia de
Seguranca Publica.

20.° E, porque, em conclusao:

a) A prova constante dos autos é abundante e suficiente para sustentar o
despacho recorrido

b) A pena, como se afirmou é adequada, razoavel, proporcional e legitimada pela
al n) do n.° 2 do artigo 238.° do EMFSM,;

¢) Nao se vislumbram quaisquer vicios de violagado de lei seja qual for a forma de

sua manifestacao, que possam inquinar a validade juridica do despacho impugnado,

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 33 e 34):
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Na peticao inicial e nas alegacodes de fIs.30 a 31 verso dos autos, o recorrente
solicitou a anulagdo do despacho em escrutinio (vide. fls.117 a 118 do P.A.), assacando-lhe a
violag&o do principio da presungao da inocéncia e das disposi¢cdes no n.°1 do art.263° e na n)
do n.°2 do art.238° do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau
aprovado pelo D.L. n.°66/94/M, e ainda do principio da proporcionalidade.

Quid juris?

Prescrevendo expressamente no n.°2 do art.29° da Lei Basica da RAEM, o
principio da presuncgéo da inocéncia adquire dignidade constitucional no ordenamento juridico
de Macau e, assim, constitui principio fundamental sobretudo do Direito Penal e do Direito
Processual Penal.

No nosso prisma, € boa a tese de que o principio da presung¢ao de inocéncia e,
em sede probatéria, o principio /n dubio pro reo sao se aplicam no processo disciplinar
(Acordao do TSI no Processo n.°205/2000), e acolhemos a jurisprudéncia e doutrina pacificas
na ordem juridica de Portugal que sustentam a aplicagdo deste principio em processos
disciplinares (vide. acérdaos do STA de 16/01/1997 no processo n.°031496, de 23/03/1999 no
processo n.°044486, de 18/04/2002 no Processo n.°033881, de 01/03/2007 no processo
n.°01199/06, de 28/06/2011 no processo n.°0900/10).

Porém, nao se descortina jurisprudéncia ou doutrina preconizando que nos casos
em que a infracgao disciplinar constitua crime, a aplicagao da pena disciplinar ha de ter por
pressuposto vinculativo a existéncia dum caso julgado de condenagéo penal. De jure condito,
o n.°1 do art.263° do EMFSM prevé clara e propositadamente: «A acgao disciplinar € exercida
independentemente da criminal. Porém, quando o ilicito criminal de que resultou a acgao

disciplinar tenha sido participado ao tribunal competente para apuramento e aplicacdo das
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respectivas sancdes penais, a decisdo final do processo disciplinar podera aguardar tal
resultado.»

Ressalvado respeito pela opinido diferente, inclinamos a entender que o verbo
«podera» implica a mens legisiatoris de atribuir o poder discricionario a Administragao
competente, isto é, esta nao fica obrigada ou vinculada a aguardar o caso julgado a surgir no
correlacionado processo penal, mas pode sobrestar o processo disciplinar e aguarda-lo.

Nesta ordem de interpretagdo, colhemos que traduzindo em aplicar pena
disciplinar antes do resultado no correspondente processo penal, o despacho recorrido nao
colide com o sobredito principio, nem infringe o preceito no n.°1 do art.263° e na n) do n.°2 do

art.238° do EMFSM.

Repare-se que o recorrente reconheceu os factos firmemente constatados no
processo disciplinar, quais s&o, dum lado, aceitacéo ilicita de uma ficha de HKD$10,000.00 e,
depois, pratica de jogo de fortuna e azar com o numerario equivalente a tal ficha.

Com todo o respeito pelo entendimento diferente, afigura-se-nos que as condutas
do recorrente podem ser encaixadas na previsdo na alinea n) do n.°2 do art.238° do EMFSM,
segundo a qual a pena de demissdo e a de aposentagdo compulsiva sdo aplicaveis ao
militarizado que tenha praticado, ainda que fora do exercicio das suas fungdes, acto revelador
de ser o seu autor incapaz ou indigno de exercer o cargo ou que implique a perda da
confianga geral necessaria ao exercicio da fungéo.

Nestes termos, e em conformidade com as consolidadas jurisprudéncias dos
Venerandos TSIl e TUI quanto ao conceito de «inviabilidade da manutengdo da relagao
funcional», entendemos que o despacho recorrido nao infringe o preceituado na n) do n.°2 do

art.238° e no art.240° do EMFSM, nem viola o principio da proporcionalidade.
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Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente

recurso contencioso.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS

Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:

- O Recorrente, guarda da PSP, foi disciplinadamente punido na pena de

demissao pelo Secretario para a Seguranga mediante o seguinte despacho:

Despacho N.° 25/SS/2011
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Processo Disciplinar n.° 767/2016 do CPSP
Arguido: Guarda n.° 3***** A

Nos presentes autos de processo disciplinar vem suficientemente provado que o
arguido, guarda n.°3***** A, do Corpo de Policia de Segurancga Publica, nas circunstancias de
facto que melhor constam da acusacao, e que aqui se da por inteiramente reproduzida, no dia
1 de Agosto de 2016, pelas 22h40, interveio numa contenda entre duas pessoas, motivada
por questdes relacionadas com um empréstimo, cuja devolugdo era reclamada por uma
cidada do sexo feminino perante um cidadao do sexo masculino.

O arguido, a pretexto da resolucao pacifica do problema entre aqueles cidadaos
acabaria por aceitar do credor uma ficha de HKD 10,000.00, o que confessou quando, no dia
seguinte, os factos acabariam por ser objecto de denuncia junto de outro agente da autoridade.
Mais consta provado nos autos que ao inicio da madrugada do dia seguinte, o arguido trocou
a referida ficha pelo valor correspondente em numerario, o qual veio a perder na totalidade,
jogando-o numa mesa de black Jack.

O arguido nao fez constar do seu relatério de servigo a intervengao no incidente
acima descrito.

Com esta conduta o arguido violou o dever de aprumo, na formulagéo que Ihe faz
a alinea f) do n.°2 do artigo 12.°, com referéncia, ainda, ao seu n.°1 e, bem assim, o dever de
zelo na formulagao que lhe faz a alinea b) do n.°2 do artigo 8.°, com referéncia, ainda ao seu
n.°1, ambos os normativos do Estatuto dos Militarizados (EMFSM), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°66/94/M, de 30 de Dezembro. O arguido violou, igualmente, o disposto na alinea 4) do n.°1
d e no n.°2 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012 (proibicdo de entrada em casinos a funcionarios
publicos).

O arguido, beneficiando, embora, da atenuante da alinea i) do n.° 2 do artigo
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200.° daquele estatuto, vé a conduta descrita ser-lhe agravada pela concorréncia das
circunstancias agravantes das alineas b) - infracgdo cometida em acto de servigo d) - conduta
comprometedora do brio e decoro da corporacdo e m) - acumulagdo de infracgées, todas do
artigo 201.° do citado diploma estatutario.

A conduta infractora pldrima do arguido, tanto a consubstanciada em actos
praticados no ambito do exercicio de fungdes, como a consubstanciada em actos praticados
fora do &mbito das mesmas, é susceptivel de comprometer definitivamente a manutengao do
seu vinculo funcional ao Corpo de Policia de Seguranga Publica, pela indignidade e
desprestigio que para esta corporagdo representa um comportamento tdo gravemente
censuravel de um seu agente policial, susceptivel de afectar a confianga geral que é suposto o
cidaddao comum projectar nas forgas de seguranga que o servem, bem como nos respectivos
agentes.

Foi ouvido o Conselho de Justiga e Disciplina.

Assim, ponderadas a gravidade da falta, a culpa e a responsabilidade do arguido,
Guarda n.°3***** A, do Corpo de Policia de Seguranga Publica, o Secretario para a Seguranga,
no uso da competéncia que lhe advém do disposto no Anexo G ao artigo 211.° do EMFSM e,
bem assim, da Ordem Executiva n.°111/2014, pune-o com a pena de DEMISSAOQ, a que se
referem os artigos 219 al g) e 224 daquele mesmo diploma, o que faz nos termos das alineas
n) do n.°2 do seu artigo 238.°.

Notifique-se o presente despacho nos termos do artigo 285.° do EMFSM e, bem
assim, de que do mesmo cabe recurso contencioso para o Tribunal de Segunda Instancia.

Gabinete do Secretario para a Seguranga, aos 15 de Margo de 2017

O Secretario para a Seguranga

YYY
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- Inconformado com o despacho, mediante requerimentos que deram entrada na
Secretaria do TSI em 19ABR2017, o requerente interpds dele recurso contencioso de

anulagao e pediu a suspensao da sua eficacia;

- Em 19/11/2018 foi junto aos autos o acordéo (ja transitada em julgado)
proferido no processo CR5-17-1323-PCC, em que o arguido/Recorrente foi absolvido

do crime de corrupgéo passiva para pratica de actos ilicitos (fls. 38 a 44).

* * *

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso contencioso interposto pelo Recorrente sdo suscitadas
essencialmente as seguintes questdes que importa analisar e resolver:

1) - Viio da violagdo do principio da presuncdo da inocéncia e da
violagdo das disposi¢des no n.°L do art.263° do Estatuto dos Militarizados das
Forgas de Seguranca de Macau (EMFSM), aprovado pelo DL n.°©66/94/M, de
30 de Dezembro;

2) - Vkio da violacdo da alinea n) do n.2 do artigo 238° do
EMFSM;

3) - Vkio da violacdo do principio da proporcionalidade.

12 questdo: Vicio da violacdo do principio da presuncdo da

inocéncia e da violacdo das disposicoes no n.©l do art.263° do Estatuto dos

Militarizados das Forcas de Sequranca de Macau (EMFEFSM), aprovado
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pelo DL n.©66/94/M, de 30 de Dezembro

Neste ponto, o Digno. Magistrado do MP teceu as seguintes
consideragdes:

“Prescrevendo expressamente no n.°2 do art.29° da Lei Basica da RAEM, o
principio da presuncgéo da inocéncia adquire dignidade constitucional no ordenamento juridico
de Macau e, assim, constitui principio fundamental sobretudo do Direito Penal e do Direito
Processual Penal.

No nosso prisma, € boa a tese de que o principio da presungao de inocéncia e,
em sede probatoria, o principio /in dubio pro reo sdo se aplicam no processo disciplinar
(Acordao do TSI no Processo n.°205/2000), e acolhemos a jurisprudéncia e doutrina pacificas
na ordem juridica de Portugal que sustentam a aplicagdo deste principio em processos
disciplinares (vide. acordados do STA de 16/01/1997 no processo n.°031496, de 23/03/1999 no
processo n.°044486, de 18/04/2002 no Processo n.°033881, de 01/03/2007 no processo
n.°01199/06, de 28/06/2011 no processo n.°0900/10).

Porém, nao se descortina jurisprudéncia ou doutrina preconizando que nos casos
em que a infracgao disciplinar constitua crime, a aplicagao da pena disciplinar ha de ter por
pressuposto vinculativo a existéncia dum caso julgado de condenagéo penal. De jure condito,
0 n.°1 do art.263° do EMFSM prevé clara e propositadamente: «A acgao disciplinar é exercida
independentemente da criminal. Porém, quando o ilicito criminal de que resultou a acgao
disciplinar tenha sido participado ao tribunal competente para apuramento e aplicagado das
respectivas sanc¢des penais, a decisdo final do processo disciplinar podera aguardar tal
resultado.»”

Estas observacdes merecem a nossa inteira concordancia, ja que sao
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duas realidades diferentes: juizo de culpa juridico-administratva e juizo de

culpa juridico-penal, ambos assentes em axiologia diferente e pressupostos

diferenciados, sendo a finalidade de aplicacdo de uma ou de outra sancdes

também é diferente.

No caso, sendo certo que no processo-crime, 0 Recorrente/arguido
veio a ser absolvido por falta de provas em audiéncia de julgamento, ndo €
menos certo que o Recorrente confessou os factos na audiéncia administrativa.
O que significa que subsistem os elementos demonstrativos do envolvimento
dele nos factos imputados em sede de processo administrativo, sendo esta
realidade juridico-administrativa diferente da realidade juridico-criminal. Nesta
ltima, por forca do principio de presuncdo de inocéncia, o Recorrente é
considerado inculpado.

Na sequéncia das consideragcbes acima tecidas, improcede
obviamente o argumento da violagédo do artigo 263°do EMFSM.

Nestes termos, ndo é de aceitar o raciocinio do Recorrente e como

tal ha-de julgar-se improcedente o recurso interposto pelo Recorrente

nesta parte do recurso.

22questdo: Vio da violacdo da alinea n) do n.22 do art. 238° do

EMESM

A Entidade Recorrida formulou o seguinte juizo acerca da conduta
do Recorrente:

7.° Como ja se afirmou, os agentes policiais devem subordinar a sua conduta
funcional a um conjunto de deveres, de entre os quais se destacam os deveres de aprumo e

de zelo que constituem a coluna vertebral do perfil profissional e ético em que a corporagao se
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pretende rever e ser revista pela populagédo em geral.

8.° E, ndo s6 a populacdo, também a generalidade dos agentes policiais rejeitaria
a presenca de um ex-colega que se deixou corromper de uma forma tao torpe e infame como
aquela que circunstanciam os factos imputados, presenga que envergonharia todos aqueles
que no dia a dia se sacrificam por projectar uma imagem prestigiante da corporagcdo, com
base na sua idoneidade moral e civica, colocando todo seu empenho na prossecugédo do
interesse publico.

9.° E nao se diga que se tratou de um mero impulso de momento, porquanto o
arguido apds a percepcao do valor referido acima, em vez de repensar a sua atitude e
procurar qualquer forma que revelasse arrependimento, preferiu jogar no casino, num
completo desrespeito pelo cumprimento do seus deveres de conduta disciplinar e da propria
lei que inibe os funcionarios de frequentar os casinos.

10.° O arguido violou o dever de aprumo, na formulacéo que lhe faz a alinea f) do
n.°2 do artigo 12.°, com referéncia, ainda, ao seu n.°1 e, bem assim, o dever de zelo na
formulagédo que |Ihe faz a alinea b) do n.°2 do artigo 8.°, com referéncia, ainda ao seu n.°1,
ambos os normativos do Estatuto dos Militarizados (EMFSM), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°66/94/M, de 30 de Dezembro.

11.° O arguido violou, igualmente, o disposto na alinea 4) do n.°1 d € no n.°2 do
artigo 2.° da Lei n.°10/2012 (proibigao de entrada em casinos a funcionarios publicos).

12.° Embora beneficiando da atenuante da alinea i) do n.° 2 do artigo 200.°
daquele estatuto, a conduta descrita resulta agravada pela concorréncia das circunstancias
agravantes das alineas b) - J/nfraccdo cometida em acto de servico d) - conduta
comprometedora do brio e decoro da corporacdo e m) - acumulagao de infracgoes, todas do

artigo 201.° do citado diploma estatutario.
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12.° A conduta infractora plurima do arguido, tanto a consubstanciada em actos
praticados no ambito do exercicio de fungdes, como a consubstanciada em actos praticados
fora do Ambito das mesmas, é susceptivel de comprometer definitivamente a manutengao do
seu vinculo funcional ao Corpo de Policia de Seguranca Publica, pela indignidade e
desprestigio que para esta corporagdo representa um comportamento tdo gravemente
censuravel de um seu agente policial, susceptivel de afectar a confianga geral que é suposto o
cidaddao comum projectar nas forgas de seguranga que o servem, bem como nos respectivos
agentes.

13.° E verdade que o EMFSM é taxativo quanto & aplicacdo da pena de demiss&o
ao determinadas infrac¢des - artigo 240.° - porém, fugindo a taxatividade tipica, o mesmo
diploma abre as portas a valoragao discricionaria de comportamentos fora do catalogo, que

comprometam definitivamente a manutengao do vinculo funcional.

(violacdo das normas dos artigos 238.91 e 2-n) do Estatuto dos

Militarizados das Forcas de Sequranca de Macau (EMFSM)

O acto recorrido integrou as infraccdes previstas no artigo 238.6, n.%
1e 2, alinean), do EMFSM.

Ora, na aplicacdo das penas, deve atender-se a um conjunto de

factores:
- A natureza e a gravidade dos factos;
- A categoria do funcionario ou agente;
- A sua personalidade;

- O grau de culpa do infractor;
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- Os danos e prejuizos causados;
- A perturbac&o produzida no normal funcionamento dos servicos;

Em geral, a todas as circunstancias em que a infraccéo tiver sido

cometida que militem contra ou a favor do arguido/Recorrente.
E o que resulta do artigo 232°do EMFSM.

E também ¢ sabido que “As penas de inactividade ou de aposentacao
compulsiva e demissdo sdo aplicaveis as infraccbes a seguir indicadas,
conforme, ponderadas todas as circunstancias atendiveis, inviabilizem ou nédo a
manutengdo da relagdo funcional”, 0 que significa que ndo basta a pratica de
“conduta constitutiva de crime...que possa atentar contra o prestigio e
dignidade da funcédo” ou que traduza a “violagdo de segredo profissional e
omissao de sigilo devido relativamente aos assuntos conhecidos em razéo do
cargo ou da funcdo, sempre que dairesulte prejuizo para o desenvolvimento do

trabalho policial ou para qualquer pessoa” (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n° 010/06).

Ha-de haver, além disso, um “quid” perturbador da relacdo de

confianca reciproca que inviabilize a manuten¢8o do vinculo profissional. Como

ainda recentemente se disse em aresto do STA, a pena de demisséo aplica-se «a
comportamentos que atinjam um grau de desvalor de tal modo grave que mine e
quebre, definitiva e irreversivelmente, a confiangca que deve existir entre o

servigo publico e 0 agente» (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n° 010/06).
Como se decidiu no Ac. de 01.04.2003 do mesmo Supremo — Rec.

1.228/02, “A valoracgado das infraccOes disciplinares como inviabilizantes da

manutencdo da relacdo funcional tem de assentar ndo s6 na gravidade objectiva

dos factos cometidos, mas ainda no reflexo dos seus efeitos no desenvolvimento
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da funcdo exercida e no reconhecimento, através da natureza do acto e das

circunstancias em que foi cometido, de que o0 seu autor revela uma

personalidade inadequada ao exercicio dessas funcfes” (no mesmo sentido, os

acordaos de 18.6.96, proc.® n° 39.860, de 16.5.02, proc.® n° 39.260, de 5.12.02, proc.° n° 934/02, de
24/03/2004, Proc. n° 0757/03; e 11/10/2006, Proc. n® 010/06).

Quer dizer, ao 6rgdo com competéncia disciplinar reconhece-se «no
preenchimento dessa clausula geral, ampla margem de liberdade administrativa,

tal tarefa esta limitada pelos principios da imparcialidade, justica e

proporcionalidade — além de ficar, depois, sujeita ao poder sindicante dos

tribunais administrativos, se forem detectaveis erros manifestos» (cf. o cit.

24/03/2004, Proc. n° 0757/03; tb. AC. do STA/Pleno de 19/03/99, Proc. n°® 030896).

Ou, como é dito noutro aresto do STA do Portugal, «...o preenchimento

do conceito indeterminado que corresponde a inviabilidade da manutencdo da relacdo

uncional, (...) constitui tarefa da ministracao, a concretizar mediante um juizo de
fi 1, titui tarefa da Ad tracio, t diant j d
prognose. Contudo, a jurisprudéncia do STA, tem real¢ado que tais juizos tém de assentar

em pressupostos como a gravidade objectiva do facto cometido, o reflexo no exercicio das

funcoes e a personalidade do agente se revelar inadequado para o exercicio de funcdes

publicas. Confrontar, a titulo meramente exemplificativo, os Acs. de 6-10-93 — Rec. 30463

e de 18-6-96 — Rec. 39860 (Ac. do STA de 2/12/2004, Proc. n° 01038/04).

A aplicacdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demissdo

quer de aposentacdo compulsiva - s6 pode ter lugar quando a conduta do

infractor atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de que

faz parte que a sua ndo aplicacdo ndo so iria contribuir para degradar a imagem
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de seriedade e de isencdo dessa instituicdo como também poderia ser
considerada pela opinido publica como chocante ou escandalosa.

Por ser assim € que a aplicacdo daquelas penas aos agentes ou
funcionérios das FSM depende da pratica de “infrac¢des disciplinares que
inviabilizam a manutengdo da relagdo funcional” (art.® 238°1 e 2-n) do

EMFSM), isto €, de comportamentos capazes de minar de forma inapagavel

ndo s6 a imagem de prestigio e de credibilidade daguela Corporacdo como

também a confianca que nelas depositam os cidadaos e que, por isso,

impossibilitem a relacdo de confianca indispensavel a manutencdo do

vinculo funcional.

No caso, importa sublinhar as notas caracterizadoras dos factos
cometidos pelo Recorrente:

-F-REREIR  ECRILREES  ERRESNBACEREES , AHE
BEENE R EERSRCR  MESMENIRERERUBARKEMBFLSE, AL,
RBEE A HEEBMENER  ARRERUNERLBHAANTER BB TEABBAEN
BIEA , BERRILAESEBE L2RB 2 FEAZEH , BNEXBHE TFMICA , UERLT
BREN  BETRIRNBEATERARDEZRESN. B/, TRERURESHREBAR
HRICAR AT EWEHRIEBR FHN BB AL THERABHNEH , BENEAEBNRZEEE
AEEEBB L RB 2T EACER , WHITHRIEBRC , E-AETESENERTEEA
REEERESH,

- Sendo certo que tais actos estavam ligados ao exercicio de funcgdes,
e tiveram natural impacto negativo na corporacao que albergava o Recorrente e
se revelou susceptivel de atingir a dignidade de que é credora e o prestigio das

Forcas de Seguranca em que se integra.
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Assim, e mostrando-se suficientemente justificada a inviabilidade da
manutencdo da relacdo funcional, ndo ha censura a dirigir a Administracdo por
alegada violacdo daquelas normas do artigo 238.91 e 2-n) do EMFSM.

E também n&o pode considerar-se ter havido violagdo das normas
dos artigos 200.°e 232.2do referido Estatuto, visto que foram individualizadas

e ponderadas todas as atenuantes de que o Recorrente beneficiava.

Pelo que, é de julgar também improcedente a alegada violacdo

dos preceitos legais do EMFSM.

*

32questao: violacao do principio da proporcionalidade

Uma outra questdo suscitada pelo Recorrente é a violacdo do
principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5° do
CPA, ao estabelecer que

«2. As decisbes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem
afectar essas posicoes em termos adequados e proporcionados aos objectivos a
realizar”.

Entendido, em sentido amplo, como proibicdo do excesso, 0
principio da proporcionalidade postula que a Administracdo prossiga o
interesse publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as
posicdes dos particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o

principio da exiqgibilidade, também conhecido como principio da necessidade

ou da menor ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidaddo tem

direito a menor desvantagem possivel.

Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,
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entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a

necessidade de limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituig&o, 72ed., Almedina, 266, ss.).

Nesta Optica, a questdo essencial reside em saber qual medida

punitiva — demissdo ou aposentacdo compulsiva — que € mais proporcional a

sancao motivada pelos factos praticados pelo Recorrente.

No fundo, importa saber se o tipo de penas foi bem escolhido ou n&o.
Ou seja, € uma matéria que se prende com a questdo da aplicacdo correcta ou
nao do artigo 2389 239°e 240°do EMFSM.

O artigo 238° (Aposentagdo compulsiva e demissdo) d0 EMFSM tem o

seguinte teor:

1. As penas de aposentagdo compulsiva e de demiss&o s&o aplicaveis, em geral,

por infracgdes disciplinares que inviabilizam a manutengao da relagao funcional.

2. As penas referidas no numero anterior sdo aplicaveis ao militarizado que,

nomeadamente:

a) Agredir, injuriar ou desrespeitar gravemente superior hierarquico, colega,

subordinado ou terceiro, em local de servigo ou em publico;

b) Usar de poderes de autoridade nao conferidos por lei ou abusar dos poderes
inerentes as suas funcdes excedendo os limites do estritamente necessario, quando seja
indispensavel o uso dos meios de coergao ou de quaisquer outros susceptiveis de ofenderem

os direitos do cidadao;

¢) Encobrir criminosos ou prestar-lhes qualquer auxilio que possa contribuir para

frustrar ou dificultar a ac¢ao da justica;

d) Por virtude de falsas declaragdes causar prejuizo a terceiros ou favorecer o

descaminho de armamento;
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e) Praticar ou tentar praticar acto demonstrativo da perigosidade da sua
permanéncia na instituicdo ou acto de desobediéncia grave ou de insubordina¢do, bem como

de incitamento a desobediéncia ou insubordinacao colectiva;

f) Praticar de forma frustrada, tentada ou consumada crime de furto, roubo, burla,
abuso de confianga, peculato, concussao, extorsao, peita, suborno e corrupgao, associagcao
de malfeitores, consumo e trafico de estupefacientes, falsificagdo de documentos e pertenca a

sociedade secreta;

g) Tomar parte ou interesse, directamente ou por interposta pessoa, em qualquer

contrato celebrado ou a celebrar por qualquer servigo da Administragéo Publica;

h) Violar segredo profissional ou cometer inconfidéncia de que resulte prejuizo

para o Territério ou para terceiros;

i) Se constituir na situagdo de auséncia ilegitima durante 5 dias seguidos ou 10

interpolados, dentro do mesmo ano civil;

j) Aceitar, directa ou indirectamente, dadiva, gratificagdo ou participagdo em
lucros ou outras vantagens patrimoniais, em resultado do lugar que ocupa, ainda que sem o

fim de acelerar ou retardar qualquer servigo ou expediente;

[) Abusar habitualmente de bebidas alcodlicas ou consumir ou traficar

estupefacientes ou substancias psicotrépicas;
m) For cumplice ou encobridor de qualquer crime previsto nas alineas anteriores:

n) Praticar, ainda que fora do exercicio das suas fung¢des, acto revelador de ser o
seu autor incapaz ou indigno de exercer o cargo ou que implique a perda da confianga geral

necessaria ao exercicio da fungao.

Nas hipdteses tipificadas no artigo 238°do EMFSM pode aplicar-se

tanto a pena de aposentacdo compulsiva, como a de demisséo! A opc¢do de uma

ou de outra depende da verificacdo dos pressupostos exigidos.
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Nas situagOes previstas no artigo 240°do EMFSM aplica-se a pena
de demisséo!

Nas hipoteses do artigo 239° do EMFSM, aplica-se a pena de
aposentacdo compulsiva, desde que se verifiquem os pressupostos ai fixados.

Neste ponto, no que toca a alegada violacdo do principio da
proporcionalidade, ndo estd demonstrado que a decisdo punitiva haja
sacrificado ou beneficiado desproporcionadamente os interesses em confronto.

Pois, enquadrando-se a conduta infraccional do Recorrente na
previsdo da alinea n) dos n.% 1 e 2 do artigo 238.°do EMFSM, séo factos
graves, tendo em conta o seguinte:

- Os factos foram cometidos no exercicio de funcdes;

- A forma de pratica foi dolosa, sabendo que ndo podia receber
vantagens patrimoniais que n&o Ihe sejam devidas;

- Os factos causaram imagem negativa a Corporacao a que pertencia.

Deste modo, e porque néo se verificou erro manifesto na escolha
da medida sancionatéria aplicada e, foi respeitado o principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como ndo cabe dentro dos poderes
do Tribunal a sindicéncia desse erro (ndo manifesto), é de negar provimento ao

recurso nesta parte.

Sintese conclusiva:

| - A aplicagdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demisséo

quer de aposentacdo compulsiva - s6 pode ter lugar quando a conduta do

infractor atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de que

faz parte e que a sua ndo aplicacdo nédo so iria contribuir para degradar a

2017-350-A-demissdo-concursséo-ficha 28



imagem de seriedade e de isencdo dessa instituicao.

Il — O artigo 238°do EMFSM elenca as situagbes em que se_pode
aplicar a pena de demissdo (ou de aposentagdo compulsiva), a opgdo de uma
ou de outra depende da verificagdo dos pressupostos respectivos, enquanto nas
hipdteses previstas no artigo 240° do mesmo EMFSM aplica-se a pena de

demissao.

I11 — O principio de proporcionalidade, entendido, em sentido amplo,
como proibicdo do excesso, postula que a Administracdo prossiga o interesse
publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as posicdes dos
particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o principio da

exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade ou da menor

ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidaddo tem direito a menor

desvantagem possivel.

IV - Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina

acrescenta, entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para
a necessidade de limitar o &mbito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituigdo, 72ed., Almedina, 266, ss.).

V — Os factos imputados ao Recorrente integram nas infraccdes
previstas no artigo 23891 e 2/-n) do EMFSM, que, pelo facto de receber
vantagem economica no exercicio de funcdes, levaram a Entidade Recorrida a
aplicar-lhe a pena de demisséo, por entender que tais factos causaram impacto

negativo na corporacdo que albergava o Recorrente e se revelou susceptivel de
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atingir a dignidade de que € credora e o prestigio das FSM em que se integra.
Assim, e mostrando-se suficientemente justificada a inviabilidade da
manutencdo da relacdo funcional, ndo ha censura a dirigir a Administracédo por
alegada violacdo do dever de aprumo, previsto no artigo 1292-g) e o) do
EMFSM, o que justifica o recurso a sancdo de demissdo prevista no artigo

238.92-n) e no artigo 240°/-c), todos do EMFSM

VI - Deste modo, e porque ndo se verificou erro manifesto na
escolha da medida sancionatoéria aplicada e, foi respeitado o principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como ndo cabe dentro dos poderes
do Tribunal a sindicancia dessa matéria, € de negar provimento ao recurso e

manter o acto impugnado.

*

Tudo visto e analisado, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o presente recurso interposto pelo

Recorrente, mantendo-se a decisdo punitiva recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 7 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.

2017-350-A-demissdo-concursséo-ficha 30



2017-350-A-demissdo-concursséo-ficha

RAEM, 20 de Junho de 2019.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Ho Wai Neng

(Segundo Juiz-Adjunto)

José Maria Dias Azedo

Mai Man leng
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