Processo n.2380/2025

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 05 de Junho de 2025

AsSsuNntos:

- Decisdo de cessacdo (antecipada) dum contrato administrativo e

susceptibilidade da suspensdo da mesma

SUMARIO:

| — Em regra, a rescisdo do contrato por imperativo de interesse publico é
efectuada através dum acto administrativo e como tal este € susceptivel de

suspensao da eficacia, salvo quando outra coisa resultar da lei.

I — Quando a Entidade Requerida/Recorrente rescindiu 0 contrato
administrativo antecipadamente e mandou a devolucéo das instalacbes onde se
encontra em funcionamento um jardim infantil e dos equipamentos adquiridos
com os subsidios concedidos pela Entidade Requerida/Recorrente, a execucao
Imediata desta decisdo implica a suspensdo das actividades da escola infantil e
da transferéncia dos alunos para outras escolas (ndo obstante a Requerente
continuar a ter a alvara de funcionamento), o que causa prejuizos de dificil

reparacdo para a Requerente/Recorrida, ja que a perda dos alunos (tal como a
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perda de clientes para um estabelecimento comercial) e ainda a imagem
institucional negativamente provocada pela decisdo constituem prejuizos de
dificil reparacdo, visto que 0 que esta em causa ndo € apenas o valor econémico,
mais do que isso, estdo em causa interesse publicos que se prendem com 0s
interesses dos alunos e do funcionamento da escola, razdo pela qual é de
decretar a suspensdo da eficécia da decisdo tal como fez e bem o TA, o que

implica a confirmacao da sentenca recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2380/2025

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data . 05 de Junho de 2025
Recorrente . Presidente do Instituto de Acc¢éo Social (tt & T1EfE
BR)
Recorrida : AClub de Macau (P9 A )
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
O Presidente do Instituto de Accdo Social (1 & TEREE),

devidamente identificado nos autos, ndo se conformando com a sentenca

proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 16/04/2025, veio, em
30/04/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos
constantes de fls. 396 a 407, tendo formulado as seguintes conclusoes:

| BER AR

—. BT ADEE T EEMEEATINARN G, WPIEERNTA, BIRIRGFES
NEETR . FR AR

—. R EESR AR EERIER MM BE R, YESTESRA 2 B REERILE
HE, —BRIEENTAZNN, #HERAEZE 2025 F 2 BHRIRT4EER(1.417,309.51 JRFIIT)

JEEHA 2025 F 12 B 31 AR fexeEE. %,
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= HNRNOANIRE'NRX, K EFARSERALEENHXAZHIREE,
EmTAFER, WEE ERANZISRE,
M. EENTAERL, HELRARETEHE EFARATNERERS, &
FERAGHEER DTN O NIRE R EFAREL B TE
h. BEHTRNENRR, XEZMEEEGFTERRMTE. ELHERT, gF
NERNERK, BEEEMEBNGRKERD,
IR, PUERRTAEEHZTAMTRKNAHNEEATNERDEZRE

BE

t. BRERE—BAIEN, PRERXROFFIREHENTHERRHRATRKRD
AT

. BEDOENOAPBREFEAHER. 5. REROFIE, Bk, PLERGT

BT AREAHFR(BEARE R, HREERRNFR)EHNBEEERE,

N #FE, WEFRAREFUERNZEBZATE (TEEFRRZER) -8 _+—1fk
E— b EZFREN.

Il BAREEEH IR/

+. B RREEER ARG BERBEEZEE R RIEBERAMAL,
BHERIEEEBR—RERE, B, W ERATERBARVTENTAEE XX FTRA), BIXR
SEHH AL HDERNES,

T— BFE, ERAEEERAMETN (At BRI 2025 F£12 A
31 HEW, MEEHE 2026 FENEERERMABILCREY), H LR AEE R &7
&7 2025 FEEHEGRIMER, B 2026 FEIEREFEDARELRT, 2R A BEFURZFIELAM
BHBEEREE, B EFARLTAENRER(BE), THERRRANTENT AN HER
#BOUEHIEE,

TSN, WERAEAERFIRE, EERRMEREBTRENHT &S
&, WRAMERITRNITAIEE XX TR, #ERANTEERTHEARE, T2EHR
TREMTATE ISR EEHNEE,

+=. FEL, W ERAZEE 148686897 MRFITHIRE, EFFTOEHEE IR
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BARBEITHEARES,

T, ZE, WERAREPIENNZEFZATE (TEERLER) F—B - +—
BRE—FK a ImZFIREH,

Il At

TH. EERARYE CERANSIERMEAR 2025 £ 12 A 31 A&, MEARTER
Fir#E 2026 FE A VERRID AL CRER),

TR0 ARIE (TEGERAZER) B—B=THE _FERKRE, HHAEREPLTH
Mz SABR S &1

T, A, BMERERAE LRAZBERDFERERNZEZSH, BEPILEND
MHBEE (GtEak) BXHER B LR 2025 F 12 A 31 A),

BiEmE, WERARBZEBAATE (TEERRZESR) F—BA_+—HE—K
a8 K b M AR EM, SAEHER ERRAFIRE P IUETBUT AN N 255K, A, BIERA
WERAZERFERERNWZENH, TEREFBRTLOAYNNZHERE LEEFEER (&
Etak) = B3 EAER B (RN 2025 4 12 A 31 H).

R ERTAR, SBKEE BTERAEROR, ®E LFREHMA, BIEw® IR,
HOE LR AR R UETEIT AR N ZEKR MRAERER® BN LR B R AES
B (E1ERER) BRUERR 2025 F 12 A 31 BfEw, BEEKEE BTHEFRLTANNZHEE
Zitea SR E Rz B 1E(RD 2025 % 12 A 31 H).

*

A Club de Macau (BF§ A *t), Recorrida, com os sinais
identificativos nos autos, ofereceu a resposta constante de fls. 412 a 422, tendo
formulado as seguintes conclusdes:

1. K EEROIBRHH LR A TIERBRR 2025 F 4 B 30 H AR/ LAk BRIA
EiR, WERRARR 2025 F 5 A 6 BAWEIFIE FERrz itnz B, REBORFT (FTEGRIAEER)
160 RE 2 IR E, BILBMN 2025 55 A 6 BIEH 10 HWIRR L HREE.
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R FERARASTIEBROBOIATEREHAMA R B ELEBRENEE

2. LERARS, HERFZZOAETILE, BRELHFAFTRE LFAEEZWE
B, FRBABENEERL. FENERERET. Hib, HEFALRRE,

3. BRI, BHMAITEUAREE BTENHW ERIATELERRE HFEE
ZIAMEBRNARKIGE XX ERBBZEEER, TRRFER X ERAZIENERNE
RESUER, EPRAHMBERZERLE, BMEHREZSZE LRRARKER, wED

BERAKTIEREFAREBME A NEEREDBEAMBBIREZ 57E LRIFRM &
BEABMENMEINTAEREREAEERAHMBEERZ ARG, . (RELFHAARE

78)
4. MEAN, FUEWFBRZ T ARRER LR ASEERTE ERAZSERZR 04
Efe T RS

5. FNRBHEEMIEMR, WIEBZTAUNIREW ERAZIERRBZEE, M
EWEFNEBERHSEENRERRS, NAEBHEEZRZRAKEZBELT HIRNED
REELGEN, BRIERATREFISGENA A, TUERFBZITARENSEHATIEMN
BEFE. (RXH2)

6. FE L, LHRANEBERAREE

7. IEAE FERFRFTRBREZ E 2B EF S B BE, W R AR FSRASIERATE
BB EBFRERF LE7%, MATEREERZMIEN T aER.

8. MIALIRACEE T W EFAESRSSENAAA, LEE LR AGSETHS
B, FHLFARMERRBEBTESRERRCHE B ZFIESE R BT
1), REMRATRIZMTEIE FFASE FRFANTREEZRE, P, s1EERE
SRHENEEEBINER.

—77E, ESRATERE/ER 2R AAMEKRM AR, TRRRRE) 71
RERRON G TR RERRONETFBRNTHERRE PR AR Hit,
#_EF AL ARERE

10. =R ERARNEE, HIREAETARENITRT, BRBTEEREHR L
FANEEY, EHEREZN. BF, ERARIARNEEGTAZERLE DREEREAE
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RURENBR T, FAEBSERNITERRRASHMMER, YRR RTRFRZTATE
PHFE. Hit, WERARTEEEHITAERE LRANEETH.

11. FERAF LERIREE 23 B R 55 34 B BEATE, Lah ABW DR ASEBN (&
1EfaR) BRUPE 2025 4 12 A 31 HIEm, #ENTZNITARD 2025 5 8 A 26 B IS 1ER
7)., ERETEYRAFR(AEFR). MEW ERATR 2025 4 6 ANRHEARHRR, TLH
HIRFERAER, T BEERRKAERER.

12. 8k, LR AAEEPRBERFNABENERLT, BEERE Lk AR L
FRARFERIRISH R 2025 F 12 B 31 HHE, LR ARBEEAGBELBATFEHN—TERE
FHIRGEETA)o

13. FElit, SIAM ERRALEREBFEBRE 57 BEF 60 BE2NE, HHELHFA
BESNTWERBNORE, BHESR. RRIMEELEEXE.

14, RESHE K EIS R ARRREENERIBAT, HBEEHEEIEE. MER
FERBRASBEBER. SRt EEKIE PEERFCEEMAMEHNBERME B LR B8R
BOgRE AEE24ERE. RRABEFMMEITSMENSAERER, 1o ERIERM
BRI E KA RRBHNETE.

15. W EFR A ER AR ERNEEBFREREF L%, MHEELEERE
SATHRFIF & AR, Fit, FLEABITARNND. R ERRELZHEBE2 B BEMRE
S, ETEAHRIEHNER,

16. Z—77H, LSRATEWEFARBERTAEREEBNERLT, RKLLERE
iR, PRENERTEREREE, HEERABBZREQATRTELROFIE QLT HR
REZER.

17. EERAAHEW ERTANENAEHA XA SEMBEIEE THERLE
RN MAEIRT R RS, DMREARFRAZIEE,

18. {RESHA LSRR PRSES BT BEYNTA, WRBE DR AR
BRI REMNER®E, RATSHARF SRR BERE.

(N A6 i PA TS

19. FER AR EERIRPIEH . LR AW LR ABRTARK (B1EHZ) BRBE

|

éll
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2025 F 12 A 31 H, AEFHNEERREBREERNBER T Bt 2026 FEMSTERERTIARREL
B R A 5 B A H SR EE DB < B RAVER AL N BE AL, ¥k, # EESR AT RNEERREL

20, IFUNA FEREBE 15 BEE 16 B WA, R ATMERAAM A BERRED
A, REATTRER EFRAFANBRARER, MREWR LR ANENEAEER,

21 RRBBEALKERE, BEERARBENMR TRME, R, LRAME
DA ERIUME B S1EMEAIRIER A, WERASEFRI O ASERBBHZIBX, SHBRE
EHAHLEENRBENERNEEN.

22. p—HH, LRARR, WERZTALR TSR EFRABRIOERNIEET
HEFE R EE, BN FEEEEZ AR, Wik, BRMTETERE.,

23. B, WLRAEAMEEZA, ENEEGHENER, EB6HMARKE, &
EETRN 2B AR AEFHEREE. REBRBZER).

24. IRIFPALEBEA 2003 £ 4 A 3 B8 31/2003 SER U~ ArBERH:

[ = BETLERRZIATHEIES (BERABEH) AE# ) EEEE,
BN & — NIRRT EFRAR. BIE. BRRE. LER / HiERUEZ T

R’ .| B RIREE D A IR ARTIN)

25 BMRA, RELEZIEMMNEWTE [ EHTHFE 15 FHEXEGFTE
XX FLEHTHI/N\F ZE LSBT, BEANT T EFEF 2025/2026 FRIEZ L ZHANIT, K
K [E]25 AT R T PRI T B T A 5| B 7t B L3 XX BB T B EITE, HEBAELTREZR,
BHEFANZEBZR, . URNEHL BT RBEFITZIIRER, AIREFAELZE]
E LR, BRSEHIRRITEHA A E 2B XX 2, BB (EiwmEl 5
& XX FEZPFEZIF R, BN EETYZNIEHIFR) FEHEFANE—RRALETIEFK
[E115 18 R B & B 18 T B IR 45 K 2170 T T B XX FE2 AT (Ham e Z ) XX FES2
BEREAAEHER, EEH XX L ZIFERNIREEENFZE), | (RRFEFIREIR)

26. By, HRNHEZEE, BRURBZIERZIE, BREULEDRYARZIENL
. REEEEWIMELERE | BEANREE SR TLHERNEN L EEE, THNEER
MhFAE B2 S E R, | (RREHRE 10 B)

27 AMEEENE, ENTTIRATHIRZATE —HELRRRERZAT
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5EEIT), BEERXALREEZHEE 6 B4 FERET,

28. Ak, EERAZBRENREZEMRLRE, XREATERERER, ERNE XX
RRMEOREELENERE, S8 XX IERMRHNRBEENZRE, TJTERREH EHFA
REZHEWIRTAZ A LREEWHEEAN L, EERRREHMRAANIEREATE
Frag s XX FER AT,

29. AR, LR ARARSHERSESUERA BMEEHER RAZHTE
FRIEY

LERIRES 15 BAZE 17 B HAth

30. EERARRA, BRPIEMNDZ BRI ER 2025 F£ 12 B 31 Aik. Hitt, #E
FRAXL ARG,

31, ERAMFREEHEERFLENFEERRRED. MEEBENEER
st 2026 FEZEHIRGEEE, MERSEFN 2025 F 12 A 31 By AfEn, BAREES
BTATREZIELFRZHANAEE, ESRE ZWFRZITATHNGT, HIRE
K ERAEIEATE, AT, REFEPN 2026 EESERE, W ERAXESBERMERR

JAZ
',

2. FELE, 4182026 FEZEHPRETEAFHREE ABAONBEE), T
T BATHR 2 B
33 BHE, FHRAAREE KGRI RR AR T BEF T,
TR R B ERZA S, AR 2005 2 12 A 31 B2 RBENGERHETHRE).
34 Bk, WHIHTEMN, BN CAFHENERRERE, LTERSEERE
R, ERBETAEN,

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.
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Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Nao ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

111 - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao

da causa:
1. BiEAA2015F 6 A 17 BERPMAIELFHE,
2. BREAR 2018 12 A 31 BEREMHE TERHE Y XX ERAEBE1ERE
(1 RIS BB B A B .
3. BEAR2019%F 8 B 22 HEHETHRESE (RiEEHEe(EH®R) RERE
372 BE$ 379 H).
4. B2019F 8 B 27 BiE, HETIERRBBARE XX TERZMZERESESRE
53 H).
5. BIEAR 2024 F 12 B 26 B TERHRIERMMERREE, 8 (A1F
k) FRIEREXMEE ) (T (B1EH#), RERE 126 EEE 133 H),
6. 20254 3 A 13 H, $HWEBEBES 074/DCI/2025 FEZRENELE U TRE
‘— H2025% 5431 AE, I/ [AR) B[ XXIEZAT] BIETERGAL L
(LT #ZEH S Etra EZ AR, ks —FAStef 2L A 1THE [A #) 1F
BH,
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T BERHITEHE [A ) BIEETERE BXK [A ) FRi LEEEHENE
TT3EE"

1) B[E#EG TS E 2 FER. Bt URTEZERIFE,

2) ZIEAEERER N, IXREFi LG EEERIRENIN. (RERE 260 B
E 274 B),

7. FA2025 3 A 21 B, WEBEBEEZABEHMNE 074/DCl/2025 SEEHE
WARTEE I EEMERBRIENBRMEERE 267 REF 268 B), EFEL:

‘— AULFET/EE [ARL) Bt [XXIEZAT) IS TERGERIER (&1EfE), ITa
FIREFIA T HIE [A R B RGBT

T BB ATER 2025 5 8 F 26 H, ##ZH R8T 24T,
BIZm R HERNZ A E HE, EralEREAIEZAUL

=, BERUT/GHE [A &) BILEETERFE, #0XEH [A #) ER#H LG5
EIT FFIEE

1B T4 B 2 JEE R Bk, X RTERERIFIE,

2)RIEARERINE, URIEH TEENEERRENE. .

8. 20254 3 B 31 A, BREAMH IRRATRENREER, KT IEHB,

9. RE—FEEFE(2024), XXITERFHNBEAE I B, BT AH 34 &,

10. BERBABIHERATMRE, E—ERBEWERER DEETARBRZEY,
DRI —VINERX L ER, BRESRES. HRMBHMAL. WERBEXDE,

117 2025 £ 2 By, XX FESRAEIAEDVBESIN T AF&EB/NFH, AR
492,706.03 o, EEEM/NGT, ABPIME 196261.71 T(RMRRVEBEHXH 19 % 3 8),

12. 72 2025 5 2 By, XX FERAEZWATRI T L&458R ARPIME 23161571
T e TERER, ARFIHE 27352268 T(RMREVERENXH19F 1 EXE 2 H).

13.8%F 2025 £ 2 B 28 B, XX FERANEERITIRS NGRS IEARPIHE
1,417,309.51 7T,

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentencga proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta
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decisdo com base nos seguintes argumentos:

— RUEER
25 AR A #E(A Club de Macau), FE41 5 E R B4 H U EC 8N E RN,
ﬁ%ﬁ

%

HEEEEMETERRR BT BB 074/DCI/2025 SFEFHRENIEH AL
HETERBEES A XX ERNATEREMER (AR NiTA2Sh, Tndids
e eIt g s N EETER 18 XX FERFT.

*

EERE HEFERRISHN®, SRBEEAMER (RERE 252 EEF 266

\[

/
~
o

*

HARIGRERRER, EZBOEWHES (RERFEIB2EEF 384 EH),
ZIKIK?E%Jit%?E %E%frg
Z’K EIFFD &;ﬁxﬁ

ﬁa’&%ﬁﬁﬁ%%)\ﬁbﬁ&ﬁé'l‘i

NEEFBANER. UESEMSABENGREEAZNEREE,
= =B

REAERIEER, AERBEUATHRGEHEEENEE:

=. EmHH

BEANEBBTUERNZTHTA, EREFEREILLTe TEREES AR XX 1T
RN EERER RBRRENEFT ZHENSEREL B E NN SRR (RiRpE B ER
2025 F 8 26 H), MREREZAEHE T EREENPENETREDELE TEREEZ
FBERT. B, URNEEBZ IR, DEFMERNEGE, WERTE TERENBENRK
BHIUZTR

1 R ® TR EE B4R S 5 138C/IDSS-DCI2025 (/A FRil A 55 AN A ES Y & T/EBEEAE RS
074/DCJI2025 HyEEzZHE FATEZ A ERINBEEZER (AR TER S R L& TERI G2 B A H BARYEE
53 RIERELI SRR 4RSE By 138C/DSS-DCI2025 YA U N 2R By o
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%126 BEE¥ 133 8') . BXBHEAREEBERNK, UKIDE XX FERAERE. RER DT
HURE, B (FTHBERAAER) 5 120 1 o) BRE VT AR AR BB EE N EEBBY
NRATEATA, RE (TBIEFER) % 136 RRBERET TRET, BEBFRFPLTE
IRYNzRrEREFATELE (B ((TBIERFEE) 2 140 fF),

BEAHEBBEROMER L TBIT AN N Z EEEH

B (TBGERAAESL) 58 121 5% 1 5tE, AL (B—BSEE 2 REE 4 KR
TERRIN) HOEIETBUTAZ N ERE—Fme N EMS:

a) TRRIMIT R R A, HEE SR AIHAS A LARPATEE SIS E S LR MEE
Z F G P EE L R 2 18K

b) RIETBEATAZI NN EBREREXITAERB BN TAERZ AN,

) BRNEARZUFIR AR S 7% LEREEE,

RERFE EREIE 121 155 2 RRE 3 HKFENIERN, W EES 1FHAIzs
B EMAESIME,

e, ERIPRERHHETRIEZTARESE LRBEE—BURESE 1 KR o)’
REMEM,

FOR, BARS bPRATIERVBBEN, FAEEMBAIEAT BB S AFFEMNSE
T ERWERERAERRRES Y ST, (cfr. Virdato Lima, Alvaro Dantas, Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, anotado, 2015, pp. 349 a 350) ,

NESRE, FHEITBITAHLANBREEN AR S HKER, MELER, ik
TR NEEERAER LB TEIT AEETARNNR, RE52, MREEE, FLZEBER
REBENGELHAGEEHRBER AHFE . —W Viera de Andrade #IZATIE, BEIHHEA
BEREEEOTFERERETAHNZERNER. A grave lesdo para o interesse publico também
deve ser apreciada nas circunstancias do caso concreto, tendo em conta os fundamentos do acto e
as razoes invocaaas pelo requerente e requerido, ndo devendo presumir-se, nem confundir-se com
qualquer lesdo do interesse publico (que teria sempre de dar-se por existente, salvo porventura se o
acto fosse evidentemente ilegitimo) "(cfr. José Carlos Vieira de Andrade, A Justica Administrativa
(Licdes), 2.2 edicdo, p. 169),

WEBRTANBERRTIENERAMTTERTBREBAGTHERED, UL
el XX SRR BRI . e TIERMA T ERAMEE R @EFAEL XX ERHAER
FEENRIEN BRI ERHERBNEERER, BRAEBIEZBRENES, RS, 4

2 FRHRITE 2024 2 1 H 1 HARUR 118 TIFS B S AESE 2R 2 0 Z A1 st SR XX FERACR
FIATL) METIZAIEE RS 2024 421 7 1 AL (RAETRS 126 HES 133 BV ETERH#SS 18 fF) -
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TEREHZEFRTATERAERFEERAHMEBER. BRAB I B A,
W AEFRTAENMERERER TAERZ AN .

EHRFRTAHIETILE, RREEFERNTRESZTNWRE R 0ESAEK
EHEE (FRERE 108 BT, AMESEANZEAMIIT 27352268 7T), MUK
BEBERBSHEE TR EREBESEE N,

FEREWFRZTHMBENALFRE XX RRMERRG EEEE, JrIUR
FFIETE XX FERAIZ NS RNERA S DR, EFRAHMBEEREARE, BiEiSHE
Rz 8k FERRHIRMER, HERERAHAIEREFAREEHENFER (RERE 126 BE
%133 EMEERZRSE 13 HRERR (Z) |, $ 18/2022 58 CRFIFHIITEE R HEEE B
E) B 15HBE 23 (=) B, B2023F 6 A 1 HEANZ (HHSHSEHEEER LS
1222 18), REEREREEAEREZ 5% ERMPANBEES B S EREnNTAE
BERESEERAHMEE R AHFIH.

WERFERI IR ARN S W FHFRTAHERRRERBR TARERZQAHA
., EBARFRTALIFBUE XX FERBRZTA, M2&LEMEERKE XX FEZAmEE
WHZITR. BEALIFERTEHESE XXIERZ, BB ARRTBBENEBFEBNERAT,
PRFBRHEMFEE XX LR, FEL, AMERPILEETAZNN. BFEAL XX R
BERBINBER NI URERRAARNEE, AR, NEEDBAREFERRIERIRE
REBRAPEHFBTAZINEEERBREREEAZARBN TR AHFIE,

BE APLHIF2NTANONER, #RERIRZBL KT R,
HEBASIREZ 8% LEREBEWH RN g TER—RILGTE —ERRMBEARITE
Bl XX FERATEEM T 2 M E, DU R Z4E4) 7 HER 2B BT ERE.

BREM, £IEFE 1K bEFEEGTRRAME.

BENFZRBRENHERTRED TS, RO UREMSEEFEAREERSE
FER TN G AR BR—R) LR E AR 121 R 1 R ) BRENEHREER
AE o

BN HDCRMNVBA M SNRE, LARERNEZRBESRGFERLERR, &
PIAEER, EHBRET

"0 dano susceptivel de quantificacdo pecunidria pode ser considerado, em certas
situagoes, de dificil reparacdo para o requerente, tais como oS casos em que a avaliacdo dos danos
e a sua reparacdo, ndo sendo de todo em todo impossivels, podiam tornar-se muito dlficels. os
Prejuizos ‘decorrentes de actos que determinem a cessagdo do exercicio da inddstria, comércio ou

actividades profissionais livres' bem como consistentes na privacdo de rendimentos geradora de

2025-380-cessar-antecipar-acordo-intanti/ 14



uma situagdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satistacdo das necessidades
bésicas e elementares™" (R R#&FERE 2018 F£ 9 B 27 B 69/2018 SE&HERHIAK 2001
F 4 B 25 B 6/2001 SEETREEHA))

It 9N Mesmo que o interessado sofra danos com a execugdo de um acto
administrativo, se lograr obter a anulacdo do acto no respectivo processo, pode, em execucdo de
sentenga, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda,
intentar ac¢do de indemnizacdo para ressarcimento dos prejuizos. Por i1sso, SO se 0S prejuizos forem
de aificil reparacdo, isto € que ndo possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios
processuals, é que a lei admite a suspensdo da eficacia do acto" (B4 AR 2000 &£ 11 A 4 H
56 33/2009 SRARREHH) .

MK " S6 0s prejuizos que ndo possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos meios legais
(em execucdo de sentenca ou por via de accdo de indemnizagdo) é que se devem considerar de
dificil reparaggo.” (R #ZR7ERT 2016 £ 6 B 29 HEE 35/2016 SEERRERH)

1%, "Os danos ndo patrimoniais sé revelam se atingirem um grau de intensidade ou
gravidade que os torne merecedores de tutela juridica.” (R 4&EyERL 2014 £ 11 B 26 HE
117/2014 SEEHREERF)

RAR, BEZARR, BUBBHENEXAUTEESE, 2HREMERY
IS M XX FERAE L EE, RESHETERGEEZETRE. BRRELENENEE
HESZFREE N ERECHNERTENER. ERMERFEMHERBIERAESE, XU
RIBEEEBARERERZIEK,

BHE, TR, HITHEBEREREFRAE XX HRAREEENRER
NEHBEENRBROTEZRE, BEESF X ERAELEEE, RABBARETEERR
kB Xtk. L, BRBFANRAME (RFIT 141730951 JT) K& XX R
RENEEER (BANESHX, WAZERREEEBEHRNEHIAEFITT 688967.74 TT.
BRABRBUWAREFITT 24791400 T, RERE 107 EESE 110 B) IH, BREANMBERAR
RS FRE R — M FEERRTMSES. AMEMETEERBEEEMERMER,
MRERBHE TIERNMEE B TREERE R,

TRENRER, BITHFERTA, BEBEREE XX ERAN/N\ T2 24 REE. &
BANTEFBE 2025/2026 FEEZFHZRBAFE, WHREISHERTBEBE BTG5
HELHXERFNEEFE, HEFAEETRINR, SHBFAZZEXE., B B8
BARGEESE XX FERME, HRGERRBELERE, BEERNGRRBER R (HRE
BEFTEYRERAMESE), TENER ZEEXBERTIERARRE, EEBSAREZSE
FERBER. ARYRNAXRIAAEBERAGYRELR XX FERZF, BEBRR (ERiE
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XX ERARERENRKE, BEEHEETHRATRNRE) AAHBESAL —Egite TERKM
B RBUBEBMNER TN EEREXEOMAEEE X ERT (ERISENE X BRARE
BERELENEE, BRH X RERENRSEEENERE) .

BREANBRBHRALNERENASEEE THENEBEMBENSEREZE

R,

MR H AL AR AE José Candido de Pinho 7 NOTAS E COMENTARIO AO
CODIGO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO HA$g . “A perda de clientes, que
escolhem outro prestador de servico, ndo é apenas um dano na tesouraria, na fracturagdo ou na
contabilidade de negocio, € muitas vezes uma perda de valor do proprio de negocio e de
aviamento do estabelecimento. E que, frequentemente, os clientes, quando partem, ja raramente
regressamy(...) Isto é inquantificavel economicamente. ",

A XX BRI R Ak, ERBEERE AN REERRBZE R A

B, ARDHE BUBMAER BEBENME, R (TBERRER) 5 121 %
%1 a)ERENBHRERSME .

Elt, EEFEEXRBEFATRROISMETEREEZREERT. BALEL
BERENEERELELTFRABRITERCEBNEATENBARCNEREHENLECEN
HEDBRERIAK .

b, BRANEBNE (TBEFREER) £ 121 55 1 FRENSHEN, Bt
BERIERFRIEZTRHE .

BREAR T EBNLERLERBREERRNTAZENN, TEFrCHEFER
BILREEAREETEREE XX R, ERIAEFEAT LI NZRERER, BEPLHE
FHRTR/ZHNTHREMREFATRGEZPRESATERLE XX EEZFNERL (R (7
BEREAESR) B 130KE 5 3), AEREEGSHIEEBITBITAZNN,

M. RE

AR ERTR, AP E BB AMPT A $H(A Club de Macau)RUEREAER ALz, HUEHR
BZREWE, PEEFPETAZHA.

>*

TRHRE, WEFERETKERLRE M.

>*

BIRAHRRAREE LB

ST 5 216 B SEHR AR AR -
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Quid Juris?
Relativamente as questfes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:

“(.)

1.

A Club Macau, associacdo melhor identificada nos autos, instaurou no Tribunal
Administrativo procedimento cautelar de suspensdo de eficacia do que considera ser um acto
administrativo praticado pelo Presidente do Instituto de Ac¢do Social que decidiu extinguir a
cooperagao entre o Instituto de Acgdo Social (IAS) e a Requerente.

Por douta decisdo que se encontra a fls. 386 a 391 foi deferido o pedido de suspensdo
de eficacia.

Inconformada, veio a Entidade Requerida interpor o presente recurso jurisdicional
perante o Tribunal de Segunda Instancia.

2.

21

Decorre do disposto no artigo 121.°, n° 1 do Cdédigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), que a suspensdo de eficacia dos actos administrativos que tenham contetdo
positivo ou que, tendo contelido negativo, apresentem uma vertente positiva & concedida quando
se verifiguem os seguintes requisitos:

(i) a execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o
requerente ou para os interesses que estre defenda ou venha a defender no recurso contencioso;

(i) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
produzido pelo acto;

(iii) do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensao de eficacia séo
de verificagdo cumulativa bastando a ndo verificagdo de um desses para que tal decretamento
resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.° do

CPAC (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima Instdncia de 4.10.2019, processo n.°
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90/2019).

22

Pressuposto do deferimento da suspenséo da eficacia de um acto administrativo €,
pois, pela propria natureza das coisas, a existéncia de um acto administrativo com as caracteristicas
que sdo assinaladas a esta figura pela norma do artigo 110° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

A questdo que se coloca na situagdo presente &, justamente, a de saber se a actuagdo
da Entidade Requerida através da qual a mesma, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 22/95/M, de 29 de Maio, rescindiu os acordos de cooperagdo
celebrados com a Requerente, em principio, com efeitos a partir de 26 de Agosto de 2025, constitui
um acto administrativo ou, antes, um acto negocial de natureza potestativa.

Vejamos.

221

Os acordos de cooperagdo, através dos quais o IAS concede apoios de diversa
natureza a entidades privadas e dos quais emergem para as partes outorgantes diversos direitos e
obrigac@es, sdo verdadeiros contratos administrativos, tratando-se daquilo a que a doutrina
designa por contratos de atribuicdo. Tais contratos tém por causa-fungdo atribuir uma certa
vantagem ao co-contratante da Administragdo, sendo que € a prestacdo desta que é essencial e
caracterizadora, representando as do administrado apenas a contrapartida, uma consequéncia ou
uma condicdo da vantagem obtida (cfr. neste sentido, JOSE MANUEL SERVULO CORREIA,
Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Reimpressao, Coimbra, 2013, pp.
421-422. Entre os exemplos dados por este Autor de contratos de atribuicdo encontram-se,
precisamente, os acordos de cooperacao entre o Estado e as instituicBes particulares de
solidariedade social).

Ora, no ambito dos poderes de conformacdo por parte da Administracéo da relagdo
contratual administrativa importa distinguir entre actos administrativos e direitos potestativos
administrativos. A distingdo, nem sempre facil de fazer, mas € muito relevante.

Na verdade, enquanto o direito potestativo se esgota na capacidade de introduzir
uma modificacdo na esfera juridica de outrem, o acto administrativo nao esgota af uma vez que ele

vem acompanhado de uma caracteristica especial que lhe é conferida pela lei que é a da
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executividade. O acto administrativo constitui um titulo executivo, o que significa que, em caso de
incumprimento por parte do contratante particular, a Administracdo pode, ela prépria, langar mao
de um procedimento administrativo de execucdo. Se, pelo contréario, se tratar de um acto negocial,
ainda que de natureza potestativa, em caso de incumprimento, o contratante publico terd de
instaurar uma accdo declarativa em ordem a obter a condenacdo do contratante particular no
comportamento devido.

Além disso, uma outra diferenca assinalavel é a que opera no plano da ilegalidade do
exercicio do poder por parte da Administracdo. O acto administrativo, mesmo quando anuléavel,
mantem-se vinculativo e exequivel; ndo assim quanto ao acto negocial. Se o direito potestativo é
exercido fora dos respectivos pressupostos a declaragdo negocial é ineficaz na esfera juridica do
contratante particular que pode continuar a agir como se a actuagao da Administragdo n&o tivesse
tido lugar (cfr. sobre isto, RODRIGO ESTVES DE OLIVEIRA, O acto administrativo contratual,
Cadernos de Justica Administrativa, n.° 63, pp. 5-7).

212

Voltando ao caso e recolocando a questdo: a actuacdo da Administracéo
consubstancia ou ndo um acto administrativo?

Em regra, no ambito de um contrato, mesmo de um contrato administrativo, a
Administracdo actua como parte e ndo como autoridade. Por isso, em regra, 0s seus actos sdo
declaragdes negociais, ndo actos administrativos. S6 quando resulte inequivocamente da lei que a
actuacao da Administragcdo corresponde a uma actuagdo autoritaria, unilateral, e vinculativa é que
estaremos perante um acto administrativo. Ora, no cas, € manifesto que isso ndo acontece. Pelo
contrério. E a propria lei que, nos termos que resultam do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
22/95/M, coloca a posicdo da Administracdo em matéria de rescisdo de contrato com 0s
fundamentos ai previstos a par da posicdo do particular, afastando, pois, qualquer possibilidade de
enquadrar p exercicio desse poder como acto administrativo.

Deste modo, ndo estando em causa um acto administrativo, parece-nos evidente que,
por isso que 0 mesmo se nao impde autoritariamente ao contratante particular e, portanto, ndo
comporta a caracteristica da executividade, ndo tem cabimento pedir a suspensdo da sua eficacia.

2.3

Ex abundanti, para o caso de se considerar que o dito acto € um acto administrativo,
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no que nao se concede, ainda assim se nos afigura que, contrariamente ao doutamente decidido
pelo Tribunal @ quo, a pretensdo cautelar da Recorrente nao pode ser acolhida, porquanto  néo se
demonstra estar verificado o requisito do decretamento da providéncia a que se refere a alinea a)
do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC ja que da «execugao» do acto ndo resultardo, previsivelmente,
prejuizos de dificil reparagdo para a Recorrida.

Na verdade, de acordo com a jurisprudéncia firmada do Tribunal de Ultima Instancia,
«mesmo que o interessado sofra danos com a execugdo de um acto administrativo, se lograr obter
a anulagdo do acto no respectivo processo, pode, em execucdo de sentenca, ser indemnizado dos
prejuizos sofridos. E se esta via nao for suficiente pode, ainda, intentar acgao de indemnizacao para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s se os prejuizos forem de dificil reparacéo, isto é, que ndo
possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, € que a lei admite a
suspensdo da eficdcia do acto» (assim, entre outros, veja-se o Acoérddo do Tribunal de Ultima
Instancia de 14.11.2009, tirado no processo n.° 33/2009).

Ora, no caso em aprego, estamos em crer que, tendo em conta que a Recorrida ndo é
uma sociedade comercial e que 0 seu escopo n&o € o lucro, os prejuizos que pudessem resultar da
imediata execugdo do acto — No pressuposto que, como vimos, ndo se verifica, de que o acto pode
ser executado — ndo cabem, de modo algum, na categoria dos prejuizos ressarciveis por via
indemnizatéria, devendo, por isso, ser afastada a suspensdo da eficicia do acto, tanto mais que a
Administracdo teve o cuidado de salvaguardar a situacédo até Agosto de 2025, para permitir que as
criangas que frequentam a creche possam encontrar outras colocagées se for esse o caso (veja-se
no mesmo sentido e a propdsito de situacdo idéntica, o decidido pelo Tribunal de Segunda
Instancia em 22.10.2020, no processo n.° 881/2020).

Mais. Como refere a Recorrente, o acordo de cooperacdo com a Recorrida sempre
caducariam pelo decurso do prazo do contrato no dia 31 de Dezembro de 2025, pelo que o
decretamento da suspensdo, nesta altura, traduzir-se-ia num mero adiamento de um fim que, tudo
indica, se mostra irreversivel, podendo mesmo acabar por resultar em claro prejuizo para os utentes
da creche ao permitir que a actividade da recorrida se inicie N0 novo ano lectivo para terminar trés
ou quatro meses depois. Os danos na reputagdo da Recorrida que a douta sentenca recorrida
vislumbrou como irreparaveis, com todo 0O respeito, ndo sdo evitdveis com o decretamento da

suspensdo de eficacia do acto, pois que o fim do apoio do Governo sendo chegar em Agosto de
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2025 chegara em Dezembro do mesmo ano.

3.

Pelo exposto e com os fundamentos que antecedem parece ao Ministério Publico,
salvo melhor opinido, que deve ser concedido provimento ao recurso, indeferindo-se o pedido de

suspensdo de eficacia do acto.”

Quid Juris?

Ora, salvo o melhor respeito, ndo acompanhamos o raciocinio do
Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, visto que:

1) — Para nos, esta em causa um acto administrativo praticado no
ambito dum contrato administrativo, nos termos prescrito no artigo 110°
conjulgado com o artigo 167° do CPA. A proposito da prética de acto
administrativo no ambito do contrato administrativo, anotou-se (cfr. Lino Ribeiro
eJosé Candido Pinho, Codigo do Procedimento Administrativo de Macau, anotado e

comentado, Fundacao Macau e SAFP, pag. 940 e 941):

“(..)

Também o contraente particular term direito a rescisgo. Neste caso, O
direito tem de resultar da lei ou do contrato e s pode fundar-se em exigéncias
que afectem o objecto do contrato ou em falta de cumprimento por parte da
Administracdo como, por exemplo, a falta de pagamento do preco estipulado (cfr.
art. 187.°do DL n.° 48 871). Mesmo que a Administragdo ndo cumpra o contrato, o
contraente particular esta obrigado a efectuar as suas prestagdes: ndo existe a seu
favor a excepcio non adimpleti contractus. Por isso, o seu direito do rescisdo deve
ser exercido por notificagado a Administragao ou se 0 mesmo for recusado, por

recurso ao Tribunal Administrativo (cfr. art.121.9, n° 3 e 212° n° 2 do DL n° 48
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871).

Salvo quando outra coisa resultar da lei, a rescisdo do contrato por

imperativo de interesse publico é efectuada através de acto administrativo. Porém,

situagbes ha em que quer a entidade publica quer o particular se encontram
colocados na mesma posicdo, qualquer um deles podendo usar, sem restricdes, a
faculdade de rescisdo. Neste caso, nao ha qualquer posicdo autoritaria da
Administracdo perante o particular, ndo ha qualquer imposicdo feita por aquela a
este, mas antes uma manifestacdo de vontade da Administracéo, idéntica a que o
particular pode emitir: a Administracdo age como parte no contrato, e ndo como
autoridade, produzindo, ao fim e ao cabo, uma declaracdo de base negocial, e ndo
um acto autoritario. E 0 que acontece com a rescisdo do contrato além do quadro,

mediante pré-aviso (cfr. art.26.°, n." 6 e 7 do ETAPM).”

2) — A decisdo ora posta em crise é a pela qual a Entidade Requerida
“antecipou” a decisdo da cessao do acordo celebrado entre as partes (tal acordo
caducara em 31/12/2025), o que implica a suspensdo da actividade da
Requerente (funcionamento da escola infantil), o que mexe ndo s6 com 0s
interesses da propria Requerente, mas com os dos alunos;

3) — Neste ponto, 0 que importa averiguar €: manter o estatuo quo da
situacdo em que a Requerente se encontra agora (até a decisdo sobre o mérito
da causa) é a melhor forma da prossecucdo do interesse publico ou executar
imediatamente a decisdo da Entidade Requerida € a melhor solugdo para o

interesse publico em causa?
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4) — Ora, para nos, a existéncia e funcionamento duma escola €
sempre uma forma de prossecucdo do interesse publico, a sua suspenséo ha-de
ser muito bem fundamentada, sob pena de a deciséo infundada vir a prejudicar
irremediavelmente o interesse publico.

5) — Nestes termos, acompanhamos os argumentos invocados pelo
Tribunal recorrido, que sdo reproduzidos aqui para todos os efeitos legais,
nomeadamente os fixados pelo artigo 63195 do CPC, ex vi do artigo 1°do
CPAC, motivo pelo qual é de manter a decisdo recorrida, por ndo se verificar
nenhum vicio de invalidade alegado pela Recorrente/Entidade Publica.

Nega-se assim provimento ao recurso jurisdicional, mantendo-se

a sentenca recorrida.

Sintese conclusiva:

| — Em regra, a rescisdo do contrato por imperativo de interesse
publico é efectuada através dum acto administrativo e como tal este é
susceptivel de suspensao da eficacia, salvo quando outra coisa resultar da lei.

Il — Quando a Entidade Requerida/Recorrente rescindiu o contrato
administrativo antecipadamente e mandou a devolucéo das instalacbes onde se
encontra em funcionamento um jardim infantil e dos equipamentos adquiridos
com os subsidios concedidos pela Entidade Requerida/Recorrente, a execucao
Imediata desta decisdo implica a suspensdo das actividades da escola infantil e
da transferéncia dos alunos para outras escolas (ndo obstante a Requerente
continuar a ter a alvara de funcionamento), o que causa prejuizos de difikil
reparacao para a Requerente/Recorrida, ja que a perda dos alunos (tal como a

perda de clientes para um estabelecimento comercial) e ainda a imagem
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institucional negativamente provocada pela decisdo constituem prejuizos de
dificil reparacdo, visto que 0 que estd em causa ndo € apenas 0 valor economico,
mais do que isso, estdo em causa interesse publicos que se prendem com 0s
interesses dos alunos e do funcionamento da escola, razdo pela qual é de
decretar a suspensdo da eficécia da decisdo tal como fez e bem o TA, o que
implica a confirmacao da sentencga recorrida.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 05 de Junho de 2025.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
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(Procurador-Adjunto)
Mai Man leng
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Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
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