Processo n°360/2014

Relator: Joao Gil de Oliveira

Data: 23/Abril/2015

Assuntos:

- Direito a atribuicdo de moradia do recrutado ao exterior

- Arrendamento de moradia da RAEM

SUMARIO:

Um funcionario recrutado ao exterior, ndo obstante ter estado em Macau por
mais de vinte anos, com sucessivos contratos individuais de trabalho, tendo-lhe sido
atribuido o direito a alojamento, ao cessar funcdes por ter atingido o limite de idade,
com consequente cancelamento de inscricdo no Fundo de Pensdes, ndo tem direito a
continuar na moradia que lhe foi atribuida, pela razéo simples de que ndo tem a
qualidade de arrendatario de uma moradia da RAEM, estando sujeito a um regime
proprio e especifico que em tudo se aparta de uma relacdo contratual de natureza
arrendaticia, materializada nas condigBes de atribuicdo, gozo, entrega, devolugdo da
casa e demais condicionalismos constantes de um particular regime enquadrado por
lei.

O Relator,

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.2360/2014

(Recurso Contencioso)

Data : 23 de Abril de 2015
Recorrente: B
Entidade Recorrida: Secretério para a Economia e Finangas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATO RIO

1. B, mais bem identificado nos autos, inconformado com o despacho
do Exmo Senhor Secretario para a Economia e Financas, de 4 de Abril de 2014,
exarado sobre a Proposta n.© 012/NAJ/DB/14, de 31 de Margo, que lhe
indeferiu o recurso hierérquico necessario por si apresentado em 12 de
Dezembro de 2013 e, assim, a pretensdo de continuar na casa que lhe fora
atribuida, apds a cessacdo do exercikio das suas fungdes publicas que vinha
exercendo na RAEM, vem interpor recurso contencioso, alegando, em sintese

conclusiva;

1. E entidade recorrida o Senhor Secretario para a Economia e Finangas e acto
recorrido o seu despacho de 4 de Abril de 2014, exarado sobre a Proposta n.°012/NAJ/DB/14,

de 31 de Marco;

2. O acto recorrido indeferiu o pedido de manutencdo do arrendamento da
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moradia sita em Macau, na Avenida do ...... , n.°..., Edifkio ...... , 7.°"AC" e de alteracédo do

procedimento para pagamento da renda;

3. A moradia € a residéncia do recorrente e do seu agregado familiar;

4. O recorrente, que foi contratado para o exercicio de fungdes publicas em
Macau, aderiu ao Regime de previdéncia dos trabalhadores dos servicos publicos, como

consentido pela alinea 5) do n.°1 do artigo 3.°da Lei n.©8/2006;

5. Pela alinea 1) do n.°1 do artigo 13.2do Regime, cessou fungBes por limite de
idade em 30.11.2013 e, ao abrigo do artigo 20.%, requereu a manutencdo do arrendado, o que,

tendo sido indeferido, motivou o presente recurso;

6. O acto recorrido restringe ilegalmente o artigo 20.° do Regime porque este
admite no seu objecto um universo vasto de trabalhadores publicos e ndo s6 os funcionarios

publicos (proémio do n.°1 do artigo 3.2do Regime);

7. Todos estes trabalhadores beneficiam da universalidade de direitos e deveres do

regime, incluindo os direitos especiais do seu artigo 20.°,

8. E ilegal a interpretacio do artigo 20.° que limita a manutencio do direito ao
arrendamento aos funcionarios publicos integrados no Decreto-Lei n.© 31/96/M, de 17 de

Junho;

9. Existem leis especiais como a que se aplica ao ora recorrente, o Decreto-Lei n.©
71/92/M, de 21 de Setembro, que garantiu ao recorrente 0 acesso a habitacdo em moldes

iguais aos do funcionalismo publico;

10. As especificidades de cada um dos diplomas aproximam os trabalhadores da
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administragdo publica ao invés de os apartarem: o Decreto-Lei n.° 71/92/M condiciona a
ocupacdo do arrendado a um despacho de atribuicho de moradia e apelida de
contraprestacdo o prego contratual e o Decreto-Lei n.°31/96/M reporta-se a um contrato de

arrendamento e a uma renda;

11. Estas diferencas sdo puramente formais pelo que a materialidade que as une

leva a que, em ambos 0s casos, exista um arrendamento de moradias da Regido;

12. O recorrente € arrendatario da moradia da Regi&o;

13. A manutencdo do arrendamento encontra-se garantida pelo artigo 20.° do
regime desde que a inscricdo no Regime de Previdéncia tenha sido cancelada por qualquer
um dos motivos referidos no artigo 19.°do mesmo Regime o requerente tenha um tempo de

contribuicdo igualou superior a 15 anos;

14. O recorrente preenche ambos os requisitos pelo que tem direito a manutencgéo

do arrendamento;

15. Ao ter negado esse direito o acto recorrido enferma de vicio de violag&o de lei
sobre o artigo 20.°da Lei n.© Lei n.°8/2006, na vertente do erro sobre os pressupostos de
direito, devendo, ao abrigo da alinea d) do n.°1 do artigo 21.°do CPAC e dos artigos 124.¢

125.9 ambos do Cddigo do Procedimento Administrativo, ser anulado.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Ex.& entendam por bem suprir, se
requer, de acordo com o artigo 21.°do CPAC, a anulacdo do acto recorrido por vicio de
violacao de lei, por erro nos pressupostos de facto, ao abrigo do artigo 124.°do Codigo do
Processo Administrativo, que conduziu a incorrecta aplicacédo da alinea a) do n.°1 do artigo

10.%e da alinea a) do n.°1 do artigo 22.6 ambos do DL n.©31/96/M, de 17 de Junho.
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2. XXX, Secretério para a Economia e Financas, entidade recorrida

nos autos a margem identificados, contesta, em sintese:

1. O acto recorrido tem por objecto o Despacho do Senhor Secretario para a
Economia e Financas de 4 de Abril de 2014, exarado na Proposta n.°© 012/NAJ/DB/14, de
31.03, que indeferiu o recurso hierarquico necessario apresentado em 12 de Dezembro de
2013 e a pretensdo do recorrente de reconhecimento do direito a manter o arrendamento da
moradia em que vive com o seu agregado familiar, ao abrigo do artigo 20.° do Regime de

Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, aprovado pela Lei n.©8/2006.

2. O recorrente foi recrutado ao exterior em 1992 para prestar Servico no
Territorio de Macau, de acordo com o previsto no n.°1 do artigo 69.° do Estatuto Organico

de Macau, por contrato além do quadro.

3. Ao recorrente foi atribuida moradia ao abrigo do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°

60/92/M, de 24 de Agosto, que atribuia direito a alojamento aos recrutados ao exterior.

4. O recorrente celebrou em 19 de Abril de 2004 um contrato individual de
trabalho com o Governo da RAEM, regime em que se manteve até ter atingido os 65 anos de

idade.

5. O recorrente aderiu ao Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos
Pablicos, criado pela Lei n.© 8/2006, tendo cessado definitivamente funcbes por limite de

idade em 30.11.2013, de acordo com a alinea a) do n.°1 do artigo 13.°.

6. Ao abrigo do n.°1 do artigo 20.° do Regime veio solicitar a atribuicdo da

moradia onde reside.
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7. Estipula o artigo que "o contribuinte que a data do cancelamento da inscrigdo
seja arrendatario de moradia da RAEM ou de outras entidades publicas e cuja inscri¢do
tenha sido cancelada por um dos motivos referidos no n.°1 do artigo anterior, pode manter o

direito a arrendamento daguela moradia."

8. A manutencdo do direito ao arrendamento pretendido pelo recorrente esté pois
dependente da verificagdo de dois requisitos, a saber, um tempo de contribui¢cdo ndo inferior
a 15 anos para aqueles cuja inscrigdo seja cancelada por atingir 65 anos de idade e ser o

contribuinte arrendatario de moradia da RAEM.

9. Ora se o primeiro requisito se verifica na pessoa do recorrente, jA& 0 mesmo nao
se pode dizer relativamente ao segundo, uma vez que o0s recrutados ao exterior ndo séo

arrendatarios das moradias onde habitam.

10. O Decreto-Lei n.°71/92/M, de 21 de Setembro, que regula o alojamento do
pessoal recrutado ao exterior, nunca se refere aos mesmos como arrendatarios, mas como
"titulares do direito a alojamento™ (n.©2 do artigo 8.°), sendo a atribui¢do de moradia feita
por despacho, ndo existindo qualquer contrato de arrendamento. (artigo 16.°) e estando 0s
mesmos sujeitos ao pagamento de uma contraprestacido de valor equivalente ao da renda

devida pelos trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (artigo 9.°).

11. Por outro lado, ao requerente foi-lhe atribuida uma moradia ao abrigo do
artigo 21.° do Decreto-Lei n.© 60/92/M, de 24 de Agosto, uma das duas modalidades do
direito a alojamento dos recrutados ao exterior, sendo a outra a atribui¢cdo de um subsidio

para arrendamento e a um subsidio para equipamento, no caso de nado ser atribuida moradia.

12. O direito a alojamento do pessoal recrutado ao exterior veio a ser
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regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 71/92/M, de 21 de Setembro, onde se previu que a opcao
pela atribuicdo de moradia ou de subsidios compete a Administracdo (art. 5°) e implica o
pagamento pelo trabalhador de uma contraprestacéo de valor equivalente ao da renda devida
pelos trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (artigo 9.°) bem como que o
trabalhador devia devolver a moradia até a data da cessacdo de fungdes. (n.°6 do artigo

19.°)

13. Esta legislacdo muito embora ndo tenha sido adoptada como lei da RAEM, as
praticas dela decorrentes mantém-se, nos termos consignados na Lei n.©1/1999, de 20.12 (Lei

da Reunificagao), namero 2 do Anexo 1.

14. O recorrente é pois um trabalhador abrangido pelo regime do recrutamento ao
exterior cujo direito a alojamento € um direito contratual previsto no estatuto desse pessoal e
a moradia a atribuir no ambito desta contratagédo reveste a modalidade de casa-funcéo, pelo
que no caso de cessacgdo definitiva de fungBes, tem de devolver a moradia a DSF até ao

altimo dia da vigéncia do contrato.

15. Tal como alids estava previsto na clausula 152 do Contrato Individual de

Trabalho que assinou em 2004 e vigorou até cessar funcoes.

16. Pretende pois fazer-se valer de uma disposicdo vigente no Regime de
Previdéncia que entrou em vigor em 2006, para se manter numa moradia que lhe foi atribuida
ao abrigo de outra legislacdo, clara quanto a obrigacao de devolugcdo da moradia aquando

da cessagéo de fungdes.

17. A razdo de ser do n.°1 do artigo 20.° foi permitir que os funcionérios da

Administracdo Publica arrendatérios de moradias da RAEM, atribuidas ao abrigo do
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Decreto-Lei n.°31/96/M, e que transitaram para o Regime de Previdéncia, ao abrigo do n.°1
do artigo 26.°, pudessem manter o direito ao arrendamento uma vez cancelada a inscricédo
neste regime, tal como manteriam se se aposentassem ao abrigo do Regime de Aposentacgéo e

Sobrevivéncia.

18. Isto porque quem se aposentasse ao abrigo do regime de Aposentacdo, para
além do direito a uma pensdo, mantinha alguns direitos de que era titular como trabalhador
da Administracdo, como o0 acesso aos cuidados de salde (alinea c) do n.°1 e n.°3 do art.
147.° do ETAPM) e a manutencgéo do contrato de arrendamento nas moradias da RAEM que
Ihes estivessem atribuidas, sem necessidade sequer de o requerer. (n.° 2 do art. 20° do

Decreto-Lei n.°31/96/M, de 17 de Junho).

19. Por ultimo, da pretendida aplicacdo do artigo 20.° da Lei n.°© 8/2006 aos
recrutados ao exterior resultard uma situagdo de desigualdade e consequente injustica
para aqueles recrutados que beneficiaram de alojamento na modalidade de subsidio para
arrendamento, uma vez que estes Gltimos ndo foram incluidos na referida lei, que apenas se

refere, expressamente, aos arrendatarios de moradias da RAEM.

20. Isto é, haveria um tratamento diferenciado para as duas modalidades do
mesmo direito a alojamento dos recrutados ao exterior, mantendo uns o direito a alojamento
na moradia e perdendo outros o subsidio para arrendamento, quando a op¢ao pela atribuigdo
de um ou outro foi da exclusiva responsabilidade da administragdo, consoante as
disponibilidades habitacionais (cfr. n.° 1 e 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°© 60/92/M e

artigo 2.° e 5.° do Decreto-Lei n.°71/92/M).

Nestes termos,
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deve o presente recurso contencioso de anulacdo ser julgado improcedente, em
virtude de ndo padecer o acto administrativo recorrido dos alegados vicios, mantendo-se,

em consequéncia, o acto praticado em 4 de Abril de 2014.

3. B, recorrente nos autos de recurso contencioso a margem ofereceu

oportunamente alegagdes facultativas, dizendo, no essencial:

1. E entidade recorrida o Senhor Secretario para a Economia e Financas e acto
recorrido o seu despacho de 4 de Abril de 2014, exarado sobre a Proposta n.°012/NAJ/DB/14,

de 31 de Marco.

2. O acto recorrido indeferiu o pedido de manutencdo do arrendamento da
moradia sita em Macau, na Avenida do ...... , N.°..., Edifkio ..., 7.° “AC” e de alteracdo do

procedimento para pagamento da renda.
3. A moradia é a residéncia do recorrente e do seu agregado familiar.

4. O recorrente, que foi contratado para o exercicio de funcdes publicas em
Macau, aderiu ao Regime de previdéncia dos trabalhadores dos servicos publicos, como

consentido pela alinea 5) do n.°1 do artigo 3.°da Lei n.°8/2006.

5. Pela alinea 1) do n.°1 do artigo 13.2do Regime, cessou funcgBes por limite de
idade em 30 de Novembro de 2013 e, ao abrigo do artigo 20.°, requereu a manutencdo do

arrendado, o que, tendo sido indeferido, motivou o presente recurso.

6. O acto recorrido restringe ilegalmente o artigo 20.° do Regime porque este

admite no seu objecto um universo vasto de trabalhadores pablicos e ndo s6 os funcionarios
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publicos (proémio do n.°1 do artigo 3.°do Regime).

7. Todos estes trabalhadores beneficiam da universalidade de direitos e deveres do

regime, incluindo os direitos especiais do seu artigo 20.°.

8. E ilegal a interpretacdo do artigo 20.° que limita a manutencio do direito ao
arrendamento aos funcionarios publicos integrados no Decreto-Lei n.© 31/96/M, de 17 de

Junho.

9. Existem leis especiais como a que se aplica ao ora recorrente, o Decreto-Lei n.°
71/92/M, de 21 de Setembro, que garantiu ao recorrente 0 acesso a habitacdo em moldes

iguais aos do funcionalismo publico.

10. As especificidades de cada um dos diplomas aproximam os trabalhadores da
administragdo publica ao invés de os apartarem: o Decreto-Lei n.© 71/92/M condiciona a
ocupacdo do arrendado a um despacho de atribuicho de moradia e apelida de
contraprestacdo o preco contratual e o Decreto-Lei n.°31/96/M reporta-se a um contrato de

arrendamento e a uma renda.

11. Estas diferencas séo puramente formais pelo que a materialidade que as une

leva a que, em ambos o0s casos, exista um arrendamento de moradias da Regiéo.

12. O recorrente é arrendatario da moradia da Regido.

13. A manutencdo do arrendamento encontra-se garantida pelo artigo 20.° do
regime desde que a inscricdo no Regime de Previdéncia tenha sido cancelada por qualquer
um dos motivos referidos no artigo 19.°2do mesmo Regime o requerente tenha um tempo de

contribuicdo igualou superior a 15 anos.
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14. O recorrente preenche ambos os requisitos pelo que tem direito a manutengéo

do arrendamento.

15. Ao ter negado esse direito o acto recorrido enferma de vicio de violacdo de lei
sobre o artigo 20.° da Lei n.° Lei n.°8/2006, na vertente do erro sobre 0s pressupostos de
direito, devendo, ao abrigo da alinea d) do n.°1 do artigo 21.°do CPAC e dos artigos 124.° e

125.°, ambos do Codigo do Procedimento Administrativo, ser anulado.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Ex.% doutamente suprirdo, se requer
seja dado provimento ao presente recurso e, em consequéncia, anulado o acto recorrido,
com base na sua ilegalidade, na vertente do erro sobre os pressupostos de direito, tudo nos
termos da alinea d) do n.°1 do artigo 21.°do CPAC e dos artigos 124.°e 125.5 ambos do

Caodigo do Procedimento Administrativo.

4. O Secretario para a Economia e Finangas também ofereceu

alegacdes facultativas, concluindo:

I. O acto recorrido tem por objecto o Despacho do Senhor Secretario para a
Economia e Financas de 4 de Abril de 2014, ex arado na Proposta n.©012/NAJ/DBI14, de
31.03, que indeferiu o recurso hierarquico necessario apresentado em 12 de Dezembro de
2013 e a pretenséo do recorrente de reconhecimento do direito a manter o arrendamento da
moradia em que vive com o seu agregado familiar, ao abrigo do artigo 20.° do Regime de

Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, aprovado pela Lei n.©8/2006.

Il. O recorrente foi recrutado ao exterior em 1992 para prestar servico no

Territorio de Macau, de acordo com o previsto no n.°1 do artigo 69.° do Estatuto Organico
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de Macau, por contrato além do quadro, tendo-lhe sido atribuida moradia ao abrigo do
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 60/92/M, de 24 de Agosto, que atribuia direito a alojamento

aos recrutados ao exterior.

1. O recorrente celebrou em 19 de Abril de 2004 um contrato individual de
trabalho com o Governo da RAEM, regime em que se manteve até ter atingido os 65 anos de

idade.

IV. O recorrente aderiu ao Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos
Publicos, criado pela Lei n.© 8/2006, tendo cessado definitivamente funcbes por limite de

idade em 30.11.2013, de acordo com a alinea a) do n.°1 do artigo 13.°.

V. Estipula o artigo 20.° do Regime, ao abrigo do qual requereu a atribuicao da
moradia em que reside, que "o contribuinte que & data do cancelamento da inscricdo seja
arrendatario de moradia da RAEM ou de outras entidades publicas e cuja inscricdo tenha
sido cancelada por um dos motivos referidos no n.°1 do artigo anterior, pode manter o direito

a arrendamento daguela moradia."

VI. A manutencdo do direito ao arrendamento pretendido pelo recorrente esta pois
dependente da verificacio de dois requisitos, a saber, um tempo de contribui¢do ndo inferior
a 15 anos para aqueles cuja inscricdo seja cancelada por atingir 65 anos de idade e ser o

contribuinte arrendatario de moradia da RAEM.

VII. Ora se o primeiro requisito se verifica na pessoa do recorrente, j& 0 mesmo
ndo se pode dizer relativamente ao segundo, uma vez que os recrutados ao exterior ndo séo

arrendatarios das moradias onde habitam.

VIII. O Decreto-Lei n.°71/92/M, de 21 de Setembro, que regula o alojamento do
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pessoal recrutado ao exterior, nunca se refere aos mesmos como arrendatarios, mas como
"titulares do direito a alojamento™ (n.°2 do artigo 8.°), sendo a atribuicdo de moradia feita
por despacho, ndo existindo qualquer contrato de arrendamento. (artigo 16.°) e estando os
mesmos sujeitos ao pagamento de uma contraprestacdo de valor equivalente ao da renda

devida pelos trabalhadores da Administracio Publica de Macau (artigo 9.°).

IX. Ao requerente foi atribuida uma moradia, uma das duas modalidades do
direito a alojamento dos recrutados ao exterior, sendo a outra a atribuicdo de um subsidio
para arrendamento, opcdo que competia a Administragdo (artigo 5° do Decreto-Lei n.°
71/92/M), com a mencéo clara de que devia devolver a moradia até & data da cessacao de

fungdes. (de acordo com o previsto no n.©6 do artigo 19.° do Decreto-lei n.°71/92/M).

X. O recorrente € pois um trabalhador abrangido pelo regime do recrutamento ao
exterior cujo direito a alojamento € um direito contratual previsto no estatuto desse pessoal e
a moradia a atribuir no ambito desta contratacdo reveste a modalidade de casa-funcéo, pelo
que no caso de cessacgdo definitiva de fungBes, tem de devolver a moradia a DSF até ao
altimo dia da vigéncia do contrato, como estava previsto na clausula | sa. do contrato

individual de trabalho que assinou em 2004 e vigorou até cessar funcoes.

Xl.  Pretende pois fazer-se valer de uma disposicdo vigente no Regime de
Previdéncia que entrou em vigor em 2006, para se manter numa moradia que Ihe foi atribuida
ao abrigo de outra legislacdo, clara quanto a obrigagdo de devolucdo da moradia aquando

da cessacéo de fungdes.

XIl. A razdo de ser do n.°1 do artigo 20.° foi permitir que os funcionarios da
Administracdo Puablica arrendatarios de moradias da RAEM, atribuidas ao abrigo do

Decreto-Lei n.°31/96/M, e que transitaram para o Regime de Previdéncia, ao abrigo do n.°1
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do artigo 26.°, pudessem manter o direito ao arrendamento uma vez cancelada a inscricédo
neste regime, tal como manteriam se se aposentassem ao abrigo do Regime de Aposentagéo e

Sobrevivéncia.

XI1Il.  Isto porque quem se aposentasse ao abrigo do regime de Aposentacao, para
além do direito a uma pensao, mantinha alguns direitos de que era titular como trabalhador
da Administracdo, como o0 acesso aos cuidados de salde (alinea c) do n.°1 e n.°3 do art.
147.° do ETAPM) e a manutengdo do contrato de arrendamento nas moradias da RAEM que
Ihes estivessem atribuidas, sem necessidade sequer de o requerer. (n.° 2 do art. 20° do

Decreto-Lei n.°31/96/M, de 17 de Junho).

XIV. Por dltimo, da pretendida aplicacdo do artigo 20.° da Lei n.°© 8/2006 aos
recrutados ao exterior resultar4 uma situacdo de desigualdade e consequente injustica para
aqueles recrutados que beneficiaram de alojamento na modalidade de subsidio para
arrendamento, uma vez que estes ultimos ndo foram incluidos na referida lei, que apenas se

refere, expressamente, aos arrendatarios de moradias da RAEM.

XV. Isto é, haveria um tratamento diferenciado para as duas modalidades do
mesmo direito a alojamento dos recrutados ao exterior, mantendo uns o direito a alojamento
na moradia e perdendo outros o subsidio para arrendamento, quando a op¢ao pela atribuigdo
de um ou outro foi da exclusiva responsabilidade da administragdo, consoante as
disponibilidades habitacionais (cfr. n.°1 e 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°© 60/92/M e

artigo 2.° e 5.° do Decreto-Lei n.°71/92/M).

Termos em que se requer a V. Ex.2 que o presente recurso seja declarado
improcedente sendo, consequentemente, mantido o despacho do Senhor Secretario para a

Economia e Financas, de 4 de Abril de 2014, com as devidas consequéncias legais.

360/2014 14/41



5. O Exmo Senhor Procurador Adjunto emite o seguinte douto

parecer:

Imputa o recorrente ao acto sob escrutinio - despacho do S.E.F. de 4/4/14 que, em
sede hierarquica, conservou denegacdo de pretensdo daquele no reconhecimento do direito
em manter o arrendamento de moradia onde reside com o seu agregado familiar - vicio de
violacdo de lei, mais concretamente do art. 20° da Lei 8/2006, na vertente de erro sobre 0s
pressupostos de direito, entendendo que, tendo aderido ao regime de previdéncia dos
trabalhadores dos servigos publicos, conforme consentido pela al. 5) do n.°1 do art. 13°,
deveria beneficiar do direito ao arrendamento contemplado no dispositivo acima citado,
revelando-se, a seu ver, ilegal a interpretacdo restritiva que a Administracao empreende, ja
que, no seu critério, o Dec. Lei 71/92/M de 21/9 lhe garantiu o acesso a habitacdo, em

condigBes idénticas aos do funcionalismo publico.
N&o se vé, porém, como lhe possa assistir qualquer razao.

Da concatenacgdo do disposto nos artigos 20°, n.°1, 19°, n.°1, al. 2) e 13°, n.°1, al.
1), do diploma citado em 1° lugar, resulta claro que a manutencdo do direito ao
arrendamento, no caso especffico do recorrente, dependeria de deter tempo e contribuicédo

ndo inferior a 15 anos, ter a inscricdo sido cancelada por ter 65 anos de idade e ser

arrendatario de moradia da RAEM.

Serve o sublinhado para acentuar ser esta a condi¢io que o visado ndo preenche, ja
que, sendo trabalhador abrangido pelo regime de recrutamento ao exterior, nos termos

conjugados dos artigos 5°, 8°, n.° 2, 9C, 15°, 16° e 19°, n.°6 do citado Dec Lei 71/92/M, que
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regula o alojamento de pessoal recrutado ao exterior, a atribuicdo de moradia aquele
constitui uma das duas modalidades passiveis de concretizacdo do direito (sendo a outra a
atribuicdo do subsidio de arrendamento), cuja opcdo competia a Administracao, sendo que,
em tais parametros, o diploma néo os classifica como "arrendatarios" mas como "titulares do
direito de arrendamento”, sendo a atribuicdo da moradia efectuada mediante despacho e
ficando os visados obrigados ao pagamento de contraprestacdo de valor equivalente ao da
renda devida pelos trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e a devolucdo da
moradia até a data de cessacao de funcdes, 0 que, alids, ndo deixou de se reflectir no contrato

individual de trabalho celebrado pelo visado em 2004, ainda vigente (cfr. clausula 159).

Como bem acentua a entidade recorrida, a proceder a argumentacéo do recorrente,
deparar-nos-tamos com inadmissivel diferenciacdo de tratamento entre as duas modalidades
do direito ao alojamento dos recrutados ao exterior, mantendo uns o direito ao alojamento na
moradia atribuida e perdendo outros o subsidio de arrendamento, sendo certo que tal opgédo

foi da exclusiva responsabilidade da Administracéo.

Porgue assim e sem necessidade de maiores consideracfes ou alongamentos, somos

a entender ndo merecer provimento o presente recurso.

6. Foram colhidos os vistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade, matéria e

hierarquia.
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O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e séo
dotadas de legitimidade “ad causam”.

Nao h& outras excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS

Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

1. O recorrente foi recrutado ao exterior em 1992 para prestar servigo no Territério de
Macau, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 69.° do Estatuto Organico de Macau, por
contrato além do quadro nos termos da alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
53/89/M, de 28 de Agosto, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 37/91/M, de 8 de Junho,
conjugado com o artigo 25.° e 26.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, com direito a
transporte de vinda para Macau e regresso ao local de recrutamento, extensivo a familia a seu

cargo, bem como a transporte de bagagem e habitagédo, nos termos da legislagdo em vigor.

Mediante o despacho n.° 113/FIN/92 de 12 de Novembro, foi ao recorrente atribuida a
moradia 15.° C do Edificio ...... , sito na Avenida ...... , conjuntamente com os moveis e equipamentos
que constituem o seu apetrechamento, ao abrigo do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 60/92/M, de 24

de Agosto, que atribuia direito a alojamento aos recrutados ao exterior.

Posteriormente, atendendo a alteragdo do seu agregado familiar, foi-lhe igualmente

atribuida a moradia 15 "A" do mesmo Edificio, mediante o despacho n.° 68/M/FIN/96, de 5 de

360/2014 17/41



Dezembro, ao abrigo do disposto da alinea a) do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 71/92/M.

Finalmente, por se verificar impossibilidade de uso e fruicdo da anterior moradia, foi-lhe
atribuida por transferéncia a moradia 7 "A/C" do mesmo edificio, onde ainda reside, mediante o
despacho n.° 13/M/FIN/2003, de 19 de Junho, conforme a alinea b) do artigo 28.° do mesmo

Decreto-Lei.

Nesse local habitava igualmente o seu agregado familiar composto pelo cénjuge e 3

descendentes.

O recorrente celebrou em 19 de Abril de 2004 um contrato individual de trabalho (CIT)
com o Governo da RAEM, regime em que se manteve até ter atingido os 65 anos de idade em
30.11.2013, no qual se continuou a prever na Clausula 15.2 o "direito a moradia equipada que Ihe
foi atribuida pela RAEM, de acordo com a composi¢do do seu agregado familiar" e a obrigagédo de

"devolver a moradia até a data da cessacgéo de fungdes."

No dia 31.10.2013 o ora recorrente requereu junto da Direcgdo dos Servigos de
Financas (doravante "DSF"), que Ihe fosse mantido o direito ao arrendamento de moradia da Regiéo,
estribando-se para o efeito na legislagdo mais recente da Regido sobre esta matéria, a saber, o

artigo 20.0 da Lei n.° 8/2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2009.

Mais requereu que o pagamento da correspondente renda passasse a processar-se

por depésito junto da DSF.

Na base da atribui¢cdo da referida fracgdo autdbnoma encontra-se o exercicio de fungdes
publicas em Macau, as quais cessaram em 30 de Novembro de 2013, em virtude de ter transitado
para a situagdo de aposentado, passando, neste sentido a incorporar o que se designa por "classe

inactiva".
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"No momento do termo do Contrato Individual de Trabalho que o mantinha como
trabalhador no activo da administragdo publica detinha o ora recorrente a categoria profissional de
Chefe de Servigo Hospitalar da area de Cirurgia Geral, a prestar servico no Centro Hospitalar Conde

de S. Januario.

O fundamento de facto para que o ora recorrente tivesse passado para a classe

inactiva reside no facto de ter atingido o limite de idade de 65 anos que a lei estipula.

Por via da alinea 5) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 8/2006, que regula o Regime de
previdéncia dos trabalhadores dos servigos publicos, passou a ser admitida a inscrigdo de

trabalhadores no exercicio de fungbes publicas cujo vinculo laboral fosse o CIT.

Neste sentido, por ser essa a modalidade do seu vinculo laboral, o ora recorrente

aderiu ao Regime, o qual passou a ser-lhe integralmente aplicavel.

Resultando da alinea 1) do n.° 1 do artigo 13.° do Regime que deve de imediato ser
cancelada a inscricdo no Regime dos trabalhadores que completem 65 anos de idade, o recorrente

cessou fungdes por forga da sua idade em 30 de Novembro de 2013.

Concomitantemente, fazendo uso das prerrogativas legais do Regime, requereu ao
abrigo do seu artigo 20.°, o reconhecimento do direito a manter o arrendamento da moradia da

propriedade da Regido que ocupa, bem como a modificagdo do modo de pagamento da renda.

Contudo, em primeiro grau de decisdo, esta pretensao foi-lhe indeferida pelo despacho
da Senhora Directora dos Servigos de Finangas, datado de 20 de Novembro de 2013, que aderiu
aos pressupostos de facto e de direito, bem como as conclusées da Informagdo n.°

30862/DGP/DACE/2013, de 11 de Novembro, na qual foi exarado.
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Sendo que em sede de recurso administrativo esse indeferimento se manteve pelo
despacho do Senhor Secretario para a Economia e Finangas, assim se motivando os presentes

Autos.

2. O recorrente foi notificado do despacho recorrido nos seguintes
termos:

“Assunto : Notificagdo do Despacho elo Senhor Secretario para a Economia e Finangas

ele 04/04/14.

Por referéncia ao Recurso Hierarquico Necessario apresentado por V. Ex?., cumpre-me
notifica-lo, nos termos dos artigos 68° e ss. do Cddigo do Procedimento Administrativo, do despacho
do Senhor Secretario para a Economia e Finangas de 04 de Abril de 20] 4, ex arado na Proposta n.°

12/NAJ/DB/14, de 31 de Marco, consistindo o seu teor no seguinte:

"Concordo com o parecer, indeferindo o pedido."

Ass.: XXX, aos 04.04.2014.

A citada Proposta foi objecto de despacho ela Sr." Directora dos Servigos de Finangas,

ele 02.04.14, elo seguinte teor:

"Exm® Senhor SEF,

Concordo com o parecer: Submeto a consideragdo de V Ex.? para indeferimento do
presente recurso hierarquico necessario uma vez que, como resulta das conclusées da presente
proposta, o recorrente. que pretende a manutengdo do arrendamento na moradia onde reside, ndo

preenche os requisitos do art. 20° do Lei n.° 8/2006.

A consideragéo superior.

Ass. : YYY (Directora dos Servigos)
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Data : 02 de Abril de 2014”

Da Proposta referida reproduzem-se os fundamentos ele facto e ele direito que

sustentam o presente despacho:

“l. Do Recurso Hierarquico Necessario - Pressupostos processuais.

Nos termos que constam do requerimento dirigido ao Senhor Chefe do Executivo, que
deu entrada no Gabinete do mesmo no dia] 2 de Dezembro de 2013, vem B, nos termos do disposto
nos artigos 1563° a 157° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°57/99/M de 11.10, recorrer hierarquicamente do despacho de V. Ex.? de 20 de Novembro de 2013,
exarado na Informagéo n.° 30862/DGP/DACE/13, de 11.11. que indeferiu o pedido formulado para se

manter na moradia da RAEM onde reside, a partir de 30 de Novembro de 2013.

O recurso é tempestivo, porque apresentado dentro do prazo de 30 dias previsto no 11.°
| do artigo 155.° do CPA, sendo o Senhor Secretario para a Economia e Finangas a entidade
competente para decidir, nos termos do disposto no artigo 1563.° e no n.° 2 do Artigo 156° ambos do
Codigo do Procedimento Administrativo. A interposi¢cdo do presente recurso suspende a execugéo da

decisao impugnada, nos termos do previsto n.° 1 do artigo 157. ° do CPA.

Il. Os factos

1. O recorrente, ex-funcionario dos Servigos de Saude que exercia fungbes no Centro
Hospitalar Conde de S. Januario em regime de contrato individual de trabalho veio solicitar em 31 de
Outubro de 2013, em requerimento dirigido & Sré. Directora dos Servigos de Finangas, a manutengdo
do direito ao arrendamento na moradia onde habita silo na Av. ...... ,...—Edf. ... , 7°-A/C em Macau,

a partir de 30 de Novembro de 2013, com base no previsto no artigo 20.° da Lei n.° 8/2006.

2.  Por despacho da Sr2 Directora dos Servigos, datado de 20 de Novembro de 2013,
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exarado na Informagéo n.° 30862/DGP/DACE/13, de 11.11, foi indeferido o pedido formulado, por ndo

considerar aplicavel ao ora recorrente o disposto no n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 8/2006.

3. No dia 12 de Dezembro de 2013, deu entrada no Gabinete do Sr. Chefe do
Executivo o presente recurso hierarquico necessario, com os fundamentos que se apreciardo de
seguida, requerendo a final a revogac¢éo do acto da Sr. a Directora dos Servigos de Finangas de 20 de
Novembro e a sua substituigdo por outro que, ao abrigo do n.° 1 do artigo 20.° supra citado, admita ao

recorrente a manutengédo do arrendamento na moradia onde reside.

ll. Apreciagdo

1. Alega a recorrente que o n.° 1 do artigo 20° da lei n .° 8/2006 Ihe é aplicavel uma

vez que !

a) O acto recorrido imprime a legislagdo invocada uma restricao que nela pode nem

deve ser admitida face a clareza do artigo ;

b) N&o pode ser dito que o arrendamento € um exclusivo dos funcionarios do
administragdo publica uma vez que o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos
Publicos € comum a todos os trabalhadores admitidos ao regime, onde se incluem os contratos

mediante contrato individual de trabalho;

¢) Também nela corresponde a verdade que 0s Unicos arrendatarios de moradias da
Regido sejam os funcionarios da administragéo integrados no Decreto-Lei n.° 31/96/M, uma vez que
existe legislagdo que permite que outras categorias de trabalhadores acedam ao mesmo direito a
alojamento em igualdade de circunstancias, encontrando-se entre elos as situagbes decorrentes do
Decreto-Lei n.° 71/92/M, que em matéria de atribuicdo de alojamento o recrutados ao exterior (...) é

em tudo idéntico ao que resulta do diploma aplicavel aos funcionarios publicos. com algumas
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especificidades como, por exemplo, a atribuigdo da moradia se efectuar por despacho em vez de
celebragao de um contrato de arrendamento ou o facto de lia legislagao aplicavel aos funcionarios
publicos se referir ao pagamento de uma renda enquanto nos recrutados ao exterior se menciona uma

contraprestagéo.

d) Pelo que todos os funcionarios publicos e os trabalhadores recrutados ao exterior

sdo arrendatdrios de moradias da RAEM; e

e) Por fim, reine o recorrente os 2 requisitos exigidos pelo Regime de Previdéncia
para invocar a manutengao do direito ao arrendamento, isto é, a sua inscricdo no Regime foi
cancelada ao abrigo da alinea 1) do n.° 1 do artigo 13° (completou 65 anos de idade) e tem um tempo

de contribuigcdo superior a 15 anos.

2. Até a entrada em vigor da Lei n.° 8/2006, que estabeleceu o "Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos"”, vigorava em Macau apenas o Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia, previsto nos artigos 258.° e ss. do ETAPM, que se aplicava a
funcionarios e agentes que satisfizessem os descontos legais. Ou seja, tinham direito a aposentagdo
os trabalhadores providos por nomeagéo definitiva ou em comisséo de servigo (funcionarios) e os
trabalhadores providos por nomeagéo proviséria ou em regime de contrato além do quadro (agentes),
sendo que a inscricdo no Fundo de Pensbes de Macau estava condicionada a possibilidade de um
minimo de 15 anos de servigo e era obrigatdria para uns e facultativa para outros. (cfr. art. 2.° e 259.°
do ETAPM). Quem se aposentasse ao abrigo desse regime, para além do direito a uma pensé&o,
mantinha alguns direitos de que era titular como trabalhador da Administragdo, como o acesso aos
cuidados de saude (alinea c) do n.° 1 e n.° 3 do art. 147° do ETAPM) e a manutengdo do contrato de
arrendamento nas moradias da RAEM que lhes estivessem atribuidas, sem necessidade de o

requerer. (n.° 2 do art. 20° do Decreto-Lei n.° 31/96/M, de 17 de Junho).
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A Lei n.° 8/2006 veio instituir um novo regime e alargar o ambito de destinatarios, ao
possibilitar igualmente a inscricdo de trabalhadores em contrato de assalariamento e individual de
trabalho c¢ conferiu a possibilidade dos trabalhadores inscritos no regime de aposentagdo e
sobrevivéncia poderem requerer a mudanga para este regime, no qual se prevé, como direito
fundamental, o estipulado no artigo 14.° e filais alguns direitos especiais, para os contribuintes que
retnam as condigbes para tal, como o direito a acesso a cuidados de saude e o direito a

arrendamento.

Defende o recorrente que estes direitos especiais se mantém para qualquer contribuinte
do regime, lias situagbes previstas no n.° 1 do artigo 19° e, concretamente, quando a inscrigdo tenha
sido cancelada por ter completado 65 anos de idade, desde que o tempo de contribuigdo néo seja

inferior a 15 anos.

Estipula o n.° 1 do artigo 20.° que "o contribuinte que a data do cancelamento da
inscricdo seja arrendatario de moradia da RAEM ou de outra entidade publico e cuja inscrigdo tenha
sido cancelada por um dos motivos referidos no n.° 1 do artigo anterior, pode manter o direito a

arrendamento daquela moradia."

Da formulagdo do citado artigo e das objecgbes que o recorrente aponta ao acto
recorrido torna-se evidente que a razdo da divergéncia se prende com o termo "arrendatario”, uma vez
que néo se contesta que o recorrente é contribuinte que aderiu ao regime de previdéncia, que a sua
inscrigdo foi cancelada por ler atingido 65 anos e que tem uni tempo de contribuigdo nédo inferior a 15

anos.

Ou seja, a manutengdo do direito ao arrendamento pretendido pelo recorrente esta
naturalmente dependente da verificado dos requisitos previstos no citado artigo 20°, como sejam, por

forga da remiss&o para o n.° 1 do artigo anterior, um tempo de contribuigdo néo inferior a 15 anos para
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aqueles cuja inscrigdo seja cancelada por atingir 65 anos de idade (requisito n.° 1) ¢ ser o contribuinte

arrendatario de moradia da RAEM (requisito n.° 2).

Ora se o primeiro requisito se verifica na pessoa do recorrente, ja 0 mesmo ndo se pode

dizer relativamente ao segundo, uma vez que o recorrente ndo é arrendatario de moradia da RAEM.

Sendo vejamos,

O requerente foi recrutado ao exterior cm 1992 paro prestar servigo no Territério de
Macau, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 69, (, do Estatuto Organico de Macau, rendo-lhe
sido atribuida a moradia 15° C do Edificio ...... , conjuntamente com 0s moveis e equipamentos que
constituem o seu apetrechamento, mediante o despacho n.° 113/FIN/92 de 12 de Novembro, ao
abrigo do artigo 21° do Decreto-Lei n.° 60/92/M, de 24 de Agosto. Tal artigo atribula direito a
alojamento aos recrutados ao exterior, que podia ser definitivo em moradia do Administragdo ou uni
subsidio para arrendamento e a um subsidio para equipamento, no caso de nao ser atribuida moradia.

e ainda alojamento provisério em unidade hoteleira.

Posteriormente, atendendo a alteragdo do seu agregado familiar. foi-lhe igualmente
atribuida a moradia 15 “A” do mesmo Edificio, mediante o despacho n.° 68/M/FIN/96 de 5 de
Dezembro, ao abrigo do disposto da afinca a) do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 71/92/M, tendo-lhe
finalmente sido atribuida por transferéncia a moradia 7 "A/C" do mesmo edificio, onde ainda reside,
pelo despacho n.° 13/M/FIN/2003, de 19 de Junho, conforme a alinea b) do artigo 28.° do mesmo

Decreto-Lei, por se verificar impossibilidade de uso e fruicdo da anterior moradia atribuida.

O direito a alojamento do pessoal recrutado ao exterior veio a ser requlamentado pelo
Decreto-Lei n.° 71/92/M de 21 de Setembro, onde se previu que a opgéo pela atribuigdo de moradia

ou de subsidies compete a Administragdo (art. 5.°) e que o exercicio do direito a alojamento definitivo
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pode consistir na atribuicdo de moradia, equipada ou ndo, o que implica o pagamento pelo trabalhador
de unia contraprestagdo de valor equivalente ao da relida devida pelos trabalhadores do
Administragdo Publica de Macau. (artigo 9.°). Previu-se também que o trabalhador devia devolver a

moradia até a data da cessagao de fungbes (n.° 6 do artigo 19.9)

E pois evidente, de acordo com o n.° 6 do artigo 19°, que um trabalhador recrutado
ao exterior deve devolver a moradia até a data da cessagéo de fungbes. A referida legislagdo, muito
embora néo tenha sido adoptada como lei da RAEM, as praticas dela decorrentes mantém-se, nos
termos consignados na Lei n.° 1/1999, de 20.12 (Lei da Reunificagdo), nimero 2 do Anexo Il. Tal
disposigdo é perfeitamente consentdnea com o facto de o direito a alojamento previstos para 0s
recrutados aos exterior ser entendido como um direito contratual e a moradia a atribuir no dmbito
dessa contratagdo revestir a modalidade de casa fungéo, perdendo os trabalhadores o direito a
alojamento em moradia da RAEM, no caso de alteragdo dos direitos contratuais ou no caso de
cessacgao definitiva de fungbes, situagbes em que o trabalhador tem de devolver a moradia a DSF até

ao ultimo dia da vigéncia do contrato, por forga do qual Ihe é conferido o direito a alojamento.

Vem agora o requerente invocar a Lei n.° 8/2006, que estabeleceu o Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, no qual se inscreveu, e concretamente o
previsto no artigo 20° como fundamento do pedido para manter o direito ao arrendamento no
apartamento em que reside, a partir de 30 de Novembro de 2013, data em que cessou fungbes por ter

completado 65 anos de idade.

O requerente, que é recrutado ao exterior, pretende fazer-se valer de uma disposi¢cao
vigente no Regime de Previdéncia que entrou em vigor em 2006, para se manter numa moradia que
Ihe foi atribuida ao abrigo de outra legislagdo, clara quanto a obrigagdo de devolugdo da moradia

aquando da cessagéo de fungbes. Ora a razdo de ser do n.° 1 do artigo 20° da lei invocada pelo
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requerente foi permitir que os funcionarios da Administragdo Publica arrendatarios de moradias da
RAEM atribuidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 31/96/M e que transitem para o Regime de Previdéncia,
ao abrigo do n.° 1 do artigo 26°, possam manter o direito ao arrendamento uma vez cancelada a
inscricdo neste regime, tal como manteriam se se aposentassem ao abrigo do Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia. Esses é que s&o os "arrendatarios de moradias da RAEM" a que se
refere o artigo. A néo existir tal disposigcdo, os funcionarios que transitassem para o Regime de
Previdéncia perderiam o direito a manter-se nas moradias apos o cancelamento da inscrigdo, direito
que teriam se se tivessem mantido no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia, uma vez

aposentados.

No caso da Lei n. o 8/2006 ser aplicada a recrutados ao exterior, cai-se inevitavelmente
numa situagdo de injustica e discriminagdo entre aqueles que beneficiaram de alojamento na
modalidade de atribuicdo de moradia da RAEM e os que beneficiaram de alojamento na modalidade
de subsidio para arrendamento, uma vez que estes ultimos nao foram incluidos na referida lei, que
apenas se refere, expressamente, aos arrendatarios de moradias da RAEM, situagdo de injustica
ainda mais gritante uma vez que a opgdo por atribuicdo de moradia ou de subsidio cabia a
Administragdo de acordo com as disponibilidades habitacionais existentes, e eram duas modalidades
do mesmo direito a alojamento dos recrutados ao exterior. Na primeira modalidade, os recrutados
manteriam o direito ao arrendamento, na segunda modalidade, os recrutados perderiam o subsidio

para arrendamento.

E por fim, como é sabido, os recrutados ao exterior ndo sé&o arrendatarios das moradias
onde habitam. O Decreto-Lei n.° 71/92/M, de 21 de Setembro, que regula o alojamento do pessoal
recrutado ao exterior, nunca se refere aos mesmos como arrendatarios, mos como "titulares do direito
a alojamento”, isto porque a atribuicdo de moradia € feita por despacho, ndo existindo qualquer

contrato de arrendamento. Do mesmo modo se refere a lei, no artigo 9° cuja epigrafe é
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"Contraprestagao”, a necessidade de "pagamento pelo trabalhador de uma contraprestagdo de valor
equivalente ao da relida devida pelos trabalhadores da Administragdo Publica de Macau." Ou seja,
equiparar-se este pagamento, que é devido pelo titular do direito a alojamento definitivo, a uma relida,
mas néo se lhe chama assim, unta vez que néo se trata de um arrendamento, como 0s previstos no
Decreto-Lei n.° 33/96/M, para os trabalhadores da Administragdo Publica. Ai sim, se fala em
arrendamento na Secgéo Ill o qual é celebrado por escrito (artigo 19°), tem causas de caducidade

(artigo 23°) e de resolugéo (artigo 24°) e implica o pagamento de uma renda (artigo 33°).
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Estipula o n.° 1 do artigo 20° que "o contribuinte que a data do cancelamento da
inscricdo seja arrendatario de moradia da RAEM ali de outra entidade publica e cuja inscrigdo tenho
sido cancelada por um dos motivos referidos no n.° 1 do artigo anterior, pode manter o direito a

arrendamento daquela moradia.

b) Pl JEREFEAE DA SRR
ETRTEENRIT » BIEEZ B TR S — e — RN &5 LA
BT T B S5 EEATFHE AN -

Tém pois de verificar-se na pessoa do requerente 0s 2 pressupostos exigidos nessa
disposigéo, isto é, a inscrigdo ler sido cancelada por um dos motivos referidos no n.° 1 do artigo 19° e

ser o mesmo arrendatario de moradia da RAEM:
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c)  KIREEZE TFH I LIFA VIR T
TTTEC S ETAE N ATEF N7 MR SAT (TR 25/ 55 T1r02m
FOES P H T IUFRE AN E RIS L HABE 5 E -

E se ¢ certo que se verifica o primeiro, falta ao recorrente o condigdo de "arrendatario de
moradia da RAEM", uma vez que é recrutado ao exterior e se lhe aplica, quanto ao direito o
alojamento, o Decreto-Lei n.° 71/92/M onde se prevé. no n.° 6 do artigo 19° a devolugdo da moradia

até a data da cessacéo de fungbes.

0 BRI TR TN
BRI swem BEESE SN T IERT AT
S RE NS ST EHTNA

O n.° 1 do artigo 20° aplica-se aos arrendatarios de moradias do RAEM, ou seja, lodos
aqueles a quem foram atribuidas moradias ao abrigo do Decreto-Lei n.° 31/96/11, como se constata

nos artigos 18° e seguintes do Secgéo lll, intitulada "arrendamento”;

e ) LA SEZHLENTHEN » IR SSEEHIET S5
JEIEIEF] - AT - ETER K RN H)E S 700 T EA SHEA LN E 2
HE » EHON ST » B LR FEATIEF] » B Z B IFRIESE
3196M A2 IR T T bR e HITEFY

Esses sé@o os destinatarios da norma, uma vez que a ndo existir no Regime de
Previdéncia esse direito, os trabalhadores inscritos no Regime de Aposentagédo e Sobrevivéncia que
mudassem para ess3e regime perderiam o direito a manter-se nas moradias quando fosse cancelada
a inscrigdo, direito que manteriam no caso de aposentagdo, sem necessidade de o requerer sequer,

conforme o previsto no n.° 2 do artigo 20° do Decreto-Lei n.° 31/96/M;
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0 W SMEA SHTIETGIEFIZE 1oem FLECHHE » 2205
SUERLFHENIRIMEA F - (HIERALTEEFIN - LIERETT 2
fraa o e —HE (R RS BT -

Pelo contrario, o direito a alojamento dos recrutados ao exterior é regulado no
Decreto-Lei n.° 71/92/M, o qual nunca se refere aos mesmos com arrendatarios, mas como ‘titulares
do direito a alojamento”, bem como se refere ao pagamento de uma “contraprestagdo” e ndo de uma

renda. (cfr. n.° 2 do artigo 8° e artigo 9°).

9 ) M BB F 82006 FEATE » RIF B #EFHFZ T 71/92M
FOE L NI L E LR LB TR T 5/ o 7 2
TEHIN AL R LA TIF T T 2 5 /2 R B VE A T A TEAIA R
EIEAT L PRI AT IS 718 E T IIA A B E
ZA > ITTETRAE (B DI R B T T B f7 /IR BN

A aplicar-se a Lei n.° 8/2006 a recrutados ao exterior, cai-se inevitavelmente numa
situagéo de injustiga e discriminagdo entre aqueles que, ao abrigo do previsto nos artigos 2° e 5° do
Decreto-Lei n.° 71/92/M, beneficiaram de alojamento na modalidade de atribuicdo de moradia da
RAEM e os que beneficiaram de alojamento na modalidade de subsidio para arrendamento, uma vez
que estes Ultimos néo foram incluidos no n.° 1 do artigo 20° que apenas se refere, expressamente,

aos arrendatarios de moradias da RAEM."

Mais se comunica a V. Ex.2 que, nos termos do disposto no paragrafo (2) da alinea 8) do
artigo 36° da Lei n.° 9/1999, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 9/2004, e na alinea a) do n.° 2
do artigo 25.° do Cédigo de Processo Administrativo e Contencioso, do acto administrativo em aprego
cabe recurso contencioso a interpor, no prazo de 30 dias a contar da data da notificagdo, junto do

Tribunal de Segunda Instancia da Regido Administrativa Especial de Macau.
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Com os melhores cumprimentos,

Direcgéo dos Servigos de Finangas, na RAEM, aos 09 de Abril de 2014.

P'la Directora dos Servigos,
A Coordenadora do NAJ,
227"

IV - EUNDAMENTOS

1. Objecto do recurso

O que esta em causa € saber se o recorrente estd abrangido pelo
regime previsto para os funcionérios arrendatarios de moradias da RAEM, de
modo a que, enquanto sujeito ao regime de contrato individual recrutado ao
Exterior, tendo cessado funcgdes por limite de idade, tem ou néo direito a manter
a moradia que Ihe estava atribuida, no regime de arrendamento de moradias da

RAEM.

2. Procura o recorrente prevalecer-se, em abono da sua tese e
pretensdo, do disposto no artigo 20°da Lei n.28/2006 que estabelece:
“(Direito ao arrendamento) 1. O contribuinte que a data do cancelamento da
inscri¢do seja arrendatdrio de moradia da RAEM ou de outras entidades piiblicas e cuja
inscri¢do tenha sido cancelada por um dos motivos referidos no n.° 1 do artigo anterior, pode
manter o direito ao arrendamento daquela moradia.

2. A renda tem como base de cdlculo a retribuicdo mensal auferida pelo
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contribuinte no dia anterior a data do cancelamento da inscrigdo.

3. Salvo disposigdo em contrdrio, o contribuinte paga a renda d Direc¢do dos
Servigos de Finangas ou a outras entidades piiblicas, consoante se trate de arrendatdrio de
moradia da RAEM ou daquelas entidades piiblicas.

4. A matéria constante no presente artigo é aplicdvel, com as necessdrias
adaptagoes, a legislagdo relativa ao arrendamento de moradias da RAEM ou de outras

entidades piiblicas.”

3. A questdo é muito simples e reconduz-se a saber se o recorrente
preenche o requisito previsto na primeira parte do n.°1 do artigo citado, ou seja,
se é arrendatario de moradia da RAEM, ja que em relacdo aos restantes
requisitos ndo se levanta qualquer obstaculo; na verdade, o recorrente foi
contribuinte do Regime da Previdéncia do Fundo de Pens@es e viu cancelada a
sua inscricdo por ter atingido 65 anos com um minimo de descontos de 15 anos

para aquele Fundo.

A nossa resposta é claramente a de que o recorrente ndo possui aquela

categoria.
4. \ejamos porqué.

Enquanto médico especializado recrutado a Portugal, de acordo com o
previsto no n.°1 do Estatuto Organico de Macau, ao recorrente foi-lhe atribuida
uma moradia, ao abrigo do artigo 21°do Dec.-Lei n.°60/92/M, de 24 de Agosto,
por despacho n.© 113/FIN/92, de 12 de Novembro, diploma este que, embora

ndo tenha sido adoptado pela legislagdo da RAEM, as questbes nele reguladas
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sdo tratadas de acordo com os principios contidos na Lei Basica da RAEM, tendo
por referéncia as praticas anteriores, face ao disposto no art. 3, n.°3, da Lei n.°
1/1999.

Serve esse diploma, sempre, para enquadrar o regime juridico do gozo

da moradia de que o recorrente beneficiava.

AT se previa que o direito a alojamento do pessoal recrutado ao
exterior compreendia a atribuicdo de moradia ou de subsidio para arrendamento
(cfr. artigos 2.°, 15.° e 21.° do DL n.° 71/92/M), constituindo essas
possibilidades duas modalidades do mesmo direito e cuja opcdo competia a
Administragdo (art. 5.°), sendo que o trabalhador deveria devolver a moradia

até a data da cessacdo de funcgdes (artigo 19.° n.°6).

5. Interessaré langar um olhar sobre o art. 21°do referido DL 60/92,
para se atentar no regime a que correspondia a atribuicdo da moradia aos

recrutados ao exterior:

“1. Ao pessoal recrutado no exterior é atribuido direito a alojamento, a expensas do
Territorio, em fungdo do seu agregado familiar.

2. O direito, referido no niimero anterior, é exercido consoante as disponibilidades
habitacionais da Administragdo e compreende:

a) Alojamento definitivo em moradia, equipada ou ndo;

b) A atribuicdo de um subsidio para arrendamento e de um subsidio para
equipamento, no caso de ndo ser atribuida moradia;

¢) Alojamento provisério em unidade hoteleira.
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3. Caso seja atribuida moradia ndo equipada, o trabalhador tem direito a subsidio
de equipamento.

4. A tipologia das moradias e os montantes dos subsidios sdo fixados por despacho
do Governador.

5. O exercicio do direito definido na alinea a) do n.° 2 implica o pagamento pelo
trabalhador de uma contraprestagio de valor equivalente ao da renda devida pelos
trabalhadores da Administragdo Piiblica de Macau.

6. Até a cessagdo de fungoes, o trabalhador a quem foi atribuida moradia a
expensas do Territdrio, deve fazer formalmente a entrega da mesma e do respectivo recheio, no
caso de moradia equipada, e satisfazer todos os encargos da sua responsabilidade.

7. Aquando da cessagdo de fungoes, o trabalhador e seu agregado familiar podem
ser alojados em unidade hoteleira indicada pelos Servicos competentes, a expensas do
Territorio.

8. O disposto nos niimeros anteriores ¢ requlamentado em diploma auténomo.”

Daqui resulta, com muita evidéncia, que este direito, ao alojamento se
configura como um direito a uma casa de funcdo que seria substituida pela
atribuicdo de um subsidio para arrendamento quando o Territdrio ndo tivesse
disponibilidade para tal. Ndo se concretizava num contrato de arrendamento,
perdendo, desde logo a sua caracterstica de autonomia e de liberdade, apanagio
contratual, essa faculdade/direito deixava de estar na disponibilidade do
recrutado, que nao podia optar, sendo as condicOes e categoria da habitacédo

superior e unilateralmente fixadas.
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Inseria-se o direito ao alojamento, diferente de um direito a
arrendamento, num determinado regime institucional, a par de outros, donde se
alcanca a sua particularidade, como sejam os direitos especiais de subsidios,
aquando da suspensao e cessacdo de funcdes, transporte, transporte de veiculos e
de bens, acidentes e doencas profissionais, adiantamento de vencimento, ajudas
de custo de embarque, trasladacio de restos mortais, tudo demonstrativo de um
regime proprio e especifico que se apartava do regime geral concernente aos

demais trabalhadores da funcdo pablica.

6. Esse direito ao alojamento era objecto de uma regulamentacéo
auténoma: o Decreto-Lei n.°71/92/M, de 21 de Setembro, que regulamentava o
direito de alojamento do pessoal recrutado no exterior, o Despacho n.°98/GM/92,
de 18 de Setembro, publicado no B.O. n.°38, Suplemento, de 21 de Setembro de
1992, que determina os subsidios a atribuir em alternativa ao direito a moradia e
a equipamento, e o Despacho n.°16/GM/94, de 19 de Marco, publicado no B.O.
n.°13, | Série, de 28 de Marco, que revé os critérios de atribuicdo de moradias ao
pessoal recrutado no exterior e clarifica alguns aspectos relativos ao respectivo

apetrechamento.

Daquele DL 71/92/M resulta muito claramente a unilateralidade dessa

atribuicdo de moradia que n&o se reconduz a um qualquer arrendamento.

Assim, exercikio do direito a alojamento definitivo implicava o
pagamento pelo trabalhador de uma contraprestacédo de valor equivalente ao da

renda devida pelos trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (art. 99
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n.©1); vinca-se muito expressivamente a ideia de atribuicdo de alojamento (art.
1©, 3%e 49; um processo proprio de atribuicdo, elaboracdo de listas e
titularidade de exercikio que ndo se reconduz a um regime préprio do
arrendamento (art. 36 7°e 89; um auto de recepcao e entrega de moradia (art.
179; a possibilidade de a RAEM nao ser senhoria e ela propria tomar de
arrendamento para instalar o recrutado; critérios de atribuicdo e tipologias de
acordo com o agregado familiar; prazos especiais de entrega e devolucio da
moradia; enfim, todo um regime préprio, especfifico, que se distingue do regime
arrendaticio, ndo se falando sequer de renda, mas sim de uma contraprestacio
determinada em funcdo do regime estabelecido para o regime de arrendamento,
de valor equivalente ao da renda devida pelos trabalhadores da Administracao

Publica de Macau, tal como acima ja enfatizado.

Alias, o Despacho n.°98/GM/92, determina os subsidios a atribuir em
alternativa ao direito a moradia e a equipamento, para esta categoria de pessoal,

em termos gque ndo se reconduzem ao regime geral da Funcéo Publica de Macau.

7. Ao invés, a legislacdo que regula o alojamento dos trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau data de 1980. Aquando da vinda do recorrente
a Macau, o arrendamento de moradias da RAEM era regulado por legislacéo
propria, o Decreto-Lei n.°46/80/M, de 27 de Dezembro, revogado, entretanto,
pelo Decreto-Lei n.© 31/96/M, de 17 de Junho, ai se estabelecendo muito
claramente a diferenca de regime entre os trabalhadores locais e 0s recrutados ao

exterior.
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O artigo 1°estabelecia:

‘1. O presente diploma requla a atribuicdo de alojamento em moradias que sejam
propriedade do Territdrio.
2. A atribuigdo de alojamento a pessoal recrutado no exterior e a magistrados é

requlada em legislagdo propria.”

Segundo o artigo 18.S “4 utilizacdo das moradias atribuidas obedece ao
regime do arrendamento, com as especialidades constantes do presente diploma.”, Sendo 0
arrendamento celebrado por contrato escrito, em documento avulso, néo
estando sujeito a visto do Tribunal de Contas nem a cobranca de emolumentos.
(art. 199 n.©1), tem causas de caducidade proprias (artigo 23.°), de resolucdo
(artigo 24.°) e implica o pagamento de uma renda (artigo 33.°), falando a lei

aqui em renda e ja ndo em contraprestacao.

A inclusé@o dos magistrados neste regime, sem distinguir entre os locais
e recrutados, evidencia bem a natureza especial do regime, procurando o
legislador, no fundo, a semelhanca do que acontece noutras latitudes, garantir a
um corpo de funcionérios a moradia, supostamente, com padrdes minimos de
adequacao ao respectivo estatuto, seja pela mobilidade a que estédo sujeitos, como
acontecia e acontece em Portugal, seja, pela carestia e instabilidade do mercado

como acontecia e acontece em Hong Kong e ja se adivinhava em Macau.

SO que aquilo que é suposto ser um beneficio, logo se torna em

desvantagem.
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A diferenca entre um e outro regime mostra-se, pois, evidente e

clarssima aos nossos olhos.

O recorrente detinha uma casa que lhe estava atribuida em funcéo de
um determinado estatuto e ndo confundivel com o regime do arrendamento das
casas do pessoal local, moradias destinadas a funcionarios de carreira inserida no

nivel 8 ou superior e moradias destinadas aos restantes funcionarios (artigo 39.

E interessante atentar num detalhe que nos interessa particularmente.
Enquanto no diploma dos recrutados estes tinham que entregar a casa aquando da
cessacéo de fungdes, aqui, neste regime, nos termos do artigo 20° os funciondrios
desligados do servico para efeitos de aposentagdo e os que se aposentem mantém o

arrendamento sem necessidade de requerimento.

Perante estas evidéncias, ndo se pode esgrimir contra aquilo que se
mostra clarisimo: a titularidade dos recrutados ao exterior sobre as casas
gue Ihes foram atribuidas, sujeitos a um contrato individual de trabalho,

néo Ihes confere a posicao de arrendatarios.

Posto isto, é apoditico que a previsao inserta no artigo 20° n.°1 da Lei
n.©8/2006 ndo abrange a situacdo do recorrente que ndo era arrendatario de

moradia da RAEM.

8. Sintetizando,

O recorrente € recrutado ao exterior e pretende fazer-se valer de uma
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disposicédo vigente no Regime de Previdéncia, que entrou em vigor em 2006,
para se manter numa moradia que Ihe foi atribuida ao abrigo de outra legislacéo,
clara quanto a obrigacdo de devolucdo da moradia aquando da cessacdo de

funcoes.

Depois, como ja se frisou, os recrutados ao exterior ndo S&o
arrendatarios das moradias onde habitam, bastando ver para tal que o
Decreto-Lei n.271/92/M nunca se refere aos mesmos como arrendatarios, mas
como "titulares do direito a alojamento™ (n.° 2 do artigo 8.°), isto, porque a
atribuicdo de moradia é feita por despacho, ndo existindo qualquer contrato de
arrendamento (artigo 16.°) e chamando-se ai "Contraprestacdo™ (artigo 9.°) ao
valor que € devido pelos trabalhadores para o exercicio do direito a alojamento,

e ndo “renda”, uma vez que ndo estamos perante um arrendamento.

Diferentemente, € no Decreto-Lei n.°31/96/M, que regula a atribuicéo
de alojamento aos trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, que se
estipula que a atribuicdo de alojamento a pessoal recrutado ao exterior é
regulada em legislacdo propria (n.° 2 do artigo 1.9 - ai se fala em
"Arrendamento” (Seccédo Ill), o qual é celebrado por escrito (artigo 19.°), tem
causas de caducidade (artigo 23.°) e de resolucdo (artigo 24.°) e implica o

pagamento de uma renda (artigo 33.°).

9. Aduz ainda a entidade recorrida argumento que ndo é de todo

despiciendo.

Com efeito, a manter-se o direito ao arrendamento nos moldes

pretendidos pelo recorrente, cair-se-ia inevitavelmente numa situacdo de
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desigualdade entre aqueles que beneficiaram de alojamento na modalidade de
atribuicdo de moradia da RAEM e os que beneficiaram de alojamento na
modalidade de subsidio para arrendamento, uma vez que estes Ultimos néo
foram incluidos na referida lei, que apenas se refere, expressamente, aos

arrendatarios de moradias da RAEM.

Tanto mais que a opcdo por atribuicdo de moradia ou de subsidio
cabia a Administracdo, de acordo com as disponibilidades habitacionais
existentes e eram duas as modalidades do mesmo direito a alojamento dos
recrutados ao exterior. (cfr. n.°2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°©60/92/M e

artigo 5.° do Decreto-Lei n.°71/92/M).

Nesta conformidade, ndo se vé como se possa dar razdo ao
recorrente, sendo que as razbes da lei nem sempre serdo as da justica,
subjectivamente considerada, que, no caso, na perspectiva particular do
interessado, reclamaria por um tratamento, em nome dos anos e de uma vida de
servico publico prestado e das sucessivas renovagdes do contrato, um
tratamento similar a quem, também funcionario ou agente, aparentemente nas
mesmas condigdes, beneficia de um regime proprio e diferente, qual seja o do

arrendamento de moradias da RAEM.

V-DECISAO
Pelas apontadas raz0es, acordam em negar provimento ao presente

recurso contencioso.

Custas pelo recorrente, com 6 UC de taxa de justica.
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Macau, 23 de Abril de 2015

Jodo A. G. Gil de Oliveira
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)

José Candido de Pinho

(Segundo Juiz-Adjunto)

Fui presente

Mai Man leng
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