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Processo n° 281/2021

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

No ambito dos autos de suspensédo de eficacia, que correm 0s
seus termos no Tribunal Administrativo sob o numero 180/21-SE,
de que é requerente A, foi proferida a seguinte sentenca deferindo
o pedido:

I. Relatério
Requerente A, melhor identificado nos autos, vem instaurar,
O procedimento cautelar da suspenséo de eficécia

Da deliberacdo da Direccdo da Associacdo dos Advogados de
Macau, de 30/12/2020, que lhe suspendeu a inscricdo como advogado
estagiario pelo periodo de um ano, com efeitos a partir de 11 de Janeiro
de 2021, com os fundamentos constantes a fls. 2 a 3 dos autos.

*

Contestou a Entidade requerida, pugnando pelo indeferimento da
providéncia, com os fundamentos constantes a fls. 67 a 85 dos autos.

*

O digno Magistrado do M.9P.° emitiu o parecer a fls. 91 a 93 dos
autos, promovendo o indeferimento da providéncia, por ndo se
mostrarem preenchidos os requisitos legalmente estabelecidos, cujo teor
se transcreve no seguinte:

“...Com os fundamentos e argumentario constante de fls. 2 a 3, A,
advogado estagiario, vem requerer que seja decretada a suspensdo de
eficacia da deliberacdo proferida pela Direccdo da Associacdo dos
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Advogados de Macau (AAM) “que suspendeu a respectiva inscri¢do
como advogado estagiario, pelo periodo de um ano, com efeitos a partir
de 11 de Janeiro de 2021

Invoca 0 Requerente que, na sequéncia daquela Deliberacdo e no
dia 6 de Janeiro do ano em curso, foi “relembrado” de que, para além
do mais, deveria “entregar a respectiva cédula profissional e cartdo de
beneficidrio do acesso aos cuidados de salde nos servigos
administrativos da AAM...”, o que, protesta, lhe causard ‘“prejuizos
irreparaveis”, seja no que concerne a vertente prdtica da respectiva
formacdo, seja em termos de perda de honorarios que poderia auferir
no exercicio das competéncias profissionais proprias de advogado
estagiario, seja, ainda, em termos do consequente (ndo) acesso aos
cuidados de salude gratuitos, convencionados para os advogados e
advogados estagiarios.

Contestou a Entidade Recorrida, conforme douto articulado de fls.
67 a 85, pugnando pelo ndo provimento do recurso, pois que O
Recorrente ndo tera logrado (ainda que de forma indiciaria)
demonstrar o preenchimento dos pressupostos em que baseia a
alegacéo de que a deliberacdo em causa nos autos é/sera causadora de
“prejuizos irreparaveis”’; mais refere a mesma entidade que a eventual
procedéncia da pretenséo do Requerente se traduziria numa
“instrumentaliza¢do dos autos”, consubstanciado no facto de, em tal
caso, 0 Requerente poder aceder a realizacdo das provas escritas do
Exame Final de Estagio, designadas para os dias 20 e 27 do més em
curso; afirma, assim e também, a Entidade Recorrida que tal situacdo
nao soO se traduziria na nédo aplicacdo da previsdo constante do artigo
35.9 n.° 10, do Regulamento de Acesso a Advocacia (norma cuja
validade ou aplicacdo o Requerente ndo contesta), como também
colocaria o Requerente em situa¢do de ‘“‘vantagem ilegitima” em
relacdo a outros (dez) advogados estagiarios igualmente suspensos,
pelos mesmos motivos, e 0s quais ndo irdo realizar o referido Exame
Final de Estagio.

Finalmente, alega a Entidade Recorrida que a eventual
procedéncia da pretensdo do Requerente seria susceptivel de constituir
“..um sério risco para a Justica e para os interesses e direitos da
comunidade de Macau”, assim como “...implicara grave prejuizo para
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o interesse publico”, conforme melhor resulta dos argumentos trazidos
aos autos nos termos e para efeitos do disposto no n.°2 do artigo 126.°
do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso (cfr. fls. 33 a 43).

#

Afigurando-se que os elementos acima recenseados traduzirdo, nos
seus tracos essenciais, a questdo a decidir e os argumentos aduzidos
pelo Requerente e pela Entidade Recorrida, desde ja se antecipa que, na
perspectiva do signatario, a pretensdo formulada pelo Requerente ndo
terd, na realidade, sustentacéo suficiente para proceder.

Com efeito e ressalvado o devido respeito por distinto e melhor
entendimento, afigura-se que, na realidade, o Requerente ndo logrou
demonstrar que a efectivacdo da deliberacio cuja execucao pretende
ver suspensa lhe causara prejuizos de dificil reparacdo, na exacta
medida em que a avaliacdo e reparacdo dos danos que daquela
execucdo lhe possam advir, a verificarem-se, ndo serdo impossiveis nem,
quer-se crer, muito dificeis de efectuar.

Com efeito, e apenas em termos de ‘“prejuizos materiais”,
acredita-se que sera sempre relativamente simples calcular a efectiva
perda de rendimentos que, da respectiva suspensdo como advogado
estagiario, podera advir para o Requerente, simplicidade essa derivada
também do facto de, conforme refere a Entidade Recorrida, “apenas”
Ihe estar vedado anunciar-se como advogado estagiario e/ou, em tal
qualidade, intervir directamente em processos judiciais ou prestar
consultaria juridica; acresce, ainda e como igualmente referido pela
Entidade Recorrida, desde 2019 todos os advogados estagiarios com
mais de cinco anos de inscricdo no estagio — como sucede com o ora
Requerente — ndo sdo considerados para efeitos de integrarem as
escalas para nomeagdes oficiosas pelo que, também nesta perspectiva, a
existir alguma perda de rendimento do Requerente a mesma seria
apenas marginal e derivada de erros/lapsos na respectiva nomeacao,
atenta a comunicacdo anualmente efectuada pela Entidade Recorrida
dos advogados estagiarios que se encontram em tal situacéo.

Ou seja, o calculo dos prejuizos materiais decorrentes da
impossibilidade de pratica dos sobreditos actos serd (seria) sempre
relativamente simples de efectuar.
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Paralelamente e no que concerne aos prejuizos para a respectiva
formacg&o, quer-se crer que 0S mesmos ndo serdo de relevar, na medida
em que ndo nada impedira o Requerente de assistir a diligéncias
processuais — por via de regra, publicas — e/ou de continuar a
frequentar o escritério do respectivo patrono, acompanhando o0 mesmo
nos mais diversos actos da pratica diaria de um escritério de advocacia
embora, naturalmente, sem poder praticar os actos reservados a
advogados e/ou advogados-estagiarios.

Considerando que “Cabe ao requerente o onus de alegar e provar
os factos integradores do conceito de dificil reparacdo, fazendo-o por
forma concreta e especificada, ndo sendo bastante a mera utilizacdo de
expressoes vagas e genéricas”, assim como que igualmente “Cabe ao
requerente 0 6nus da prova do requisito da alinea a) , bem como do
nexo da causalidade entre a execucao e 0s prejuizos ”, impde-se afirmar
gue o Requerente ndo tera logrado, de todo, demonstrar que a execucao
da Deliberacdo da Direccdo da AAM o colocard numa situacdo de
“privacdo de rendimentos geradora de uma situacao de caréncia quase
absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das necessidades basicas e
elementares” [importando, a este proposito, referir que apesar de a
Entidade Recorrida (cfr. artigo 65.° da contestacdo junta aos autos)
afirmar que o Requerente tem a condicdo de funcionario publico
aposentado, tal afirmacéo é pelo mesmo infirmada].

N&o obstante se partilhe do entendimento de José Antonio Valente
Torrdo de que “Em principio, a procedéncia da suspensdo depende da
verificacdo cumulativa dos reguisitos enunciados no n.°1, bastando a
ndo verificacAo de um deles para que a providéncia n&o seja
decretada” (destaque e sublinhado meu), ainda que de forma sucinta,
importa referir que, na perspectiva do signatario, também os requisitos
estabelecidos nas alineas b) e ¢) do n.°1 do artigo 121.°do Codigo de
Processo Administrativo Contencioso se ndo verificam preenchidos,
assim ndo podendo proceder a pretensdo do Requerente.

Na verdade, e analisando o pedido formulado a luz da exigéncia de
que “a suspensdo nd@0 determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto” — cfr. citada alinea b) — e mesmo
tendo em atengdo que “... nd0 € qualquer lesdo de interesse publico que
obsta a suspensdo da eficacia do acto, mas apenas aquele interesse
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publico concretamente prosseguido pelo acto”, afigura-se que, na
realidade, a norma contida no n.2©10.°do artigo 35.°do RAA, prossegue
também um relevante fim/interesse publico, maxime o da qualidade dos
servicos de advocacia proporcionados a comunidade macaense por
todos os profissionais que abracem tal profissdo apds terem, com
sucesso, enfrentado as diversas etapas (formativas e avaliativas)
definidas pela AAM, entidade a quem foi reconhecida competéncia para
tal efeito.

E como bem alerta a Entidade Recorrida, o facto de a pretenséo
ora em apreco ter sucesso poderia, no limite, conduzir a uma situacao
ndo s6 geradora de grande perplexidade na comunidade em geral, mas
também de enorme inseguranca juridica, pois se 0 Requerente fosse
admitido a submeter-se aos exames designados para os dias 20 e 27 do
mEés em curso e nos mesmos tivesse sucesso, assim podendo vir a
advogar no futuro imediato e, posteriormente, o acto sob recurso fosse
judicialmente  confirmado, tal contaminaria, necessaria e
inapelavelmente todas as decisGes em que 0 ora Requerente, entretanto,
tivesse sido admitido a intervir como advogado/patrono — quando,
afinal, o ndo podia fazer — o que se tem como absolutamente
catastrofico em termos de (in)seguranca juridica e, consequentemente,
do interesse publico.

Finalmente e no que concerne a alinea ¢) da norma sob analise,
importa tdo-s6 e liminarmente, referir que do processo nada resulta
quanto a (i)legalidade do recurso.

A luz de quanto antecede, conclui-se no sentido de que deve a ser
indeferida a pretensdo formulada pelo Requerente, por ndo se
mostrarem preenchidos os requisitos legalmente estabelecidos para que
a mesma pudesse ter sucesso...”

Este Tribunal & o competente em raz&o da matéria e da hierarquia.

As partes sdo dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade “ad causam”.

O processo é o proprio.
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Inexistem nulidades, ou questdes prévias que obstem a apreciacio
“de meritis”.

**k*

Il. Fundamentacéao
1.De facto

Resulta provada por documentos, a seguinte factualidade
pertinente:

1) Por carta de 6/1/2021, foi comunicada ao Requerente a
deliberacdo da Direccdo da Associacdo dos Advogados de Macau de
30/12/2021, cujo teor se transcreve no seguinte:

“..Assunto: Suspensdo da sua inscricio como advogado
estagiario

Vimos, pelo presente, informa-lo de que, em reunido da Direccdo
da Associacdo dos Advogados de Macau, de 30 de Dezembro de 2020,
foi deliberado, de acordo com o disposto no n.°10, do art.° 35.9 do
Regulamento de Acesso a Advocacia (R.A.A.), suspender a sua inscricéo,
como advogado estagiario, com efeitos a partir de 11 de Janeiro
corrente, na sequéncia da sua reprovacdo em mais um exame final de
estagio.

Tal inscricdo ficara suspensa pelo periodo de um ano, apés o qual
se deve sujeitar a avaliacdo final de estagio seguinte. A falta ou
reprovacao a esta, ter4 como efeitos os descritos no n.° 11 do referido
artigo.

Aproveitamos a oportunidade para relembrar que, nos termos do
artigo 126 n°s 3 e 4, do R.AA., deverd entregar a sua cédula
profissional e o seu cartdo de beneficiario do acesso aos cuidados de
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salde, nos servicos administrativos da AAM, bem como providenciar
pelo encaminhamento dos assuntos dos seus clientes ainda pendente ao
momento da suspensdo, e ainda remover ou ocultar todas as placas de
identificacdo que lhe respeitem.

Desta deliberagcdo cabe recurso contencioso para o Tribunal
Administrativo, a interpor no prazo de trinta dias.

... (conforme o doc. junto a fls. 12 e 13 dos autos de recurso
contencioso).

2) Em 23/2/ 2021, contra o supra-referido despacho, o Requerente
instaurou o procedimento da suspensao da eficécia neste Tribunal.

*

2. Dedireito
Face a factualidade apurada acima, cumpre-nos apreciar e decidir.

Desde logo, do acto suspendendo, ou seja, 0 acto da suspenséo da
inscricdo do Requerente como advogado estagiario, decorre uma
alteracdo na prévia situacdo juridica do Requerente. Trata-se, por isso,
do acto que tenha conteddo positivo, sendo susceptivel de ser objecto da
suspensao da eficacia nos termos do art.2120.6, alinea a) do CPAC.

Conforme estabelecido no disposto no n.°1 do art.°121.°do CPAC,
a suspensdo da eficacia dos actos administrativos € concedida quando,
sem prejuizo do disposto nos n.% 2, 3 e 4 da norma, se verifiqguem
cumulativamente os seguintes requisitos:

- A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de difiil
reparacdo para o Requerente ou para os interesses que este defenda ou
venha a defender no recurso contencioso; -

- A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto; e
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- Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Na situacdo vertente, do processo ndo resultam fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso, mostra-se assim verificado o
requisito previsto na alinea c¢) do n.°1 do artigo 121.°do CPAC.

*

No que diz respeito ao requisito de providéncia previsto na alinea b)
do referido preceito legal, como é sabido, tal requisito negativo previsto
na alinea b) do n.®1 do artigo 121.° do CPAC funciona como facto
impeditivo da pretensdo do requerente, na medida em que o 6nus da
alegacdo e da prova da sua existéncia cabe a Requerida, sem prejuizo
dos poderes oficiosos do tribunal, quando, perante as circunstancias do
caso, seja manifesta ou ostensiva essa grave lesdo (veja-se, Viriato Lima
e Alvaro Dantas, Codigo de Processo Administrativo Contencioso,
Anotado, CFJJ, 2015, pp. 349 a 350).

Sustenta a Requerida que a suspensdo determina grave lesdo do
interesse publico concretamente produzido pelo acto porque: a
suspensdo provisoria da deliberacdo possibilita ao Requerente realizar o
proximo exame final marcado nos dias 20 e 27 do corrente més de
Marco de 2021, o que ndo apenas colocaria 0 Requerente em situagéo de
vantagem ilegitima perante os restantes 10 advogados, como também
prejudicaria o interesse publico sob proteccdo da norma do n.°1 do
artigo 11.°do Estatuto do Advogado, aprovado pelo DL n.°31/91/M, de
6 de Maio, na medida em que permitiria os advogados inabilitados para
serem inscritos como advogados, constituindo um sério risco para a
justica e para os interesses e direitos da comunidade de Macau.

E boa verdade que qualquer acto administrativo prossegue um
determinado interesse publico, enquanto que o procedimento cautelar da
suspensdo de eficacia visa o0 entorpecimento provisério dos efeitos
normais do acto administrativo. Contudo “ndo se pode argumentar que,
prosseguindo acto administrativo, pelo seu proprio conceito, um fim de
interesse publico, a sua ndo execucdo origine sempre danos para a
concretizacao desse interesse publico. E que no ambito da suspenséo da
eficacia exige-se a verificacdo de grave lesdo do interesse que €
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pressuposto de toda a intervencdo da Administracdo”, segundo o que
afirma Maria Fernanda Magcas (cfr. Viriato Lima e Alvaro Dantas,
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso, Anotado, CFJJ, 2015,
cit., p. 349).

Portanto, “A grave lesdo para o interesse publico também deve ser
apreciada nas circunstancias do caso concreto, tendo em conta 0s
fundamentos do acto e as razdes invocadas pelo requerente e requerido,
ndo devendo presumir-se, nem confundir-se com qualquer lesdo do
interesse publico (que teria sempre de dar-se por existente, salvo
porventura se o acto fosse evidentemente ilegitimo) ”(cfr. José Carlos
Viera de Andrade, A Justica Administrativa (LicOes), 2.2edicéo, p. 169).

Pese embora a argumentacdo insistente da Entidade requerida,
vemos com dificuldade que neste caso concreto, os interesses publicos
estejam gravemente postos em causa por um eventual decretamento da
providéncia da suspens&o.

Se os advogados estagiarios que viram suspensa sua inscricdo na
ordem da advocacia, por efeito de uma tutela cautelar que lhes seja
concedida através da presente providéncia, acabam por conseguir passar
0 proximo exame final que viria a ser realizada, ficara entdo
naturalmente demonstrada sua aptidao profissional no exercicio da
actividade durante todo o periodo da pendéncia da accdo principal.
Inexiste portanto tal “sério risco para a Justica e para os interesses e
direitos da comunidade de Macau”.

Caso, pelo contrério, aqueles venham a ser novamente reprovados
nesse exame final, continuardo sua carreira enquanto estagiario até a
manutencdo do acto suspendendo pela transitada decisdo judicial
proferida em sede do recurso contencioso, exercendo, assim, de forma
limitada e nos termos legais, a respectiva funcdo. Também néo se pode,
por isso, afirmar assertivamente como grave a leséo do interesse publico
originada pela ndo execucao imediata do acto.

Mais alega a Requerida que o eventual sucesso do Requerente na
obtencdo da tutela cautelar inutilizara os meios judiciais, tais como o
recurso contencioso de anulacéo, uma vez que este consegue assim por
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via indirecta uma tutela definitiva da sua posicao juridica substantiva.

Salvo o melhor entendimento, ndo podemos acompanhar esta tese
de “instrumentalizagdo dos presentes autos para tal finalidade”, ja que a
tutela judicial cautelar, certamente, nunca se pode confundir com a tutela
definitiva.

Como consequéncia da concessdo da suspensdo da eficécia, o
Requerente podera ser admitido ao proximo exame final, e
seguidamente, podera ter sucesso, conseguindo, fazer inscrever na
respectiva ordem, o que € fora de davida. Porém, tudo isso pressupde a
procedéncia do recurso contencioso interposto do acto suspendendo,
com o consequente desaparecimento deste na esfera juridica do
interessado, operado pela anulacdo judicial.

No caso de o acto suspendendo chegar a ser finalmente mantido, ou
se este acto ndo vier a ser contenciosamente impugnado ndo obstante a
prévia concessdo da providéncia, 0 mesmo voltara a produzir todos os
seus efeitos normais no ordenamento juridico.

Como se sabe, apesar de n&o ser uma fonte de direito, o acto
administrativo pode ser qualificado como fonte de efeitos
juridico-administrativos, na medida em que determina a producdo
unilateral dos efeitos juridicos que “se dirigem primacialmente a
constituir, modificar, ou extinguir situacBes juridicas de Direito
Administrativo” (Veja-se neste sentido, Mario Aroso de Almeida, Teoria
Geral do Direito Administrativo, O Novo Regime do Cddigo do
Procedimento Administrativo, p. 222).

Em virtude da presenca daquele acto valido e eficaz, decairdo todos
0s actos posteriores que tenham por condicdo necesséaria a concluséo do
exame final por quem com a qualidade do estagiario. Nesta linha,
dificilmente se vislumbra como uma decisdo da providéncia satisfaz
definitivamente o interesse do Requerente, sem necessidade de qualquer
accao principal.

Compreende-se, como de resto, a “enorme inseguranga juridica”,
nas palavras do digno Magistrado do Ministério Publico, ocasionada por
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eventual sucesso da pretensao do Requerente. Mas tal “inseguranca’” nao
deixa de ter sua fonte legitima, porque prende-se, precisamente, com a
natureza precaria dos proprios efeitos provenientes da tutela cautelar. A
mesma situacdo surge, alids, com a suspensdo de todos as decisbes
administrativas inibitérias da actividade. Nao se vé razdes para
sobrevalorizar tal inseguranca juridica no sentido de fundamentar a
existéncia da grave leséo do interesse publico.

Em todo o caso, ndo se pode ter como verificada a condigédo
impeditiva da pretensdo do Requerente, tal como invocada pela
Requerida. Mostra-se preenchido assim o requisito previsto na alinea b)
do artigo 121.°do CPAC.

*

Por sua vez, quanto a questdo de saber se a execucdo do acto causa
previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o ora Requerente,
parece-nos aqui que a posicdo da Requerente ndo seria de sustentar,
considerando que os alegados prejuizos, tanto os patrimoniais — a perda
dos honorérios, a consequente privacdo do acesso aos cuidados de saude
gratuitos, como 0s nao patrimoniais — a privacdo da formacdo
legalmente confiada ao estagio - pelo respectivo grau da intensidade,
poderdo ser satisfeitos com a utilizagcdo dos meios processuais, ou seja,
em accdo indemnizatdria que eventualmente venha a ser instaurada,
acaso se venha a demonstrar a ilicitude da actuacio administrativa aqui
em causa (cfr. neste sentido, Acérdaos do TUI, Proc. n.°© 69/2018, de
27/9/2018, Proc. n.© 33/2009, de 4/11/2009, Proc. n.° 35/2016, de
29/6/2016, Proc. n.°117/2014, de 26/11/2014).

N&o se olvida, ndo obstante isso, que a exigéncia da verificagdo
deste requisito particular deixa de ser necessaria quando estd em causa 0
acto com natureza de sancao disciplinar, nos termos do disposto do n.°3
do artigo 121.° do referido diploma legal. Neste caso, € bastante a
verificacdo dos dois restantes requisitos negativos das alineas b) e c)
dessa norma pra a concessao da suspensao.

E o acto suspendendo comporta tal natureza?
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A norma que que integra o Regulamento de Acesso a Advocacia,
aprovado pela Assembleia Geral da AAM, nas reunides em Maio de
2017 e que serviu de base ao acto suspendendo, tem a seguinte
redaccao:

“Artigo 35.°0

(Avaliacao final de estagio)

10. A reprovacgdo em trés avaliacOes finais determina a suspensao
da inscricdo como advogado estagiario, pelo periodo de um ano, apés o
qual o advogado estagiario devera sujeitar-se a avaliacdo final do
estagio que venha a ter imediatamente lugar.

... (conforme o doc. junto a fls. 15 a 19 dos autos do Recurso
contencioso, proc. n.°3008/21-ADM).

A partida, 0 acto da suspens3o da inscricdo que tenha suprimido, ao
abrigo da norma acima citada, o direito ao exercicio da actividade
profissional dos estagiarios por periodo de um ano, tem evidentemente
uma natureza sancionatoria.

A parte disso, trata-se, aqui, de uma reaccdo SsancionatOria aos
candidatos que® foram objectivamente considerados como ainda nao
habilitados pra serem inscritos como advogados”, e que, no entender da
Requerida, ndo possam, depois de terem completado vérios anos de
periodo de estagio, continuar a praticar os actos préprios de advocacia.
E, nesta perspectiva, 0 que 0 acto ora praticado visava foi, precisamente,
salvaguardar a efectividade da norma no artigo 11.S n.°do Estatuto do
Advogado onde se dispde, “S0 0s advogados e advogados estagiarios
com inscricdo em vigor na Associacdo dos Advogados de Macau
podem...praticar actos proprios da profissdo e designadamente, exercer
0 mandato judicial de consulta juridica em regime da profissdo liberal
remunerada” (conforme o alegado nos artigos 78.° a 79.° da
contestacgao).

Seguindo esta tese da Requerida, daquela norma resulta,
implicitamente, que os advogados estagiarios, no periodo em que o
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estagio decorre, tém o dever de fazer uma boa preparacdo para as
avaliagcbes finais organizadas, a fim de demonstrar sua aptid&o
profissional no exercicio da advocacia.

Pois, entendemos, tal como entendeu a Requerida, que atenta a
extrema importancia da fungiao de advocacia para “a Justica e para 0s
interesses e direitos de comunidade de Macau”, constitui um dever
funcional inerente a qualidade de advogado, estagiario ou ndo, o dever
de competéncia profissional com vista a garantir o exerciio da
actividade com consciéncia, profissionalismo e com um elevado sentido
de justica e probidade. Uma vez que com a exigéncia da competéncia
profissional nas dimensdes de conhecimentos e capacidades, se poderia
assegurar a colaboracdo efectiva e integral de qualquer advogado na
administragdo da justi¢a, no sentido de “pugnar pela boa aplicacédo das
leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento das
instituicdes”, conforme se prevé no artigo 12.°, n.° 1 do Cddigo
Deontol6gico, homologado pelo Despacho n.©121/GM/92.

Neste sentido, o facto de um estagiério ter sido reprovado nos
sucessivos exames finais representaria, de alguma maneira, a falta
daquele de uma preparacado técnica necessaria a execucao da tarefa que
Ihe é incumbida, consubstanciando-se assim como um ilkcito disciplinar,
caracterizado pela violacao do dever funcional.

Como é conhecido, na nocdo que nos é dada pelo artigo 281.°do
ETPAM, ¢ infrac¢do disciplinar “0 facto culposo, praticado pelo
funcionario ou agente, com violagdo de algum dos deveres gerais ou
especiais a que esta vinculado.” Da mesma forma, constitui a infracgdo
disciplinar dos advogados “a violagdo culposa, por ac¢do ou omisséo,
dos deveres consignados no Estatuto do Advogado, no Codigo
Deontologico e nas demais disposicdes em vigor.”, nos termos do
disposto no artigo 2.° do Cddigo Disciplinar dos Advogados,
homologado pelo Despacho n.°53/GM/95.

E naturalmente, a sancé@o enquanto a resposta censuradora ao ilcito
disciplinar tem a natureza disciplinar.
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Além do mais, a sancdo ora determinada pela Requerida é analoga
a pena disciplinar prevista no artigo 41.6, n.°1, alineas d) a f) do Cddigo
Disciplinar dos Advogados quanto a espécie, e com a duracdo do
periodo de um ano que se posiciona acima da respectiva pena da alinea
d) — 10 a 180 dias.

Pelo que fica dito acima, o0 acto suspendendo reveste 0s contornos
materiais de uma verdadeira sangéo disciplinar.

N&o obstante, pode-se questionar se relativamente a suspenséo da
eficacia de um acto sancionatério previsto fora do Cddigo Disciplinar
dos Advogados, determinado por um 6rgdo sem competéncia disciplinar
e fora da @mbito de um procedimento, € ainda possivel dispensar a
verificagdo do requisito de “prejuizo de dificil reparacao”, com base no
n.°3 do artigo 121.°do CPAC.

E certo que a sancdo aqui falada n&o tem configuracdo de uma pena
disciplinar formal. Mas ndo menos certo é que a qualificacdo substantiva
de um acto ndo depende da vontade do seu autor, nem da do autor da
norma que o estabeleca, ou do lugar onde tal acto esteja concretamente
inserido.

Ao que nos parece, 0 Legislador quando referindo naquela norma
“...actos com a natureza de sanc¢éo disciplinar”, deu preferéncia a um
critério material, em desfavor de um meramente formal — ou melhor
dizendo, tencionando abranger nesta norma ndo apenas as penas
disciplinares formais, como também outras san¢bes que embora néo
tenham sido configuradas “nominalmente” como penas disciplinares,
materialmente revestem tal natureza.

Termos em que € forcoso concluir pela natureza de sancéo
disciplinar do acto suspendendo, devendo por isso conceder a suspenséao
da eficacia do acto pela verificacio dos requisitos previstos na alinea b)
e ¢) do artigo 121.°do CPAC.
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Como nota final, consideramos ser ainda necessario referir quanto a
questdo da eficacia do acto suspendendo na pendéncia da presente
providéncia, tendo em especial consideracdo o facto de que a Requerida,
citada para contestar, comunicou a este Tribunal que reconheceu grave
prejuizo para o interesse publico na ndo imediata execucao.

Decorre do disposto do artigo 126.° do CPAC que a suspensdo
provisoria da eficacia do acto administrativo, por regra, opera-se, ope
legis, com o recebimento da citacdo pelo érgdo administrativo, salvo que
“0 O0rgdo administrativo reconheca fundamentadamente e por escrito, no
prazo de 3 dias, grave prejuizo para o interesse publico na ndo imediata
execucao” e esse reconhecimento seja “imediatamente comunicado ao
tribunal”.

No caso em apreco, conforme resulta dos autos, a comunicacao foi
feita pelo advogado mandatério da Requerida, assim concluindo que
“reconhecendo a Requerida, nos termos do disposto do art.©126.°n.°92,
do CPAC, que existe grave prejuizo para o interesse publico na
suspensdo provisoria da sua deliberacéo cuja eficacia é posta em causa
através do presente meio processual, ndo pode a mesma operar,
devendo tal deliberagdo continuar a operar os seus efeitos,....”

Importa dizer que a comunicagdo assim realizada n&o vale, nunca
sendo apta a impedir a suspensdo provisoria da eficicia do acto
administrativo, ja que “A decisdo a reconhecer, fundamentadamente e
por escrito, no prazo de 3 dias, grave prejuizo para o interesse publico
na nado imediata execucdo sO pode ser tomada pelo oOrgdo
administrativo autor do acto ou evidentemente, pelo seu substituo legal,
mas nédo por qualquer outra entidade, seja assessor, mandatario forense
ou jurista que subscreva a contestacdo” (cfr. Viriato Lima e Alvaro
Dantas, Codigo de Processo Administrativo Contencioso, Anotado, CFJJ,
2015, cit., p. 368, e no mesmo sentido, o Acorddo do TSI, de 21/7/2911,
no Proc n.©464-A/2011).

A Lei foi clara no sentido de reconhecer ao “6rgao administrativo”
tal faculdade, porquanto o que esta em causa ndo é a pratica de um acto
processual que competia ao mandatario forense, mas sim uma deciséo
administrativa emanada por 6rgdo administrativo, ou autor do acto
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suspendendo, no exercicio da respectiva competéncia.

Por outro lado, a suspensdo provisoria do acto suspendendo
mantém-se até a prolacdo da decisdo final e ndo até ao seu transito em
julgado. Significa isto que se a decisdo veio a indeferir a providéncia,
terd a parte desfavorecida interpor o recurso jurisdicional com efeito
suspensivo da decisdo, para que se mantenha a suspensdo provisoria do
acto suspendendo nos termos do artigo 126.S n.°1 do CPAC.

No caso de ser proferida a decisdo que suspende a eficacia do acto,
0 eventual recurso desta decisdo tem efeito meramente devolutivo, ou
nao suspensivo da decisdo — nos termos do artigo 155.9 n.°2 do CPAC.
Por consequéncia, opera-se a execucdo proviséria da decisdo em
primeira instancia, sem se esperar pela deciséo definitiva do recurso. Foi
0 que sucedeu no caso concreto.

Em sintese:

- no pressuposto da ineficacia da comunicagdo impeditiva da
suspensdo provisoéria da eficacia do acto nos termos do artigo 126.° n.©2
do CPAC, o acto fica suspenso provisoriamente até a decisdo da
primeira instancia.

- proferida a decisdo de suspensdo da eficacia do acto, o acto
continua suspenso por forca da execucdo provisoria desta deciséo, haja
ou ndo recurso jurisdicional da mesma para o Tribunal de Segunda
Insténcia.

Resta decidir.

**k*

3. Decisdo
Assim, pelo exposto, decide-se:

Julgar procedente a providéncia requerida, deferindo a suspenséo
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da eficécia do acto praticado pela Entidade requerida.

*

Sem custas pela Entidade requerida, por ser subjectivamente isenta.

*

Registe e notifique.

Notificada e inconformada com a sentenca deferindo o pedido de
suspenséao, veio a entidade requerida, interpor o presente recurso
jurisdicional da mesma para este Tribunal de Segunda Instancia,
concluindo e pedindo:

1.

A douta sentenca recorrida, considera que o0 acto em causa -
deliberacdo da Recorrida, de 30 de Dezembro de 2020, tem
“natureza disciplinar”;

Tal natureza inclui 0 acto em causa no @mbito do disposto no art.°
121.9 n.°3, do CPAC, ndo sendo, em consequéncia, necesséria a
verificacdo do preenchimento do requisito cstatuido na al. a), do n.°
1 da mesma norma;

A douta sentenca ora recorrida néo julga terem sido dados como
provados todos os requisitos das alineas do n.°1, do art.°121. do
CPAC, sendo explicita quando refere que o requisito do prejuizo de
dificil reparacdo, previste na alinea a) daquela norma, ndo se
encontra dado como provado pelo Recorrido;

Alias, note-se que o Recorrido nem sequer alegou a natureza
disciplinar do acto em causa ou da norma do art.©35.9 n.°©10, do
Regulamento do Acesso a Advocacia (RAA) que 0 acto em causa
apenas cuidou de aplicar, tal como competia a Recorrida;

No entanto, o tribunal a quo exclui a necessidade da verificacéo de
tal requisito ao considerar que 0 acto em causa tem natureza
disciplinar, na medida em que “... o facto de um estagiério ter sido
reprovado nos sucessivos exames finais representaria, de alguma
maneira, a falta daquele de uma preparacio técnica necessaria a
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execucdo da tarefa que lhe é incumbida, consubstanciando-se
assim como um ilkito disciplinar, caracterizado pela violacdo do
dever funcional” - pags. 12 da douta sentenca recorrida
(sublinhados nossos);

6. N&o podemos estar mais em desacordo com esta interpretacdo
sobre a questdo, por ser demasiado extensiva relativamente ao
ambito dos conceitos de “ilicito disciplinar” e de “natureza
disciplinar do acto”, @mbito que ndo pode ser alcangado in casu;

7. A ser assim, todo o candidato a uma vaga no desempenho de uma
funcdo, que ndo preencha os requisitos para 0 exerciio dessa
mesma funcdo, mormente por falta de preparacdo técnica para o
desempenho da mesma, sera considerado como “infractor” para
efeitos da norma do n.©3, do art.°12.1.2 do CPAC;

8. O exemplo do estatuido no art.©17.9 n.°s 1, 2 e 3 do Estatuto dos
Magistrados (Lei 10/1999), bem como na norma do art.©54.9 n.°2,
desse mesmo Estatuto, € manifesto, seja nas situacBes
contempladas, seja nas respectivas consequéncias, nos termos em
que cima referimos em sede de alegacOes, para 0s quais ora
remetemos para todos os devidos efeitos, em comparagdo com o
presente caso;

9. Nestas normas também se englobam no ambito do “sistema de
regulacdo do acesso a magistratura” mas nunca no ambito
disciplinar;

10. Alias. no ambito da aplicacdo do art.°54.% n.°2 do Estatuto dos
Magistrados, através do competente acto para o efeito, ndo passaria
pela mente do candidato a magistrado interpor e obter provimento
em sede de providéncia cautelar de suspensdo de eficacia de tal
acto;

11. E arazdo de assim ser prende-se com 0s riscos que comporta para o
interesse publico, mormente para a Justica e para o sistema juridico
da RAEM, a continuacdo no exercicio de fungdes de um

“candidato” a magistratura que se revele "incompetente" para
aquele exerckio;

12. Relativamente aos advogados, servidores da Justiga, protectores
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dos Direitos e Interesses dos cidaddos da RAEM, o pensamento
ndo pode ser diferente, estando em causa, no limite, para 0s
candidatos a advocacia, exactamente 0s mesmos principios de
interesse publico que fundamentam o sistema de provimento dos
senhores magistrados;

13. A Associagio dos Advogados de Macau (AAM), aqui representada
pela Recorrida, seu 6rgdo directivo, pessoa colectiva de direito
publico, foi atribuido o mandato de zelar pela qualidade dos
servicos prestados pelos advogados que a mesma foi também
incumbida de acreditar - art.°30.6 n.©1, als. a), b) c) e d) do EA,;

14. Tais competéncias, foram atribuidas com a intencéo de transmitir a
AAM os instrumentos necessarios para auxiliar na dignificacdo e
protcecdo da Justica, do Directo de Macau e do seu Sistema
Juridico, zelando pela qualidade dcs servicos prestados por quantos
nela se encontram registados e por ela sdo acreditados como
“servidores da Justica”, na qualidade de advogados, com a
possibilidade, de pleno direito e de forma definitiva, realizarem
actos proprios da advocacia - vide os art.% 1°e 11.%e ss. do Cddigo
Deontoldgico (CD), homologado pelo Despacho n.° 121/GM/92,
publicado no B.O. n.©52, | Série, 5.°Suplemento, de 31.12.1992;

15. Na sequéncia de tal atribuicéo, sdo incumbéncias desta Associacao,
nos termos do disposto no art.% 19.9 n.°3 e 30.9 n.°1, alineas a) e
b), do EA, e no art.° 3.9 alinea b) dos seus proprios estatutos
(Estatutos da Associacdo Publica dos Advogados de Macau -
EAMM), regulamentar o exercicio da profisséo e atribuir o titulo
profissional de advogado;

16. A AAM leva muito a sério tais competéncias, sempre com a
consciéncia de que, do cabal cumprimento das mesmas depende,
em muito, a qualidade da Justica para os cidaddos da RAEM,
através dos servicos que os advogados lhes prestam;

17. Alia, ndo faria qualquer sentido que a AAM néo fosse igualmente
dada a faculdade de, tal como acontece com a magistratura, poder
“suspender o exercicio de funcbes” os candidatos a advogados que
ndo se mostrem minimamente preparados, habilitados ou
capacitados para tal exerckio;
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18. O acesso ao titulo de advogado e de advogado estagiario, é

19.

20.

21.

22.

23.

24

25.

26.

disciplinado pelo Regulamento do Acesso a Advocacia (RAA),
cujo art.©35.°disciplina o exame final de estagio;

Este institui uma espécie de “sistema de prescricdo”, tal como 0s
existentes em qualquer entidade do ensino superior no mundo -
vide, por exemplo, o art.® 3.° do Regulamento do Curso de
Licenciatura em Direito, em lingua portuguesa, da Faculdade de
Direito da Universidade de Macau - destinado a assegurar a
qualidade dos profissionais forenses cuja acreditacdo € da
competéncia da AAM,;

Uma vez que se encontram regulamentados todos os aspectos que
devem constar do sistema de acesso e acreditacdo dos candidatos a
advocacia, e cabe a Recorrente, enquanto oOrgdo de direccéo
daquela “Zelar pelo cumprimento da legislacdo respeitante a
Associacdo e respectivos regulamentos e pela prossecucéo das
atribuicBes que Ihe sdo conferidas;”, conforme dispbe a alinea b) do
n.°1 do art.229.°dos EAMM (sublinhado nosso);

Assim, quanto ao acto ora em causa, esta ndo teve outra opcao
sendo a de o emitir, uma vez que age no ambito de um poder
legalmente vinculado;

Ao emitir o0 acto em causa, a Recorrida ndo agiu nas vestes de um
6rgdo com poderes disciplinares;

Nem tem o acto em causa qualquer caracter sancionatorio;

. Nem tal acto foi emitido no @mbito de um procedimento disciplinar,

nem no ambito de uma infraccdo a uma norma de caracter
disciplinar ou deontologico;

O mesmo é dizer que o Recorrido, na qualidade de advogado
estagiario, nédo violou qualquer dever, ndo fof sujeito a qualquer
processo disciplinar, nem lhe foi aplicada qualquer sancéo
disciplinar;

O acto cm causa trata-se, apenas e tdo sO, de acto emitido por
aplicacdo de uma norma reguladora do acesso a profisséo forense,
que se impunha a Recorrente, no ambito da afericdo ou verificacdo
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

das capacidades dos candidatos - neste caso, 0 Recorrido - para 0
exercicio das nobres e dignas fungdes de advogado.

Esta verificacio foi efectuada ao longo de anos de exercicio das
limitadas competéncias como advogado estagiario, por parte do
Recorrido, a que acrescem o0s iniUmeros exames finais de estagio a
que 0 mesmo ja teve oportunidade de realizar;

Também a melhor doutrina sobre o assunto, supra citada em sede
de alegacOs e para as quais se remete para todos os devidos efeitos,
refuta a possibilidade de se atribuir natureza disciplinar ao acto ora
em causa;

A norma que impOe a aplicacdo da suspensdo da inscricdo de
Recorrido, como advogado estagiario- art.°35.% n.°10, do RAAM-
é uma mera norma rcgulatéria no ambito do acesso a advocacia;

As normas disciplinares, por seu lado, sdo reguladoras do exercicio
da mesma;

Existe, pois, uma clara distincdo entre ambos os tipos de normas,
que ndo se coaduna com o caracter sancionatério que a douta
sentenca ora recorrida pretende atribuir a deliberacéo da Recorrente
aqui cm causa;

N&o podendo ser compreendido o acto ora em causa dentro do
ambito disciplinar, mas antes no ambito da regulacéo da profisséo,
a douta sentenca proferida violou o disposto no art.°30.Y n.°1, als.
a), b), c) e d), do Decreto-Lei 31/91/M, de 06.05, que aprova o EA.

Termos em que:

deve ser dado provimento ao presente
recurso, julgando-se procedente o vicio de violagéo
de lei, devendo ser revogada a douta sentenca ora
recorrida, assim se fazendo a necessaria

Justica!

Notificado da motivacao do recurso, 0 requerente contra-alegou
pugnando pelo ndao provimento do recurso e pela confirmacéo da
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sentenca recorrida.

Subidos os autos a esta segunda instancia e devidamente
tramitados, o Ministério Pablico emitiu oportunamente em sede de
vista o parecer, pugnando pela improcedéncia do recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 149°/1 do CPAC, séo as conclusfes do recurso
gue delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja deciséo
esteja prejudicada pela solucao dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

In casu, ndo ha questdes de conhecimento oficioso.

Em face do objecto delimitado nas conclusdes do recurso, a Unica
questao que constitui 0 objecto da nossa apreciacao é a de saber
se 0 acto de cuja eficicia ora se requer a suspensao tem ou nao
natureza de uma sanc¢ao disciplinar.

Para o Tribunal a quo, a resposta € afirmativa.

E justamente contra esse entendimento sufragado na sentenca ora
recorrida, a entidade requerida reagiu por via do presente recurso

jurisdicional.

Sobre esta questdo o Ministério Publico emitiu, em sede de vista, o
seu Douto parecer, nos termos seguintes:
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Nas alegagdes do recurso jurisdicional em apreco, a Direccdo da
Associacdo dos Advogados de Macau solicitou a revogacdo da sentenca
do MM®Juiz a quo traduzida em deferir a suspenséo de eficécia pedida
pelo Requerente Sr. Dr. A.

Fundamentando a sua decisd@o de deferir a suspenséo da eficacia
da dita a deliberacéo da Direccédo dos Advogados de Macau, 0 MM©°Juiz
a quo apontou claramente que “o acto suspendendo reveste os contornos
materiais de uma verdadeira sang@o disciplinar”, ndo obstante a que o
mesmo nao ter a configuracdo de uma pena disciplinar formal.

Quid juris?

Com todo o respeito pelo entendimento diferente, inclinamos a
colher que o nosso ordenamento juridico vem ser regido pela regra geral
de que todas as sanc¢des administrativas, incluindo as disciplinares, tém
por pressuposto imprescindivel uma infraccdo cometida e ja constatada,
sob pena da invalidade por erro nos pressupostos. E irrefutavel é que as
penas disciplinares prescritas do Codigo Disciplinar dos Advogados s6
podem ser aplicadas a quem tenha praticado uma infraccao disciplinar.

De acordo com a sensata doutrina (Freitas do Amaral: Direito Administrativo,
Volume III, Lisboa 1989, p.127): 0S actos de comando e os ablativos se
distinguem, por natureza, dos punitivos, pese embora todos sejam
imperativos. O que nos encoraja a inferir que ndo séo punitivos 0s actos
administrativos que produzam, independentemente da pratica de
infraccéo, efeitos desfavoraveis aos respectivos interessados, tais como a
revogagdo de actos constitutivos de direitos (por exemplo, a autorizagéo de
residéncia, permanéncia e de trabalho), as medidas provisorias (art.83.°do CPA),
bem como as de policia — a expulsdo e a interdicdo ou recusa de entrada
(vide. Ac6rdao do TSI no Processos n.%656/2012).

No caso sub judice, 0 que sucede na realidade é que a deliberacédo
cuja eficacia viu suspensa pela douta sentenca em escrutinio traduz em
declarar a suspensdo da inscricdo do Requerente como advogado
estagiario pelo periodo de um ano, ao abrigo do disposto no n.°10 do
art.35.°do Regulamento de Acesso a Advocacia na redaccao publicada
no B.O. n.25 de 21/06/2017 da Il Série, que prescreve imperativamente:
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A reprovacdo em trés avaliacbes finais determina a suspensdo da
inscricdo como advogado estagiério, pelo periodo de um ano, apds o
qual o advogado estagiario devera sujeitar-se a avaliacdo final de estagio
que venha a ter imediatamente lugar.

Sejas imputaveis ou ndo, do que ndo ha divida alguma é que as trés
reprovacdes sucessivas (em avaliacOes finais) nas quais 0 Requerente
fica ndo assumem a natureza de infraccdo disciplinar, nem podem ser
encaixadas no conceito da mesma, mesmo se entende que cada
avaliacdo final constitui acto principal em vez de acto instrutério (Mario
Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves, J. Pacheco de Amorim: Codigo do Procedimento
Administrativo Comentado, Almedina 22ed., pp.555 a 557).

Afigura-se-nos que em boa verdade, a suspensdo de inscricio
consagrada no n.©°0 supra aludido € concebida como medida
compulsdria que se destina a alertar os advogados estagiarios ja com trés
reprovagdes sucessivas em avaliagOes finais, no sentido de intimar os
mesmos para prestarem mais atencao e esforgo. A similitude dos efeitos
praticos com algumas penas disciplinares ndo tem a virtualidade de
converter a supra-mencionada suspensdo de inscricdo na natureza da
pena disciplinar.

Chegando aqui, e ressalvado elevado respeito pela melhor opiniéo
em sentido contrario, ndo podemos deixar de concluir que a sobredita
deliberacio da Direccdo da Associacdo dos Advogados de Macau néo
tem a natureza da sancdo disciplinar e, em consequéncia, a douta
sentenca em questdo enferma de erro de julgamento.

**k*

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do
presente recurso contencioso.

Ora, para no0s, a Unica questdo de direito delimitada nas
conclusbes de recurso foi correcta e exaustivamente abordada
nesse Douto parecer do Ministério Publico acima integralmente
transcrito, com quem estamos inteiramente de acordo.

Por isso, ndo nos resta outra alternativa melhor do que a de
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aproveitarmos o parecer, convertendo-o na fundamentacdo do
presente recurso, no sentido de que o acto de cuja eficicia ora se
requer a suspensao nao reveste a natureza de sancao disciplinar,
julgando procedente o recurso jurisdicional e revogando a
sentenca ora recorrida na parte que, com fundamento na natureza
de sancéo disciplinar do acto em causa, concluiu pela nao
exigibilidade da verificacdo do requisito previsto no art® 121°1-a),
nos termos prescritos do art® 121°/3, ambos do CPAC.

E, em consequéncia, por forca da regra de substituicdo
estabelecida no art® 630° do CPC, ex vi do disposto no art® 14991
do CPAC, passemos a debrucar-nos sobre a questédo de saber se
se verifica o requisito a que se refere o art® 121°1-a) do CPAC.

A este requisito, o Ministério Publico ja se pronunciou, em sede de
vista na tramitacdo de 12 instancia, nos termos previsto no art®
129° do CPAC, nos termos seguintes:

Com efeito e ressalvado o devido respeito por distinto e melhor
entendimento, afigura-se que, na realidade, o Requerente n&o logrou
demonstrar que a efectivacéo da deliberacdo cuja execucéo pretende ver
suspensa lhe causara prejuizos de dificil reparacdo, na exacta medida
em que a avaliacdo e reparacdo dos danos que daquela execucéo lhe
possam advir, a verificarem-se, ndo serdo impossiveis nem, quer-se crer,
muito dificeis de efectuar.

Com efeito, e apenas em termos de “prejuizos materiais”, acredita-se
que sera sempre relativamente simples calcular a efectiva perda de
rendimentos que, da respectiva suspensdo como advogado estagiério,
podera advir para o Requerente, simplicidade essa derivada também do
facto de, conforme refere a Entidade Recorrida, “apenas” lhe estar
vedado anunciar-se como advogado estagiario e/ou, em tal qualidade,
intervir directamente em processos judiciais ou prestar consultoria
jurdica; acresce, ainda e como igualmente referido pela Entidade
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Recorrida, desde 2019 todos os advogados estagiarios com mais de
cinco anos de inscricdo no estdgio - como sucede com o ora Requerente
- ndo sdo considerados para

efeitos de integrarem as escalas para nomeacOes oficiosas pelo que,
também nesta perspectiva, a existir alguma perda de rendimento do
Requerente a mesma seria apenas marginal e derivada de erros/lapsos na
respectiva nomeacao, atenta a comunicacdo anualmente efectuada pela
Entidade Recorrida dos advogados estagiarios que se encontram em tal
situacao.

Ou seja, o cdlculo dos prejuizos materiais ' decorrentes da
impossibilidade de pratica dos sobreditos actos sera (seria) sempre
relativamente simples de efectuar.

Paralelamente e no que concerne aos prejuizos para a respectiva
formacdo, quer-se crer que 0s mesmos ndo serdo de relevar, na medida
em que ndo nada impedird o Requerente de assistir a diligéncias
processuais - por via de regra, publicas - e/ou de continuar a frequentar o
escritério do respectivo patrono, acompanhando 0 mesmo nos mais
diversos actos da prética diaria de um escritorio de advocacia embora,
naturalmente, sem poder praticar os actos reservados a advogados e/ou
advogados-estagiarios.

Considerando que “Cabe ao requerente o 6nus de alegar e provar 0S
factos integradores do conceito de dificil reparacéo, fazendo-o por forma
concreta e especificada, ndo sendo bastante a mera utilizacdo de
expressdes vagas e genéricas™?, assim como que igualmente “Cabe ao
requerente o 6nus da prova do requisito da alinea a) , bem como do nexo
da causalidade entre a execugdo e os prejuizos’3, impde-se afirmar que o
Requerente nédo terad logrado, de todo, demonstrar que a execucdo da
Deliberacdo da Direccdo da AAM o colocara numa situacdo de
“privacdo de rendimentos geradora de uma situacdo de caréncia quase
absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das necessidades bésicas e

! Nada cumpre referir quanto a eventuais prejuizos ndo patrimoniais (danos morais) - passiveis de
serem considerados quando, pela respectiva gravidade, merecam a tutela do direito (artigo 489.°, n.°1,
do Cddigo Civil) - pois que também o Requerente nada refere a tal respeito.

2 Cfr. Acordao do TUI, de 10 de Julho de 2013, proferida no Processo n.°37/2013.

3 Cfr. Viriato Lima e A Ivaro Dantas, Cadigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciéria, 2015, pag. 348.
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elementares™ [importando, a este propdsito, referir que apesar de a
Entidade Recorrida (cfr. artigo 65.° da contestagcdo junta aos autos)
afirmar que o Requerente tem a condicdo de funcionério publico
aposentado, tal afirmacéo € pelo mesmo infirmada].

Cremos que € de aderir as pertinentes e sensatas consideracfes
tecidas nesse Douto parecer do Ministério Publico.

Ex abundantia, € de salientar que o que foi alegado pelo
requerente ndao € mais do que efeitos juridicos e as consequéncias
logicamente decorrentes desses efeitos de quaisquer actos que
neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo
direitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou
agravem deveres, encargos ou sancdes. O que a lei exige para o
efeito do decretamento da suspensao de eficacia ao requerente é
o cumprimento de 6nus de alegar e provar a dificuldade da
reparabilidade dessas consequéncias logicamente decorrentes
desses efeitos juridicos produzidos com a execucao imediata do
acto, o que obviamente o requerente nao logrou fazé-lo.

E quanto ao alegado dano irreparavel adveniente ao requerente do
facto de |he ter sido coarctado o direito aos servicos dos cuidados
salde gratuitos e ao risco permanente de perda de saude a que
esta exposta a contingente vida humana, risco que na sua optica, €
agravado, por ele, o ora recorrido, com a idade inferior a 65 anos,
ainda néo poder dispor dos cuidados de saude gratuitos facultados
pelo sistema publico de saude da RAEM, é de notar isso ndo é
sendo as condi¢cdes em que vivem os residentes da RAEM e o
grande numero dos trabalhadores n&o residentes que aqui
permanecem, que ndo beneficiam dos cuidados de saude gratuitos

4 Cfr. Decisdo do TUI proferida a 25 de Abril de 2001, no Processo n.©6/2001, sendo relator Viriato
Lima.
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proporcionados pela Administracdo da RAEM, o que todavia
certamente nao quer dizer que, enquanto nado tiverem perfeito 65
anos de idade ou néo tiverem sido feitos abrangidos nos servigos
dos cuidados de saude gratuitos, essa grande universo dos
individuos estéo a expor-se ao dito risco permanente de perda de
saude e a sofrer, todos os dias, de danos irreparaveis da sua
saude!

Assim sendo, dadas a pertinéncia e a sensatez do parecer do
Ministério Publico, ndo se nos afigura outra solucédo melhor do que
a de louvar aqui esse Douto parecer, emitido em sede da 12
insténcia, na parte que se transcreve supra e remeter para 0s
Doutos fundamentos ai invocados, aproveitando-a para servir de
fundamentos deste Acordéo, para julgar inverificado o requisito a
que se refere o art® 121°1-a) do CPAC, e indeferir o pedido de
suspensdo da eficacia do acto determinativo da suspensao do
estagio do requerente.

Resumindo e concluindo:

N&o reveste a natureza de sancéao disciplinar a deliberacdo tomada
pela Direccdo da Associacdo dos Advogados de Macau, que
decidiu suspender a inscricdo, como advogado estagiario, com

fundamento na reprovagdo em exames finais de estagio.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia conceder provimento ao presente recurso jurisdicional.

Custas pelo recorrido, em ambas as instancias, com a taxa de
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justica fixada em 6UC.
Registe e notifique.
RAEM, 06MAIO2021
Lai Kin Hong

Fong Man Chong
Ho Wai Neng

Mai Man leng
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