Processo n.2791/2025

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 19 de Margo de 2026

Assuntos:

- Erra qualificacdo pelo Recorrente dos fundamentos do recurso e consequéncia

e erro na aplicag@o de “norma” constantes das “Instrugdes” do IAM

SUMARIO:

| — A luz do disposto no n.°6 do artigo 74.°do CPAC, “a errada qualificaco
pelo recorrente dos fundamentos do recurso ndo impede 0 seu provimento com
base na qualificacdo que o tribunal considere adequada”, vigora no recurso
contencioso o principio jura novit curia, embora no estrito @mbito da causa de
pedir definida pelo recorrente atraves da alegacdo do concreto comportamento
da Administracéo que, ao praticar certo acto, violou a legalidade.

Il — A Recorrente alegou que, ao utilizar a banca n.°© 27 ndo afectou o
funcionamento normal do Mercado da Taipa nem causou les@o para o interesse
publico e também alegou, expressamente, que a Administracdo violou a lei, ao
aplicar-lhe uma sanc@o administrativa pela utilizacdo da banca n.©27. Ou seja,
a Recorrente trouxe ao processo o concreto comportamento da Administracao

que, a seu ver, é violador do bloco de legalidade aplicavel, ainda que tenha feito
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um errado enquadramento juridico do vicio alegado, pelo que dispunha o
Tribunal de ampla liberdade na qualificacdo juridica desse vicio nos termos da
antes referida norma do n.°6 do artigo 74.°do CPAC.

I11 - De harmonia com 0 n.°2 do artigo 10.°da Lei n.°6/2021, “o arrendatéario é
sancionado com multa fixada no contrato de arrendamento, até ao valor maximo
de 1 500 patacas, pelos actos que violem as obrigacdes referidas no numero
anterior (-)”. Entre essas obrigagOes conta-se, de acordo com a alinea 3), a de
“cumprir as instrucdes emitidas pelo IAM referentes a gestdo dos mercados
publicos”. Discute-se nos presentes autos o alcance do ponto 1.3 das
«Instrucdes gerais para as bancas dos mercados publicos» aprovadas pelo
Conselho de Administracdo do Instituto dos Assuntos Municipais, de 19 de
Novembro de 2021, segundo o qual, € proibido aos arrendatérios das bancas de
mercados publicos “colocar quaisquer objectos na area do mercado publico fora
da banca, com excepcdo do eventual trabalho de carga e descarga no tempo
necessario”.

IV — O objectivo da injuncdo contida no ponto 1.3 das faladas
«Instrucbes» € assegurar que os arrendatérios das bancas néo utilizem espago
do mercado que excede os limites fisicos dessas bancas, ndo podendo, assim,
colocar produtos, mercadorias ou objectos fora delas, assegurando-se assim e
nomeadamente, que ndo ha peias ou obstaculos naquilo que constitui o0 espago
publico do mercado, é dizer, no espaco ndo ocupada pelas bancas arrendadas,
nomeadamente o espaco de circulagéo.

V — Pelo que, o alcance do ponto 1.3 das «Instrucdes» ndo abrange a situacao
em que um arrendatario utiliza uma outra banca que ndo a arrendada, mas faz
dessa banca uma utilizacao regular, no sentido de manter os objectos e produtos

destinados a venda nos limites fkicos dessa banca. Pois, 0 “bem juriico”
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protegido ndo é o objecto de qualquer leséo e daique ndo possa haver lugar a
aplicacdo da sancdo administrativa questionada nestes autos, motivo pelo qual €

de anular a decisao sancionatéria tal como fez e bem o TA.

O Relator,

Fong Man Chong

2025-791-multa-administrativa-anular 3



Processo n.2791/2025

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data 19 de Marco de 2026

Recorrente : Vice-Presidente do Conselho de Administracio para os
Assuntos Municipais do Instituto para os Assuntos

Municipais (TBETHEEEZ R GEIERF)

Recorrida . (B)

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

Vice-Presidente do Conselho de Administracédo para os Assuntos
Municipais do Instituto para os Assuntos Municipais (TBEHEEEZES
®EIFE), ndo se conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo, datada de 11/07/2025, veio, em 21/07/2025, recorrer

jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 64 a 76,
tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. W EERBHER TR RA, BIET8F LARARGRENRIERLRE, HIRBE
FENBERTERESEY BR, #EREHIVLEERBEARERAERENRE LE2
HREAX B (AAEHERSE) ETHRE—RCEOEX (AHEHEBLN—ARES) $13
BEMAEE . BUCHET LSS,

2. B, EHRBERRE LR PAENREBERETURSEET, LA
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RBRANELR (TBEFRER) BETHEHRERAKPORE BEELFAMENEMELIRER,
W R ERTT AT AR IE A RV Rt L R,

3. BEA IR ATEERAREE 33 BE 2 36 BPBAMNEREERRINNE, H&
FANESE LR AR AIEL, HEREIARRENEEERITEBRERHEMEERELR
AEBEAER, REBLEFRRE, EIRA T AERINE ARE R ASIR LA
HENFEZE, FHERFY (AHETEHUMN—KES) RENBRRIIRHEES,

4. R, BRAERERBOBENN, LFABATELSFANERMKPCHEETR,
EUARENEEAERMTEEMBIEEERH 27 REA, Hit, ZBFMEREL, EE
TEELRFARBRERHTACER T BMRE, AIE 6/2021 SRR (A{AHHEEHE)
BHEE—REEXRE AR ABREELHEMATEHN (AEHEUN—ARIES]) £ 1.3
HARE MHEREEMEBERNZERENFEER TREBEERAMNERE, i, I
BRI AR H PR E B A ERR ARTER B IR ERERAVIE R, WHEMRE AR RE A HE
AR RERERNEE,

5 BEMEME, #EZELRANEFREENIR, HireHRAEBAS 6/2021
SRER (RAETEEFE) BTHRE—REEREIR. AEREBEAHTHAAEEN (A
HEDEAN—ARIES]) B I3MRENRIAZMHNBERT, IREFTAELFETEEER
A E B HATR M AAERIEE, LHEREHMEHR RS, RAHAHNEENEE. BT
BESBRETAASLRE[MBEZEN.
R—RREIERFENS, REFEREZFENTHERER/JUREELESIR
E, MeELFARRRA LRANEEBHEER R, A TREEBENEFRE,
WARBEBIHMRENBHEMTARREERIAER, S, SELFRATENEFRRKE
29 BAEAREIEL, W ESFERHHENSRORE, B2HE (TBEFEHS) FLBRE_FRE
MEERE, BENERS ZSE ERARBURNEEEEER, M LFASRERIE LR
AR ERIANE B R ER AR, WEENARTARERM T —T LB TSR
EBWRENTS, BURBEUEHRETHIRERR, Bz, MENEIHNNEILZEE
R E A =
7. HETR, RHEFRPARENEERFEED DRRRE, ARESFRTAT

\
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FNEEHEL N FAEMNERERZENEENR, BRI, B LRI EREHREE B
BENR B LEGAHERN, LRI ERAES A LFRAFR & VB BN el A

8. FE, BHHMER BTMEEEERAINEERERER, M RHSE
FERARARBES HERERERNREERER.

9. Hit, EFHRBEFRBIAIRT, MEELFANEFIRE 33 BES 36 F
TREIRNFEMS, LRARAESREREERAN LFESR, ETENENSEFHASH
RERAAREE R EBERRENBENS, U, IRASHEFBHFES NEEE TS
AREFRFENFENS, BEZ WERBHAFFENFE L IFSE LR AR LBHEREN
FE hRAEREEFNLFFE.

10. ERie, AR EREHIBIE T SE LSRARSGESINERE, XTIET %L
FARSREMNBEEE, FfEREDRAUEZHRBEFENER REFAZERN (REF
IWER) BRBRE—R FHEATBRE=FUXRELAFTT—HRE R )BEBENRE, ®
R P AR

11. AREEELENFIR T, LRAAUTEEWEFREAMEE (RtEHH#A
M—ARFES]) B 13 MRENBRANAEZHNRER, HHMNE, ARPEA (AAEHFHEESE)
EHHEE—REE, DR (ARETHUN—MRIES]) £ 13 BORE, LREHFHEERER
xR o

12. #BRAAHAETEENE) E=BE—FEXBEHHEE—RCEBHRE, TEE
BHEEEAHGTREEFAEALEES, THEEAENNRT, UXTBEEHEEREAHL
MATEHIES], EPRUTMNMMAER ARG TRFNEEFHR B ZRRHEAE T,

13 10 (AHEEHEAN—ARIES]) £ 13 BRE, EESAEEAIHTIMEM
FIERRE, EEEFRREARESYEREREEGN, TEASYHRER NI
MELE,

14. FRAERANE, TEEIE (AHEHHEUN—ARIES]) £ 13 BRENR
B BEBLEFREASOHEREREBASNIAETEHE, LERTABE. B UAEH
AMREG, mRNE (AHEHEESE) £NF, BEGBREREAN B=BE S22
BRI, BN IFEARENE NIRRT, BRAL, N (ARETEENE) £3UE,
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MEEREEBHEARENIESIRGBEMPRALEGETRFNTA BNl DEEEFE(R
HEHEAN—ARIES]) KRERDHWEBRIAR GBI, MLEAIESISE 1.3 BER T R tE™m
HE'NXFERKTE, MBREL AREHHE R 7 BT ARE. ERSN, FEEALEHE
fr, FEHEREAREDHNIEARRECNTAIEHEE.,

15. BRI, TJERFgHFEAMAGRETRERTHESR, ERETREES
VBN ER A N E M AR ETEG N, FHA AEASECBHEARREHEA
B, FERFRTEEEEQAGH RAEFRAETRFNARNGE, TEERERE T HEER]
AR IREMNEE RN,

16. ¥R (REH) £/ REEBBNSRE, FEREE T TR ERCEREN
FHAGLAERIEEERE YAREDAEESNEENXTRIELTE, EERSRLR
BRI, BB AEMERBR AR IEEN ERBAERE.

17. BT HAFRRER, (AREHETUN—ARIES]) F 13MREER T ARG
EEAXFRARIEDHBMABERN, WRAEMESMZE, BN EFRBHFMSIA R
KT R,

18 {EE EmE, AXGHEEEAKETARTEME R AER, BE L
AHETHEZIEE HHNEE MAREHARTHEY R —LHARRBAREAL
EEAMNEE, Wi ABE. . BRITEERS, REr ARGHTHEEEMTLRER
TRFHHAHATE, MAHKERLEARTHNEEESEN.

19. ZERRE(AHETEUN—ARIES)FE 13 BEEFA T ALEHMHEHRR,
B LERBAHETNTEEN, HEES EZHREHT—E B NI S EHREASDHIT
ENHEAEBV DN EMARETEUNTAEREE, R, Z%XFERASERERE
ARIARIE T BIRTREMRR X L5,

20 BEHAENEMERSEEE, LR ALNBEE EFEAS DRBEER
[RAEIEEANER ZIZMRBRIR, EBHAR, & (QHEHECN—RIES) % 1.3 BREERE
N AREZE SRR, HEERVFZHRENERDE, MEEERSENERISER
M E A H AN E R ARSI E ARG HBV( L EES BB SIS
XBFBRNEMNTAELEE. BE, FRNRELERBLIATSHEER ERBHNRRXLD
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RHETEAHETRENSESRN, BEY S T TEREEEQLEHRFAME, TERT (B
) B/\ERERNRE.

21 B E, ANRFERRZE (ARETEUN—MRIES]) £ 13 BEHREHET
REMER, RERETREFMEASDEREN LALLM EMARETBL(TERS
BRUSIFEERBNEANER, U BRBRAE T ERRENFE SR, WEHRDE
REHNERRERNARISZEFEMMR.

22. BE, HEHESRE—HMNRE HEAGRNENE X EmH ™/ NNRE, 4
§% 20, TR 940 FAKMEA, Bt IEELHFRAZPEZBEIBEARBUNNME X BIR
EHE, mZEBERAEE XX EHHTNRE 27 SFHA, WS, RR (AHREmELN RIS
S1)E 13 BRE 2 EDHERER XX Ehi T/ NRE 20 SF# MM A HETHEE,
AR HEHEER L8 XX Ehith ™/ NRE 27 BTN,

23 BN ERAMHEAEMNRE, CHBAE 7 A LFATUEENBRREEY
mEEE, ENBREHEREENERSE LFRABYRREEMREYH, B XX EHhiT
NRE 27 SR, REEE (AETHEAN—ARIES!) 8 1.3 BATHE RV E A LN RRIKAE AT
ARV ALETRE, EHNERBETEET, LRARSENE LR HERZES
TERBHEERNREXERAEBUNNE X TREE), Emir#ERERE 5 ANERET
BREAEMTERA.

24, WAMERT, HNEELFACEHEERRTHESRIEMAEAAHEAN, £
tt, HEZIMEEGRMNE (AREHHEETE) EHAEAZBRENOR, THREEAK
HhiEsl, AARBETRIESRE, YWAREBERESIREMTENERER, HNESESER
XX fErm# ™/ MR 27 SRE V4T 4, RIS RE R XX Emih T/ MNRE 20 SREA DISMNY AL
HHHRENEE EELEER (RAHHEUN—RIES) F 138RE HEER, ZT74A
TEAFETNRFER THE. Bt & (AAEHHBUN—AIES]) B 13BERANAER
TBEiT, WHEE LRAERRESFRE, =M — 0 EHRE,

25 Wute, ERHERTAERFEEEBERER MELFRHEEEHREH R
fRREA R E R, R T DU

2=
=R

i@
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BESHNPRAAT BTHE LEnMT, B DR, 3

4R FRTA, BRES
MW FERAGEEFERAB 2024 2 A1 HE 3 B 6 BEH GEARKCAZSTEEATNER THE

*

A X ET/NRELT 27 SREVATR, @EZELFRARERMT—T LB T EK,

(B), Recorrida, com os sinais identificativos nos autos, ofereceu a

resposta constante de fls. 78 a 80, tendo formulado as seguintes conclusdes:
a) PRARERZHN REREN LRBEHERRBEIENABEREN R LFE

BE RIS AR RREAERE.
b) LRARRTFELFRATLEFRMNEE T REMBAR EZREIIRMNER ViR

®, Bk FA (REFRELEL) 5 563 55 3 FIAKEE 571 73 1 3 d)IER BRI ENEICRIE.
BERE 6/2021 SRERE (RFAHHEEHE) U

BT 4

0) A LFA—EEGEERE

EARFHTEUN—ARIES]) (EdHEwA.
d) MEEERE RERBHARERE LR AR ENED LR BRREHARE
M%E 12 EE 5 14 BAEWIBEHRMAKIE, RETH LIRARN® LR AHEREASE 6/2021 5%
R (AHRETEERE) A (RHETEHALN—RIES) ZRE.
e) A LER AN LERBRIRE S 23 BAATS| BV EARL S 83/2019 SRERERFI A
. RAEEEA (TEGERAER) B 74 5% 6 RPRE, RBEEREERER ((TBERAE

o
B) B 7455 6 FRIEH SR LRRIB AL AURE
f) R REHIR L N FIOE RS R AR 7708 =R IR .
EREAREREARRESE, REERPEIEHE ERT A ERRPET
2/ 40

Q) tHEx
WiRBRE LR AT AE AL ETHBENKS I FIE M E I £
h) BREARE OB ERAEREREUARENANAZRITIHNEERN,

W RER B A RBEARE A EARAFHES, Fl 8% LR ARHBEERR,

AR EATR, BN REEEB R DA T E DR ARTIERNZ R R A K A7 18
BRZ BRAEAENRE, AUBESHNEE BTHE LREHRAML,

AtrOy
1=

ERIB DK IR
BXE sk Az AR 4EFF R A BT AR E .
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*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 121 a 123 dos autos, pugnando pelo

improvimento do presente recurso jurisdicional.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam”

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Il - FACTOS
Sao os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao

da causa:

- BELFRAR 2022 £ 3 A 30 HEAM XX i T 20 SEEAKEMRBEEE
B IAETEETVHESRE (ROBEREBEEEITH).

- REMESRESE 10 4RE, BAAEARBTIES
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1) BAESEEZFRREXMNEERTEER,

2) HABERENGHKEED

3) WFE 6/2021 YA (AHEHBEFNE) B+ SRANFECEEBEET
“IHRERR SRS EBNRE,

4) BRI EE A LA HAES

5) EEFAANTETMEMIZEMNER, LESRMENERIRBEESLEESE
FEMER, " (FL).

- TEEEZEE 2021 £ 11 B 19 B 26 WAzRS (AEmBun—RE
51), BMEmEVASECLSEBRBETHN —REBELRE, HPE 138RENT:

FHEAD HSE R NI L HEHEE, BB TR NETBREMEENT
ERBRBIN, " (RABSERE 1L BEEEESE 12 BXF 18 BATH).

- 2023 £ 11 ATE), MEERE X HmETHKRE TR, KaZHKRETL

TRZEMOBAREAZERN, WLHEHE FSRASRI TS 27 SR RS ¥EE R T x
B (RTBEERE 28 BXE 30 BFH).

- SERETE, R2024F 1825 HX 26 H, HEEBNEELFABLOREAM
ZHSE (BB RS 27 BRE 29 BFTM)

- K 2024F1H31H, BRERBHTESES A LRAER2024F 281 H
DB B T 27 SEEY. Bl ERFEESRATEMIESIIRE (RITESERE 27 5 5.

- MEZE 2024 F3 A 6 A, A LRAMMAEN B LIRS 27 SRy, BRBE .,

- MEEFHYEIE LR ARREEREF BRLEKEARZBRIES], BHEE
BEE 11 B ETHHER R 150000 TTHERK, AUERSHELRA (A1 2024 4 B
22 A% 06670/021/DM/DIS/2024 $E/AEK) (RATEGRE 43 BEE 44 BT ,

- 2024 5 A 8 H, MEHBHS A LFRAETESE, BERTEAHEZ BMHK
MEBELEEFAEERERTHE YESXOHTHERMERERER L MABEEER
EREBL (RTBSERE2VERER),

- WREBUNRSEEERBNEMEEE (ROBSRE 164 BEE%E 198 ERE
239 BATHY) .

- 2024 6 B 27 B, #WLEREENYRIE 054/DM/DIS/2024 BiEE FEHHR, &
EHETELRAB 2024 F2 81 8% 3 A 6 HEREMEETELAFNIERN TRHEG BT 27
SEEENT, IRIE (AHETEESE) F104E 1 R IERE 2 K. (AAETEAN—ARIES])
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BI3HLBAESESE 10K 4)BEESE 11 KB E, BEBESFURPIHE 150000 5T (BTESE

RE 304 BEE 307 H),
- WEEIEOERME, 2025 F 1 A 3 AEE LR AQARIZEASE FER,

* * %

IV - EUNDAMENTOS
Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

—. E U T

75 LERAB), SN ER RE&HI R SRNE RN,

E1E3)

B EFREETHSBTHEEEZESEIEEN 2024 F 6 A 271 HAERR
IR AR A FER

054/DM/DIS/2024 ZEZHENE EHAE R BUR S FORPIHE 1,500.00 TTHIRE [ AL

SELFRANERE 2 BEEE 7 EATEME TFIEE:
- BNHERRIXEERE,
K E EHEEE LR TS

*

ERREARSE LAREEHAMN, R EERE

MR SRS B TRAR

0BEF

W EREREE

BFEZRE (RERE?2 38 H).

i

*

SRR EE TR B IR AR B MERRIR

*

HEAGRRERRER, BARIELFMNERTNL, EHEE

WirEHBEN,

BEHENT

‘1 #EE
KEF, Gk FARAB)FI TR ERE TR E TR EEES 857 /B FE SIS AT

(HaF1T73) 1A &% L.

12
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WFITAIE, AREEFFFAFE 2024 2 F 1 HZE 3 A 6 AFAZTEAZF T 548
15/ XX B RIBH T 27 SR, SR AL, 1B (ARETEEHE) F 10 FF 15
FE3IERE 250 (LRETEH—AIT5]) F 13 8, FE T EHARTT vHE I E S
10 185 4 BRE 11 1FHT4EFIESTH 1 BT TEGE AT 750
2 BRSHE R TR IR
(LT EEHE) F 10 BEE.
1. AN B FIX T 575

3) BFHEE R E LI AT A5,

2 RN B R LIS T HI1T A B E S BT ERIETH R EE], R IE
BRI —FH AT, 1BWEREE = EHESERIEN, ZEH AT B,

2021 #F 11 B 19 H, GTEETHERZES EEBRE (LR TEERHE) % 10
RE 1 3% 3 BRME, B (ARG HHVE—KES) (BITEZESR, THPA #1218
H), BTE13EHE | Z USRI E RSN I A 7 #01E/

FEBHR, % LR EHEERE XX T 20 T, RFPERR 2022
#3830 HEFTHER (2 PAZE 13-17 F) F 10 85 4 BRFE 11 1§, 18H (ARETE
FERIE) 5 10 185 1 5 FE 3 BRE 2 HHINE

3 B EHIRL

E% LR SR RE SR T A 77 P R 82 IR B R B SR B BT o

31 FBERA

EF, BIEEREEH, BEFRE—HETHERBRELGHERBE [ Z0i#)]
HITEE, (BEFHRES TN FERATRE, RERERTIEHEHLZEIEET B EHZ
1715 /8 27 547,

BETHERTH, B 2021 FE, )% FIRAFTREZEE S0 BHIER E
i, B PRSI T

HH #EH | HEZ PA e =1
=L =371
28/3/2021 (B) 219v BH 20 A 0
29/6/2021 (B) 207v BT ERER 14/04/2] 18 EHRER
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EEBREAETHER, FR 270621 H

FBRZREEIBH R ERS

15/7/2021 PEE | 87/2021 216 AR BB ST AR I B AR B T8

22/7/2021 HEEZE | 29/6/2021 216v B G ER SRR

22/7/2021 HEEZ | 29/6/2021 215 B G ER ARG A

19/7/2021 TE | 572021 215v B G ER LR E

20/9/2021 THE | 6/9/2021 214 A 2021 TR AR

30/9/2021 (B) £E 20/9/21 224v ERIERERE LD A0 AR E

4/11/2021 PHE | 30092021 223 FH 2021 FRFAEE

8/11/2021 THE | 6/9/2021 223y BRI RN — AR 7 A I T

24/11/2021 (B) 226v HRFE 20 ST ORI SR, B

AR L HHFERA

23/12/2021 TEE | 24/11/2021 | 199 T EHRERBEIET

6/12/2022 (B) 245-248 | G B ITIRRI A KRB R R 750 i&
1828, BRI EE T E i mEses

13/12/2022 | (B) 249y BHEGHTEEGR BERTHEEIEES
BB 22 (R

4/1/2023 PEZE |06 . 13 . | 255 B 2021 FIBFER, WRT 1B

19/12/2022 HNEH

6/4/2023 (B) 256 ETFHE A SHIREATE TR0 T
EEIFRAENE 20 FRHTHI 0B RAF G
A, ERIXEEFEEAE TR, R
BEEEREE

24/5/2023 TEE | 6/4/2023 257 B 2021 FleRiaR #5558 20 2
A BHEE T (ERFfE]

22/11/2023 | (B) 229 ER I ER K IGEE A LR —
DHEE 20 SV ESE B S0 ig

13/12/2023 | (B) 230-232 | BN TTIHEHE 20 5 02198

Ay, LR GBI BRER, BEXT
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HE RS ERFREHEFEE
14/12/2023 THEE | 22/11/2023 | 269 B 2021 TFiR )b E
15/1/2024 FEE | 22/11/2023 | 269v B 2021 FiR)HiE R
13/12/2023
2/1/2024
5/2/2024 (B) 264 BT EXR B IRARZRET I IR E
IR
16/2/2024 (B) 20/4/2021 263 FHGEER 2021 FERZEERTIME,
ERFIIGE RS
23/2/2024 HEE | 5/2/2024 271 B 2021 FROBGER, FAAKE R E
EEBRERDE, 1E1EEE] 20 SERHY
4/3/2024 (B) 23/2/2024 262 BRI EWFRIEH T BB AR %55
A ER HEF 50 08, BERIRERFEE
6/3/2024 HEE | 31/1/2024 271v M BB EE L ERERE 1B
1E&IT] 20 547
6/3/2024 FEEZ | 16/2/2024 270 FHPFIVE, EEEE 20 S
7/3/2024 (B) 261 JEFEFBEIE[E] 20 SERFIVHIIR A, B B
EXBHERIRERIEHI T E
15/3/2024 (B) 258-260 | MEFERB[EIREHIRE], B TTHER RS
HFER 20 FHHUERE, BRI HGEE
15/3/2024 THEEZE | 4/3/2024 267 FHAPHIUS, EIEEE 20 S
27/3/2024 PHE | 15/3/2024 265 FHPEIVE, EEEE 20 FERH T
12/4/2024 FHEE | 7/3/2024 266 FHEF U

F—Efg, 2023 F 11 AT 8, FHAFGIEZE, DHESH T FIAEE
BEZETWT 27 FEMIASE (BEPAES0E), 20235 12 5 8 H, FEFE#7HIE54 T
B, D EFEHEE LA TEEN T 20 5 (B PAE 44 B), BEGEEDTHE
BUFBR2024F 1 525, 26, 31 H (8 PAF40-42 &B), #FEHEHFIZEEHN (B
ZEFAF AT, 2 PAFE 25-26 B), AREGELEX, [Ba) % LIHRAGHEEEM.
BERI, TEESFIRI024F2F3H, 2HE8HKX3H6H (8 PAFE37-398), XF%*
LARAMG 27 S8, BRI E R (BRAY 20 %) BN 20 I 177 4018 7 ifr 4
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AL, WESFNEETARRMKE, BHESIELFRERM, FRUHHE,
M. RE

AR ERTR, ABEHE:

- BE LAFABREM A LMY, BEW LFTA.

- AXEHE. R LFRERRETULFRER.

BRAHARRAOEF B,

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:

“(.0)

1.

(B), melhor identificada nos presentes autos, interpds recurso contencioso praticado
pelo Vice-Presidente do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais do Instituto para
0s assuntos Municipais, datado de 27 de Junho de 2024, que lhe aplicou a multa de 1 500 patacas
pela pratica da infracgdo administrativa prevista e punida pelo artigo 10.°, n.° 2, da Lei n.° 6/2021
(Regime de gestdo dos mercados publicos).

Por douta sentenga proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo foi o
recurso contencioso julgado procedente com a consequente anulacdo do acto recorrido.

Inconformada com o assim decidido, veio a Entidade Recorrida - Vice-Presidente do
Conselho de Administraggo para os Assuntos Municipais do Instituto para os assuntos Municipais -
interpor o presente recurso jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Instéancia, pugnando pela
respectiva revogacao.

Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

2.
(i)
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Sobre a arguida nulidade da douta sentenca recorrida.

Alega o Recorrente que o Meritissimo Juiz @ quo incorreu em excesso de prondncia na
medida em que conheceu de um vicio do acto administrativo recorrido que, segundo diz, nédo foi
invocado No recurso contencioso.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece.

E certo que, no recurso contencioso, em relacdo aos fundamentos de anulabilidade do
acto administrativo, o juiz ndo conhece de oficio. Por isso, apenas pode conhecer dos vicios que
tenham sido invocados pelo recorrente, padecendo a sentenca de nulidade por excesso de
prondncia se conhecer outros.

Todavia, uma coisa é o vicio alegado e outra, diferente, € a qualificacéo juridica desse
vicio. Segundo o disposto no n.° 6 do artigo 74.° do CPAC, «a errada qualificagdo pelo recorrente
dos fundamentos do recurso ndo impede 0 seu provimento com base na qualificacdo que o tribunal
considere adequada». Vigora, pois, NO recurso contencioso o principio jura novit curia, embora no
estrito ambito da causa de pedir definida pelo recorrente através da alegacdo do concreto
comportamento da Administragdo que, ao praticar certo acto, violou a legalidade (veja-se, sobre a
questdo, VIRIATO LIMA/ALVARO DANTAS, Cddigo de Processo Administrativo Contencioso
Anotado, 1.2 edigdo, p. 239).

Ora, no caso, como resulta dos artigos 33 a 36 da douta peticéo inicial, a Recorrente
alegou que ao utilizar a banca n.° 27 ndo afectou o funcionamento normal do Mercado da Taipa
nem causou lesdo para o interesse publico e também alegou, expressamente, que a Administragéo
violou a lei ao aplicar-lhe uma sancdo administrativa pela utilizacdo da banca n.° 27. £ dizer que a
Recorrente trouxe ao processo O concreto comportamento da Administracdo que, a seu ver, é
violador do bloco de legalidade aplicavel, ainda que tenha feito um errado enquadramento juridico
do vicio alegado pelo que dispunha o Tribunal de ampla liberdade na qualificacao juridica desse
vicio nos termos da antes referida norma do n.° 6 do artigo 74.° do CPAC.

Podemos, assim, concluir que a douta sentenca recorrida, a nosso modesto ver, ndo
sofre da nulidade prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 571.° do Cédigo de Processo Civil e que foi
invocada pelo Recorrente.

(ii)

Quanto ao alegado erro de julgamento.
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Segundo a Recorrente, a sentenca sofre de erro de julgamento por ter decidido que o
acto administrativo recorrido violou a lei.

Parece-nos, no entanto, que ndo é assim. Em breve sintese, pelo seguinte.

De acordo com o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 6/2021, «o arrendatério é sancionado
com multa fixada no contrato de arrendamento, até ao valor maximo de 1 500 patacas, pelos actos
que violem as obrigacdes referidas no nimero anterior (-)». Entre essas obrigacdes conta-se, de
acordo com a alinea 3), a de «cumprir as instrucdes emitidas pelo IAM referentes a gestédo dos
mercados publicos».

Discute-se nos presentes autos o alcance do ponto 1.3 das «Instrugdes gerais para as
bancas dos mercados publicos» aprovadas pelo Conselho de Administracdo do Instituto dos
Assuntos Municipais, de 19 de Novembro de 2021, segundo o qual, é proibido aos arrendatérios
das bancas de mercados publicos «colocar quaisquer objectos na area do mercado publico fora da
banca, com excepcdo do eventual trabalho de carga e descarga no tempo necessarios.

Acompanhamos o Meritissimo Juiz recorrido.

Também a nds nos parece evidente a teleologia da injungdo contida no ponto 1.3 das
faladas «Instrucdes». Visa-se, através dela, assegurar que os arrendatarios das bancas ndo utilizem
espagco do mercado que excede os limites fisicos dessas bancas, ndo podendo, assim, colocar
produtos, mercadorias ou objectos fora delas. Desse modo se assegura, nomeadamente, que nao
hé peias ou obstaculos naquilo que constitui 0 espago publico do mercado, é dizer, no espago nado
ocupada pelas bancas arrendadas, nomeadamente o espaco de circulacéo. Que esta ¢ a finalidade
da instrugdo é o que, a nosso ver, decorre da excepgdo contida na sua parte final que se refere,
justamente, a possibilidade de colocagdo de objectos fora dos limites da banca arrendada em
operagdes de carga e descarga.

Contrariamente ao que vem doutamente defendido pelo Recorrente, ndo nos parece,
com todo o respeito, que o ponto 1.3 das «Instrugdes» abranja na sua previsdo as situagdes em que
um arrendatario utiliza uma outra banca que nao a arrendada, mas faz dessa banca uma utilizagéo
regular, no sentido de manter os objectos e produtos destinados a venda nos limites fisicos dessa
banca. E que, nesse caso, o «bem juridico» protegido, vamos dizer assim, ndo é, estamos em crer,
objecto de qualquer lesdo e dai que ndo possa haver lugar a aplicagdo da sangdo administrativa

questionada nestes autos.
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3.
Pelo exposto, deveréa ser negado provimento ao presente recurso jurisdicional.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacéo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a sentenca recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente/Entidade recorrida, razéo pela qual € de negar
provimento ao recurso e manter a sentenca recorrida nos seus precisos termos.

*

Sintese conclusiva:

| — A luz do disposto no n.°6 do artigo 74.2do CPAC, “a errada
qualificacao pelo recorrente dos fundamentos do recurso ndo impede O Seu
provimento com base na qualificacdo que o tribunal considere adequada”, vigora
nO recurso contencioso o0 principio jura novit curia, embora no estrito ambito
da causa de pedir definida pelo recorrente através da alegacdo do concreto
comportamento da Administracdo que, ao praticar certo acto, violou a
legalidade.

Il — A Recorrente alegou que, ao utilizar a banca n.°©27 n&o afectou o
funcionamento normal do Mercado da Taipa nem causou les@o para o interesse
publico e também alegou, expressamente, que a Administracdo violou a lei, ao
aplicar-lhe uma sancdo administrativa pela utilizacdo da banca n.©27. Ou seja,
a Recorrente trouxe ao processo o concreto comportamento da Administracéo

que, a seu ver, é violador do bloco de legalidade aplicavel, ainda que tenha feito
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um errado enquadramento juridico do vicio alegado, pelo que dispunha o
Tribunal de ampla liberdade na qualificacdo juridica desse vicio nos termos da
antes referida norma do n.°6 do artigo 74.°do CPAC.

[11 - De harmonia com 0 n.°2 do artigo 10.°da Lei n.°6/2021, ‘o
arrendatario é sancionado com multa fixada no contrato de arrendamento, até ao
valor maximo de 1 500 patacas, pelos actos que violem as obrigacdes referidas no
numero anterior (-)”. Entre essas obrigacfes conta-se, de acordo com a alinea 3),
a de “cumprir as instrucdes emitidas pelo IAM referentes & gestdo dos mercados
publicos”. Discute-se nos presentes autos o alcance do ponto 1.3 das
«Instrucdes gerais para as bancas dos mercados publicos» aprovadas pelo
Conselho de Administracdo do Instituto dos Assuntos Municipais, de 19 de
Novembro de 2021, segundo o qual, € proibido aos arrendatarios das bancas de
mercados publicos “colocar quaisquer objectos na area do mercado publico fora
da banca, com excepcdo do eventual trabalho de carga e descarga no tempo
necessario”.

IV — O objectivo da injuncdo contida no ponto 1.3 das faladas
«InstrucGes» € assegurar que os arrendatérios das bancas ndo utilizem espago
do mercado que excede os limites fisicos dessas bancas, ndo podendo, assim,
colocar produtos, mercadorias ou objectos fora delas, assegurando-se assim e
nomeadamente, que ndo ha peias ou obstaculos naquilo que constitui o0 espago
publico do mercado, é dizer, no espaco ndo ocupada pelas bancas arrendadas,
nomeadamente o espaco de circulagéo.

V — Pelo que, o alcance do ponto 1.3 das «Instrucdes» ndo abrange a
situacdo em que um arrendatério utiliza uma outra banca que ndo a arrendada,
mas faz dessa banca uma utilizacdo regular, no sentido de manter os objectos e

produtos destinados a venda nos limites fiicos dessa banca. Pois, 0 “bem
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jurdico” protegido ndo € o objecto de qualquer leséo e daique ndo possa haver
lugar a aplicacdo da sancdo administrativa questionada nestes autos, motivo
pelo qual é de anular a decisdo sancionatoria tal como fez e bem o TA.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas.

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 19 de Marco de 2026.
Fong Man Chong (Relator)
Seng loi Man (Primeiro Juiz-Adjunto)

Jeronimo Santos (Segundo Juiz-Adjunto)
(Foi-me traduzida para a lingua Portuguesa a
parte do Acérdao redigida na lingua Chinesa.)

A lvaro Dantas (Delegado Coordenador do Ministério Publico)
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