Processo n.° 46/2024
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 10/Outubro/2024

Descritores:
- Erro na identificacdo de acto recorrido

SUMARIO
Tendo o recorrente designado, conforme se depreende
do introito da peticdo de recurso contencioso, o acto de
indeferimento da reclamacéo (que manteve o primeiro
despacho de indeferimento) como “acto recorrido”, bem como
pedindo a nulidade ou a anulabilidade desse acto recorrido,

ndo se verifica erro na identificacdo do acto recorrido.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n.° 46/2024
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 10/Outubro/2024

Recorrente:

- ABRAT

Recorrido:
- Chefe do Departamento de Higiene Ambiental e
Licenciamento do Instituto para os Assuntos Municipais

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM:

) RELATORIO

Inconformada com a decisdo proferida pelo Tribunal
Administrativo que rejeitou liminarmente o recurso
contencioso interposto por A B PR A S, recorreu esta
jurisdicionalmente para este TSI, em cujas alegacdes
formulou as seguintes conclusdes:

"1 ABEREEEFIEHFEPEHEAW LH MR BBRARTE ; B
FRF—BLIREDERF A ZBERE - A LR AR FSFAZHTRAR - WiRHA
K EF -

2. W ERZHARE LHFARBZEVE LREE (TEERAEER) $25%
E20 7 SR BB IR R ; SR (FTEERAI) $B4618E 2N ENRE
i B EIREAREAR -

3. RBERAERER MG — @ BWEELHFAD LHFARN ZBIREZ
BHE  F2EETARBRNABIR - R EFFAER EABHME - 812023F9829H
FATERT - EREARRIIELHREMR 2 H - BI2023F10824H - AE=AR=1H -

4. P ERRARBZEE L& - WRABECAB (1TEERAER) 5825
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RE2RZHARMER L IR MR RRNZIE R

5. EERFAS B ZITHITS - IEIERZE LB E RS ZTHTR - M
BRZHENEEGEE T =B EREREES -

6. B « LARARBHE LFZHR - SERDERLHFE RN E—FiE 21T
BIH/AE - SEEATRER (TTHEREVARE) S25RB 250 - &k (ITHERAAE) 5
A61RFE 2N IBVARTE ; WM FEERERARZRIE - RRESEER IR - W&
WE S WA -

7. LERARS - EIEEEBEFENRIN— « K (TTEERAAE) 5525
REE25 ~ FA6IRF2Mh)IBRRE T - ARBERIE (TTHERIVAE) FH521R 2K
¥R ELE LR AFLEBRAR -

8. EREAZEERLE T  LRABRBK - WERANLRS - KRR
FERABERERELWRHH ZTEITRAE - AIESRE (ITHERAAE) S51RZH
EH R AFRBIERR - DUE LS AfIEBREREMN -

9. ItAh - RIBLEMBMER2EFHERRPAEZMEELIFBBLIRT
ZRRE HHTHERMSLABRERFNR]  MOTHERZTRAMEBZELRS
ZRE - BERRERRARBRBRREMABRTEREZEE -

10. UESh - HERERRZMRBRKG)F - LARABBERRE (FTHERAAE) 5
S5 2 MEZLSHEAE LRFARNBRITHER | bl - @E s — M LR ZHIR
PRiEERHBEE BN UEERETESRACERE ZSEMREABHRBIAR
TELR  NRETHERZTAMER ESFAHBRBRE 28R -

11. Z@EnZ Tt BB ZABARRERER LAFA - REALHRAZKIER
£, RERZIJERNWERRA MY ERA—REERZHME -

12. M LR Z TR BEERRR - MABRB ERAZBEKRKEZLHEA L
AR BRITEERUERR -

13. Bt - W ERRZHMR - EE—BM - Bk (ITEERIVAE) B251%F

Xﬂlﬁ}
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F2TRZMERILEE® - R (THREFRAH) F148REFL52R 2R E K IAR
1 EMEEEAMIRG - BN E SWEE -

14. EERARRS - EIEEER L (THEERAAE) SB258EH2715 28
ERIDEEM - R (TTBURER M) $148KEEIS2E 2 MERIDEE® T - AR IE
ELRE (THERIVAHE) S52RZREHWEE LR AFLBIRATR -

15. BERBEEZEEEH T - ERAGRBEK - WERAWNLERE - KRBH
EFERABERERELWHH ZTHITRE - AIESRE (ITHERAAE) S51RZH
EH R AFRBIERR - DUE LS AfIEBRIEREMN -

16. 53— HE - LR ZHRRE D LA ZERSRPRREREZ (THE
FPRE) B1IMEREBIISRZRE - WABRE —EEF1221RRE Z1F00 - WL
ERIRB 2 —MEE_ R A ZIERREMR -

17. ERRABARS (ITBAERARE) F12218B2RNVEZ "BE AWK
EANLEZTR"  ZERMERE TE—AEE114RRFE LSRR E 23R B K
AR ZH -

18. AZ WA LR OREMS @ IRAMEER L LR ARB Z T =8
WRENER  MEa 7 (THERZH) FI4RFIRZRE  LEREPa)EZ
ME ; KRR EFZMRPINERERG (TBREFRAE) F1150% -

19. ERARBBRIFBEMAEARZRE S - BRER (TBREFEZH) 5
114FE R E115R 2R ER B FER — AR B 122(F R E 2 FMIORIE

20. REAWE—ETEITS - XE—EARADR - 9B B E Z@E N0
770, Bt - FERERNHBZARREABRNRRB/EZTR - TERBIELIRE
ZEESEREIRKESSE  DMAYHYN - REZX—RHERBEZBERFLHRAFE
m -

21 AEEHEH B ZTR/ABERBEBRITANFRZIERE  EEN2HA
ZEHMAZRRZA - XA—RHESLIER KBS -
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22. 281 - EERAEREFE M PR L ZiRERIRIEE & - WErH
ZIHBOTRZRBIFLEIRAER AU ERARBERBER NEBRTE (ITHE
FRiRE) SB1221F 2 RE R IDAFH -
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25 W ERZHTREE 8D - LERARBBARIMER Y (ITHERZE
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I - BB E SIS -

26. EERARS - EIEMEM O RIEA L (TBRERIAHR) 1145 - 5
1154% ~ KEB122185B 2N IR ZIMEMIDEE® - ARBESRE (ITEGERIAVEE) 5
S52{F Z REH B ENA LR AF L BRI -

27 ERBZEERE - LARABRBEK - HARANLERS - KRB L
AR ABREIREELRH B ZTEITAR - AIES (TEERIAVAE) S5LRZREH £
AR AR IERR - DUE EEF AT IEBRIRERR SR
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REEHNPHREREE
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3) EEW LHFZHRERIEEREMRRXG—FEZTRITAAS - &
KRB (ITHERLAIR) 2518527 - R (TTHGEREAER) $4615525h)IEH
RE ; #MEFEERBEREEZRE - RIATSEHERZIRE - 8EHE ; R

(4) EERE (TEERAAE) 2516527 - H461KHE2h) BHHEE
T EBLRE (FTHERAR) H521E 2 REHIWEE LR AEH BRI -

R
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BRUERER ; RER ((THEFAER) FE25KEE27TR ZRERIDERE® - K (17
2R AE) FI4BKREEISHEZRERIDEE® ;| RMEFEEEMRE - WA
72

(6) EERE (THERAEH) F2EEE27THR ZAERIDERE® - R
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R

(7) EER EFHFZHRERBER (TBRERER) B1IMERELILSKR 2R
ERILER® - RE—AEFE12218B 20 BRE 2 BN RIDARE® ; EMEFEEA
MR - EHRRIEE ; R

(8) EERE (THIRFAH) H1141% - 5B1151% - RF 1221652701
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IR -

&
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&

(10) #EMEE LR ABRE AR BEASRA— OB EEIE 2 A TR
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W W—NEEEIFE A IERH - "
*
Contra-alegou o Chefe do Departamento de Higiene
Ambiental e Licenciamento do Instituto para os Assuntos
Municipais, pugnando pela negacdo de provimento ao recurso.

*

Corridos os vistos, cumpre decidir.

* Kk %

1) FUNDAMENTACAO

O contetdo da decisdo objecto do presente recurso
jurisdicional é o seguinte:

"BA LR AABRASIH S W LRERTREBEREFERNREE
RIK20225F2H17HMRE0971/DLA/DHAL/20225% 32 % = NPT ERY A HEE13
SIERMAEST 'D" BEEPLORNRENRERESEZ LN  FFEESENY
SEEE LR TE ©

BUTERBEELFARBEE @ AR mEBELIR (1THERRE
Bi) SBAGIRELIMPTIEE A LEREEETOBE - ZLREERFMRUWT ¢

Bt BRAENE LR B ZZN - BE A LR ARYIRERAA
MW — 8 "WEDELSRZRE" /& "ROBHEBHERS  DURERR_
O__F_HA++tHMRZE0971/DLA/DHAL/20225 ZZERN AR ELIER S
F26/201 258 TBUERE—RE _M(—) BB EECHNERN BT D"
B OAREBEZRE" @ BERARGHIBOELVRFELES - BREHE "K
HESDE ESRANEERE T Sl FRE - RRIEZIN - EaERFE14E8
KAEEMM ZBREFBANESEEF - XK LRERZBEMNSENE LRAR
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" PR EEZREMTBUAIREESA LR - BENESIESA LR AERE
ARG R - BEZ - W ERTRMLIFZHK LAREEEARNR2023F8H17
HEtHBIAERZM(FZ "REITHESRAMERE" -

FE L SALRAHRNNEERRZLEN—RA L BAR
WMBITHEBRARZITEATR - BIoliRESNA L - MBREZRTABRLE
THHHFFRZ— - MBREZMFIORERBARERTA - BABRBIRMY
(R (FTEGERARAE) FE281RKEB3LRRIRE - AP AR AERR2018F4H26H5
935/20175R e EHFILIK2022F7H28H5%723/2021 R 5 F E&F ) M
ARER - HIEClERNITRAER A LR AFTEERE2023F8H17HEEIZERA
ERAORE PRAETADRE -

B2 Wx—7TH  WaA LR ABRFFARIZRER2022F2H
178H1EL - REEZE2023F10H24H0 7 R E 51 A E&F - BUR A ol & % it H bR
HEBTRATEISZ LHFNENRYUNWEBR—ERNY - E2EEEH (T
ArRAREL) SB25RFE2RFIERVIT RS A LaFEFIAV365 H & RAMR - 40Ut - Bl
BIRBZOAEFA6IRFE 2N IBHRE - ERRESELEFZEFKR - Yk
BOARELA LR -

AHEL - BB - SPALRALIFEMAR - BUEEENRRF
REERMEFTREABUAVIRE - B (TBEREE) FH251RF LI DET
"HENSE IR EAFEZORRES A LRZEMNATRN - SBRT
& - " BINAREDL  BERSEFERNES - TAZERHERS B LT
RWHEE - AEEEEEN B AWM ABREENIEER  BEREEIBESZ
FESUEGRFEMR - BEZ - WREREBE N  ARTERREEZ—B=DA LR
AERZFIIRAL -

S0 - IRESNE LR ERVZEABREL A5 | BITEATRRVE -
HZFUERBUERBRITA/XNRIERRE — LHE "2ARAREZREE
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REZT—aBEEE  BERXIREPASFEEREZ T =B BRE"
I "FE ((THREREZR) F114FRKRFELLSFRE 28 KA RFR 2 Rt
PR "FHrEE—AHEEI22FEZ2MNEBEZ @B AMOEER N FLEZTR" (R
FEERRE L3R 2B 1SR ) - & "SNA LR AB DA LR ZKIBPR1E 2§55
EM - WA O IRBARRAIEE ZEMMAZEAE LFERAMT" - (R
(ITEGRAZE ) FE74RFE6RETE )

gAFAIPRED - [RAI E - BAZITEITA O TR - TERITANENE
PRI (TTERERAE) S122RFEMNET - MER (TTEIERIAE) F1144%
KEISRRE 2 ERRAEAZFZRARAAERTAEN - Z—HH - EXR
IR RB I ABEZENAMEL22RF 2/ IBFEN "EEANOEE R
EHRZ1TR" - Blt - KA XFERZRATAER "B AMOEER
I IS MERIBHERPEBNBREMMNS - TAEUREEEAERF
ERBREREURAEEETANS - (5 R Vieira de Andrade, o Dever de
Fundamentacao Expressa de Actos Administrativos, pp. 286 e ss )

ZIRAFE - BEFRR - % _EEF1TAIERRAARTRIRAVENAR ERYA]
BA—  BAACBREXGRIERRAR Y EES o SRTAEINNIE -

fm L EDALSRABEARBREZBRNEMLER - HASER1®E
PEEEMAERITAEN - mMBRE (ITHERRAIAHE) S25RB25 s 2 HA
PR - HEFBEHEEE S LR TREN S RUEAX -

BERI - AREE :

HEDA LR AREESNA LAFRVERNI S RUBUE I alA LaAaE & T -
AR EIARELA LR - (R (ITEGERFAAE) 546175 25h)IBAVRE )

A ERHBEENA LR AEIE - SAER B4UC -

*

BERRGEA "
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Aberta vista ao Ministério Publico, o Digno
Procurador-Adjunto teceu as seguintes doutas
consideracdes:

“"Na alegag¢do deste recurso jurisdicional (cfr. fls.
92 a 98v), a recorrente formulou dez (10) pedidos, sendo o
3.° traduzido em anular o despacho do MM.° Juiz a quo,
assacando o erro quanto ao conteudo do acto ao qual aludem
a petigcdo e o documento n.° 1 dela, e a consequente violacdo
das disposig¢des nos n.° 2 do art. 25.° e alinea h) do n.°
2 do art. 46.° do CPAC, e ainda o erro de julgamento quanto
a matéria de facto.

Quid juris?

Repare-se que na peticdo inicial, a recorrente
indicou, com clareza e <certeza, que O Seu recurso
contencioso tem por objecto TEFIHEHZE (L TEHE HEE LR
A" ) ZIREEERNFEERBITEHNERZESEF T ECK_F__F+1
—HFNHZFE04/VPH/ 2022 FHNEER T 2R K _F _ —F /| FTHEYL
Hor  REEEEBEHZ#Z UREFRRK_ZF__F _H+TtHRE
0971/DLA/DHAL/2022 iz E N A AL EI3E T ZFHE26/2012 e iTEBOAVEHE
—IFFE N (—) BE BRI E SRR D RPN E ZRTE
(U TFE#HKE L LFZRE”  FEFDoc. 1 » HHEA A FE15160
4207-CC/DLA/DHL/2023 - TEUL R #3570 L HEEiR ) 7.

E é bom de assinalar que a conclusdo (1) da peticdo
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inicial afirmou inequivocamente (sublinha nossa): #HalZ L
SR REAHEG A LFNBERE T —GHE % - Ora, ndo se
descortina divida de que a expressdo de “RalZ LFFZARE”
utilizada nessa conclusdo (1) coincide completamente ao
sobredito “#EZ LFFZARE” como designacdo abreviada.
Nesta 1linha de 1interpretagdo e chamando como
referéncia o oficio n.° 115160-4207-CC/DLA/DHL/2023 junto

como documento n.°

1 e que assume a funcdo de notificacdo
(doc. de fls. 14 e verso), inclinamos a inferir que o acto
administrativo objecto do recurso contencioso interposto
pela ora recorrente 1incide no despacho proferido em
17/08/2023 pelo Chefe do Departamento de Higiene Ambiental
e Licenciamento do Conselho de Administracdo do Instituto
para os Assuntos Municipais.

Sucede que o MM.° Juiz a quo entendeu “HE5Z - #L
T3l IF B LB R BRI 2023E8 /517 HEt 2B HTZ # T 1F.2 [l
IFIRAHEFTE””, e chegou a concluir que “HAEF - HIFOFF
HITT #3165 % _F RN BTEFERITE2 023258 F1 7 H A EI B A2 19 7% E T K
FFHIRE” .

Com todo e elevado respeito, afigura-se-nos que o
MM.° Juiz a quo cometeu erro em identificar o acto recorrido
no recurso contencioso, na medida em que o acto escolhido
pela propria recorrente corresponde ao despacho de

17/08/2023 e ndo a decisdo confirmada por tal despacho.

O que ficou exposto acima Iimplica o provimento do
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3.° pedido da recorrente. Vale pena esclarecer que, na
nossa modesta opinido, devia o MM.° Juiz a quo analisar se
despacho de 17/08/2023 seria susceptivel ou ndo do recurso
contencioso?

Sendo assim, nos termos do preceito no n.° 1 do
art. 159.° do CPAC e em homenagem do principio do duplo
grau de jurisdicdo, parece-nos que se deverd abaixar estes
autos ao o MM.° Juiz a quo para os devidos efeitos legais,
indeferindo-se o0s restantes pedidos da recorrente.

* Kk K

Por todo o expendido acima, somos do parecer de que
se concederd provimento a recorrente, revogando o despacho
de indeferimento liminar em escrutinio e dando abaixa dos

autos ao MM.° Juiz a quo.”

Tendo em conta o teor do douto e fundamentado
parecer do Ministério Publico que antecede, concordamos
inteiramente com a solucdo nele proposta, por a
considerarmos acertada e sensata.

Com o) devido respeito por entendimentos
divergentes, entendemos que a recorrente identificou de
maneira clara e adequada o acto administrativo impugnado,
praticado pelo Chefe do Departamento de Higiene Ambiental
e Licenciamento do Instituto para os Assuntos Municipais

em 17.8.2023, no uso da delegacdo de poderes concedida pela
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Vice-Presidente do Conselho de Administracdo. Este acto
indeferiu a reclamacao e manteve o) despacho de
indeferimento datado de 17.2.2022. A recorrente designou
esse acto (de indeferimento da reclamacdo) como “acto
recorrido”, conforme se depreende do introito da peticéo
do recurso.

Além disso, a proéopria peticdo do recurso (sua parte
final) revela que a recorrente pede a nulidade ou a
anulabidade do acto recorrido, sendo que, ndo restam
davidas de que o “acto recorrido” cuja nulidade ou
anulabilidade se requer ¢é, na verdade, aquele acto jéa
mencionado no introito da peticéo.

Posto isto, concede-se provimento ao recurso, uma
vez que ndo houve erro na identificacdo do acto recorrido,
cabendo ao Tribunal Administrativo apreciar se o acto de

17.8.2023 é susceptivel de recurso contencioso.

*

[11) DECISAQ

Face ao exposto, o Colectivo de Juizes deste TSI
decide conceder provimento ao recurso Jjurisdicional
interposto pela ABIRAT e, consequentemente, revoga o
despacho de rejeicdo liminar nos termos acima consignados.

Sem custas por a entidade recorrida se beneficiar
de isencdo subjectiva.

Registe e notifique.
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* x %

RAEM, 10 de Outubro de 2024

Tong Hio Fong
(Relator)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(1° Juiz-Adjunto)

Fong Man Chong
(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng
(Procurador-Adjunto)
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